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Ustawa z 20 lipca 2017 . - Prawo wodne (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.) weszta w zycie

1 stycznia 2018 1. Jej przepisy wprowadzity szereg zmian w zakresie gospodarowania woda-

mi, w tym w szczeg6lnosci zmiany dotyczace:

m struktury prawno-organizacyjnej organéw administracji publicznej wtasciwych w spra-
wach gospodarowania wodami,

® budowy systemu korzystania z wéd (wprowadzity system ustug wodnych oparty o za-
sade zwrotu kosztéw ustug wodnych) oraz sposob6éw korzystania z wod poza zwyktym
lub powszechnym korzystaniem,

m transpozycji przepiséw Unii Europejskiej poprzez zapewnienie komplementarno$ci
z przepisami europejskimi, w tym w szczegdlnosci z zasada zwrotu kosztéw za ustugi
wodne wynikajgca z uzupeinienia transpozycji art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej,

m skutecznego i efektywnego systemu administracyjnego gospodarowania wodami oraz
systemu gospodarczego korzystania z wod.

W publikacji, ktérg oddajemy w rece Czytelnikow, zostaly oméwione najwazniejsze rozwia-
zania dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie gospodarowania
wodami, korzystania z zasobéw wodnych oraz uzytkowania tych zasobéw w ramach tzw.
ustug wodnych. Omoéwienie to zawiera nie tylko odniesienie do Prawa wodnego oraz prze-
pisow wykonawczych do tej ustawy, ale takze przywotuje orzeczenia saqdéw administracyj-
nych wydane w trakcie dwéch i pét roku obowigzywania nowej systematyki prawne;j.

Poza kwestig korzystania z wod publikacja odnosi sie takze do systemu zgéd wodnopraw-
nych stanowiacego zasady uzyskiwania decyzji administracyjnych umozliwiajacych korzy-
stanie z zasobéw wodnych, ustug wodnych oraz w innym zakresie zwigzanych z gospodaro-
waniem wodami. Poruszono w niej réwniez tematyke nowego pojecia oceny wodnoprawnej,
ktore pojawito sie w ramach zg6d wodnoprawnych, oraz modyfikacji dotychczasowych po-
je¢ zgloszenia wodnoprawnego i pozwolenia wodnoprawnego.

Trzeci rozdziat poswiecono optatom za ustugi wodne - nowemu rozwigzaniu w polskim
porzadku prawnym, ktére weszto w zycie wraz z Prawem wodnym i od tego czasu budzi
wiele pytan uzytkownikéw wod. W publikacji oméwiono kwestie optat statych i zmiennych,
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reklamacji od informacji o naliczeniu tych optat oraz stawek optat, w tym obowiazujacych
w2020

Publikacja opiera sie nie tylko na powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, ale
uwzglednia takze informacje podawane przez organy publiczne na ich oficjalnych stronach
internetowych, w tym stronie Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej,
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz stuzacego przedsiebiorcom ser-
wisu informacyjno-ustugowego biznes.gov.pl.
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Rozdziat |

Korzystanie z wod

1. Sposoby korzystania z wéd

Kazda osoba fizyczna i prawna oraz nieposiadajaca osobowoSci prawnej, zamierzajgca ko-
rzysta¢ zwéd powierzchniowych i wod podziemnych, ma do tego prawo. Moze takze korzy-
sta¢ z ustug wodnych. Wody podziemne powinny jednak w pierwszej kolejnosci stuzy¢ do
zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Korzystanie z wod dzieli sie na powszechne, zwykte, szczegdlne oraz na ustugi wodne.
Zgodnie z art. 29 Prawa wodnego uzytkowanie wody nie moze:

m pogarszac jej stanu i ekosysteméw od niej zaleznych,
m naruszac ustalen planu gospodarowania jej zasobami na obszarze dorzecza,
m powodowac jej marnotrawstwa lub marnotrawstwa jej energii,

m  wyrzadzac szkdd.

Przy korzystaniu z wdd nalezy pamieta¢ o zasadzie zréwnowazonego rozwoju.
Gospodarowanie nimi powinno uwzglednia¢ racjonalne i catoSciowe traktowanie zasobéw
waéd powierzchniowych i podziemnych (ich ilosci i jako$ci), wspdlne interesy i wspétdzia-
tanie administracji publicznej, uzytkownikéw wod i przedstawicieli lokalnych spoteczno-
$ci w zakresie pozwalajgcym uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne z uzytkowania wod.
Prowadzi sie je w zgodzie z interesem publicznym, wiec niedopuszczalne jest nieuzasadnio-
ne pogorszenie ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenie stanu ekosysteméw ladowych
zaleznych od wod.

WAZNE! 0d 1 stycznia 2018 r,, czyli od czasu wejécia w zycie Prawa wodnego, gospodaro-
wanie wodami opiera sie na zasadzie zwrotu kosztéw ustug wodnych, ktére uwzgledniaja
koszty sSrodowiskowe i koszty zasobowe oraz analize ekonomiczna.
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Zasada niepogarszania stanu wod i niewyrzadzania szkéd w korzystaniu z wéd jest dos$¢

istotna w konteks$cie zmiany stanu wody na gruncie. Jest ona powiazana réwniez z zakaza-

mi wynikajacymi z art. 234 Prawa wodnego. Na ich podstawie wlasciciel gruntu nie moze:

® zmienia¢ ani kierunku i natezenia odptywu znajdujgcych sie na jego gruncie wod opa-
dowych lub roztopowych, ani kierunku odptywu woéd ze Zrédet, ze szkoda dla gruntéow
sgsiednich,

m odprowadzac¢ wdéd oraz wprowadza¢ $§ciekdw na grunty sasiednie.

Dziataniami wtasciciela gruntu, powodujqcymi zmiany stanu wody na gruncie,
sq tylko takie dziatania, ktore ingerujg w naturalny stan wody na danym tere-
nie zwiqgzanym z jego uksztattowaniem, warunkami przyrodniczymi czy tez hy-
drologicznymi.

(Wyrok WSA w Krakowie z 25 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/Kr 395/2019)

Stan wéd na gruncie zalezy od wielu czynnikéw, takich jak: rzezba terenu, uktad
geologiczny skorupy ziemskiej, klimat oraz szata roslinna. Oprécz zmian w cha-
rakterze i uksztattowaniu stanu wéd na gruncie zachodzqcych pod wptywem sit
przyrody, a wiec zmian naturalnych, wystepujq réwniez zmiany wynikajqce
z dziatalnosci cztowieka lub zaniechania.

(Wyrok NSA z 8 maja 2019 r,, sygn. akt Il OSK 649/2018)

Efektem negatywnej zmiany stanu wody na gruncie moze by¢ nakaz przywrdécenia stanu
poprzedniego lub wykonania urzadzen niwelujacych szkody. Nakaz taki wydaje wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta w drodze decyzji, po przeprowadzeniu postepowania admini-
stracyjnego, w ktérym stronami sa: wtasciciel gruntu, na ktérym nastgpita zmiana stanu
wody oraz wtasciciele gruntéw sasiednich.

2. Powszechne korzystanie z wod

Kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania z publicznych $rodladowych wod
powierzchniowych, morskich wod wewnetrznych oraz z wod morza terytorialnego. Warto za-
uwazyé¢, ze katalog ten nie obejmuje wod podziemnych?).
Powszechne korzystanie z wéd stuzy co do zasady do:

m zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania
specjalnych urzadzen technicznych,

m  wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw wodnych oraz, na zasadach okres$lonych
w odrebnych przepisach, amatorskiego potowu ryb.

1) P. Szuwalski, Prawo wodne. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX/el. 2019.
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WAZNE! Nalezy zauwazy¢, ze zasada powszechnego korzystania z wod stanowi in-
gerencje w prawo wiasnos$ci oraz w prawa i wolnos$ci jednostki, przy czym ingerencja
ta wynika z przepisdw ustawy. Przyktadowo, obowigzuje zakaz grodzenia nierucho-
mosci przylegtych do powierzchniowych wéd publicznych. Zgodnie z art. 232 Prawa
wodnego zakazano grodzenia w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, a takze
zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar. Zakaz ten jest cze-
sto przedmiotem sporéw, w szczegdlnosci w kontekscie okreslania linii brzegu, ktéra
moze by¢ zmienna w czasie ze wzgledu na naturalne zmiany hydrologiczne, geolo-
giczne i Srodowiskowe.

3. Zwykte korzystanie z wod

Whtascicielowi gruntu przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wéd stanowigcych jego

wtlasnos$¢ oraz z wéd podziemnych znajdujacych sie w jego gruncie. Zwykte korzystanie

z wod stuzy zaspokojeniu potrzeb wtasnego gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa

rolnego i obejmuje:

m pobdr wod podziemnych lub wod powierzchniowych w ilosci $redniorocznie nieprze-
kraczajacej 5 m3 na dobe,

m wprowadzanie $§ciekow do wdd lub do ziemi w ilo$ci nieprzekraczajacej tacznie 5 m3 na
dobe.

WAZNE! Od 1 stycznia 2018 r., czyli od wejécia w zycie Prawa wodnego, w ramach
zwyktego korzystania z wod miesci sie mozliwos$¢ poboru wod w ilosci 5 m3 na dobe
liczonej $redniorocznie. Tym samym maksymalna roczna ilos¢ wody mozliwa do po-
brania w oparciu o prawo do zwyktego korzystania z wéd wynosi az 1825 m3, o ile
pobor tej wody byt prowadzony przez caty rok.

Zgodnie z orzecznictwem, wtascicielem gruntu, ktéremu przystuguje prawo do zwyktego
korzystania z wod, jest kazdy podmiot, a wiec osoby fizyczne, osoby prawne oraz podmioty
nieposiadajgce osobowo$ci prawnej?), przy czym wtasciciel gruntu powinien osobiscie pro-
wadzi¢ gospodarstwo domowe lub rolne, by przystugiwato mu to prawo3). Podmiot ten ma
réwniez mozliwo$¢ wykonania urzadzen wodnych do poboru wéd podziemnych na potrze-
by zwyktego korzystania z wod, np. w postaci studni. Na takie wykonanie urzadzen wod-
nych nie jest wymagane pozwolenie wodnoprawne lub zgloszenie wodnoprawne, o ile jest
ono zrealizowane na potrzeby zwyktego korzystania z wod z uje¢ o gteboko$ci do 30 m4).

2) Wyrok WSA w Rzeszowie z 4 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 559/19.
3) Wyrok WSA w Rzeszowie z 15 lipca 2019 r,, sygn. akt II SA/Rz 546/19.
4) Wyrok WSA w Olsztynie z 18 lutego 2020 r,, sygn. akt I SA/01 1033/19.
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