- ~
J10WNeE proniemy

"RAVVA DU INFURIVIACJL

w Swietle prawa i standardow
miedzynarodowych,
europejskich i wybranych
panstw Unii Europejskiej

Redakcja
Grzegorz Sibiga

)
o)

CHBECK




Gtowne problemy
PRAWA DO INFORMACII

w sSwietle prawa i standardow
miedzynarodowych,
europejskich i wybranych
panstw Unii Europejskiej

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Gtowne problemy
PRAWA DO INFORMACII

w swietle prawa i standardow
miedzynarodowych,
europejskich i wybranych
panstw Unii Europejskiej

Redakcja: dr Grzegorz Sibiga

Autorzy:

|prof. PAN dr hab. Teresa Gorzynska|, dr Mateusz Blachucki, Wojciech Drobny,

prof. KUL dr hab. Pawet Fajgielski, dr Bogdan Fischer, Michat Folcholc,

prof. UKSW dr. hab. Malgorzata Jaskowska, dr Andras Jori, dr Mariusz Maciejewski,
dr Agnieszka Piskorz-Ryn, dr Grzegorz Sibiga, Marc de Vries,

dr Wojciech R. Wiewiérowski

o
Wydawnictwo C.H.Beck
Warszawa 2013

Qo

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Wydawca: Natalia Adamczyk

Recenzja naukowa: Prof. UKSW dr hab. Zbigniew Cieslak

Poszczegolne fragmenty Czgsci I opracowali:
Rozdzial 1. Agnieszka Piskorz-Ryn: § 2; Grzegorz Sibiga: § 1, § 3
Rozdzial I1. Mateusz Btachucki: § 1-9; Michat Folcholc: § 10-13

Rozdzial 111. Pawet Fajgielski: § 1, § 2, § 4.1, 11, IVi VL

Grzegorz Sibiga: § 3, § 4.11, Vi VII

Rozdzial IV. Bogdan Fischer: § 2.1, § 4. II-1V, § 5.11-11;

Agnieszka Piskorz-Ryn: § 2111, § 4.V-VI, § 5.1V-V;
Bogdan Fischer i Agnieszka Piskorz-Ryn: § 1, § 2.11, § 3, § 4.1-11,§ 5.1, § 6

Rozdzial V. Teresa Gorzynska: § 1, § 2.1-1111 VI, § 4;

Mariusz Maciejewski: § 2.1V-V, § 3.1-111 IV-IX, § 5, § 6;

Teresa Gorzynska 1 Mariusz Maciejewski: § 3.111

Projekt zostal sfinansowany ze Srodkow
Narodowego Centrum Nauki

UWAGA It
KOPIOWANIE

© Wydawnictwo C.H.Beck 2013
© Instytut Nauk Prawnych PAN 2013

Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z o.0.
ul. Bonifraterska 17, 00203 Warszawa

Skiad i famanie: PanDawer
Druk i oprawa: Elpil, Siedlce

ISBN 978-83-255-6375-2

i
; ISBN e-book 978-83-255-6376-9

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Spis tresci

AULOTZY .ottt XV

WYKAZ SKIGEOW ..o XVII

Wykaz Lteratury ...........cccooiiiiiiiiiiiiicccccs XXI

WSEEP o XXXI

Profesor Teresa Gorzyriska— wspomnienie .............cccovvvueuinicinninnnns XXXIII
CZESC1

Gl6éwne problemy prawa do informacji w §wietle prawa i standardéw
miedzynarodowych, europejskich i wybranych panstw Unii Europejskiej

ROZDZIAL1
Uwagi 0gOINE ......c.oooiuiiiiiiiiiiiiicceece e 3
§ 1. WPIrowadzenie .........cc.ccvveeeucuceniuniinieeicecireieeieeeeeeceseneceeeseesennes 3
§ 2. O poczatkach ksztaltowania si¢ prawa do informagji ............... 7
§ 3. Zakres stosowania przepiséw dostepowych .........ccccevviinnnne. 15
I. Zakres przedmiotowy .......ccccccveiiiiiiniiiiniiiniciecne 15
1. Pojecie dokumentu i informacji .......ccccceveveciniciniininnne. 15
2. Tres$¢ informacii c.ceveeeveveuieinireeieieiieieeieeeieeeeeceeennes 18
3. Zakres przedmiotowy polskiej ustawy ..........ccccecerueuennes 19
II. Zakres podmiotOwy ........ccceeiviiiniiiciiiiiiiiiiicceeceennes 20
1. Uprawnieni .....occoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiciccccicccccc 20
2. ZODOWIGZANT «.eeeuvieiiiiieieieet e 22
ADSEIACE .o s 24
ROZDZIALII
Procedura udostepniania informacji publicznej ..., 26
§ 1. Wprowadzenie ... 26
§ 2. Tryby udzielania informacji publicznej .........ccccccovvvviiiiiiinnne. 27
§ 3. Bezwnioskowy tryb udzielania informacji publicznej ............... 28
§ 4. Wnioskowy tryb udzielania informacji publicznej .........ccc........ 33
I. Przedmiot wniosku — rézne rodzaje informacji publiczne; 35
II. Sposoby udostepnienia informacji publicznej oraz ich
WYDOT i 38
ITI. Wymogi formalne i materialne wniosku o udzielenie
informacji publicZne] ......coceceevvueinieinieerceeeeee 43
1. Wymogi formalne wniosku .......ccoccceeveevinecncinecnnnee 44
2. Odplatnos¢ za udzielanie informacji publicznej ............ 47
3. Termin na udzielenie informacji publicznej .................. 51

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Spis tresci

§ 10.

§ 11.

§12.

§ 13.

. Udostepnienie informacji w sposéb opisany w art. 11

DoStINfPUDIU ..o

. Utrwalanie informacji publicznych przez zainteresowanego ...
. Wstep na posiedzenia organéw kolegialnych pochodzacych

Z WOINYCh WybOrOW .....cccucoiiiiiiiiiiicireeeeereeeeeeeeees

. Udostepnianie informacji publicznych w centralnym

LS 010% 2 A e} 11 E s NP

. Dostep do informacji publicznej a prawo dostepu do akt

postepowania sgdowego i administracyjnego — wzajemne
FElACHE e
I. Podstawy aksjologiczne prawa dostgpu do akt sprawy oraz
dostepu do informacji publicznej .......cceeeeveveirieeniecnnee
II. Stosunek ustaw procesowych do DostInfPublU w zakresie
dostepu do akt sprawy i informacji publicznej w niej
ZAWATLE] ooveiiriiitieiie ettt
Formy prawne udostepniania informacji publicznej w $wietle
DostInfPublU .......cccoiiiiiiiiiiiiiiiicccce,
I. Dostep do informacji publicznych w Biuletynie Informacji
PUbBLiCZNe] .oevveeiiiiciieceec e
II. Udzielanie informacji publicznej na wniosek ........cccco......
III. Dostep do posiedzen organéw wiadzy publicznej .............
Srodki ochrony prawnej adresatéw czynnosci prawnych
udzielania informacji publicznej w $wietle standardu prawa
do sadowego i merytorycznego rozpoznania sprawy ................
I. Srodki ochrony prawnej adresatéw czynnosci prawnych
udzielania informacji publicznej w administracyjnym toku
INSEANCIL tevveiiiiiirie it
I1. Srodki ochrony prawnej adresatéw czynnosci prawnych
udzielania informacji publicznej w toku instancji przed
sadami powszechnymi ......cccocoevveeineineinncreereeee
IT1. Srodki ochrony prawnej adresatéw czynnosci prawnych
udzielania informacji publicznej w sgdowoadministracyjnym
tOKU INSEANCTL wouvevenereiiieiieete e
Zagadnienie bezczynnosci i przewleklosci postgpowania
w udzielaniu informacji publicznej i sposoby jej
przeciwdzialania na gruncie spraw dotyczacych dostepu do
informacji publicZNe] .....c.ccvvveuereeiirinieirieeeee e
Prawoporéwnawczy rys zagadnien proceduralnych zwigzanych
z udostepnieniem informacji publicznych w wybranych
panstwach europejskich ........ccoeieiriviniinneircrceeene
I. Wielka Brytania ......cccoceeeeveoineenneireineeeeceeeeeeeenenes
II NIEMCEY o

Kup ksigzke

53
54

54

57

58

58

60

63

64
64
67

68

68

71

75

76

88
88
89


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Spis tresci

III WEELY e
IVUFIancja .o
ADSIIACE <.ttt

ROZDZIAL 111

Prawne ograniczenia dostgpnosci informacji ..........ccccceeeeiiiiniinnnne.

§ 1. Zagadnienie wstepne ograniczen dostepnosci informacii ..........
. Zasada jawnoscl .....ccceceevevveiiinicnieiiincieieeceeee
II. Pojecie ograniczenia dostepnosci ........ccvvveueviinciinciniinnne.

III. Ograniczenie dostgpnosci informacji jako wynik kolizji
débr prawnie chronionych ...
§ 2. Podstawy prawne ochrony informacji ........cccccceevvvricininnnnnne.
I. Przepisy Unii Europejskiej .......ccccovvieiviiiniiiniiiiniinne

II. Ustawy krajowe (Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wegry) ..

§ 3. Sposéb ograniczania prawa do informacji .........cccceeciiiinnnnine.
I. Ograniczenia bezwzgledne i wzgledne. , Test szkody”
1 ,t€St WAZENIA INTEIESOW wevveeeeierinrreeeeeesinreeeeessiiseeesesssnnes
IL. Test SZKOAY .vveuireeiiieiiiciciriceneereeceeec e
III. Test wazenia intereséw (test interesu publicznego) ...........
IV. Ograniczenia w poszczegélnych systemach prawnych
(wedlug Kryterium testil) ....eeoeeeeereeereerereneeeneereneeeecneenenns
1. KONWENEI wvvviveiiiiiiiicicinictccerceeeseeee e
2. Rozporzadzenie 1049/2001 ........ccccovvviviiiniiiiniiiinnne,
3. Wielka Brytania ......cccoceevevivineiiinincnieiiineneiccnene
A WEETY ittt
5. Republika Federalna Niemiec .......cccoceviviiiiiiiininns
V. Czy testy wystepuja w polskich przepisach o dostepie
do informacji publicznej? ........cccoeviiiiiiiiiiiiiiie
§ 4. Wybrane rodzaje ograniczen prawa do informacji ..........cc.......
I. Ograniczenia ze wzgledu na ochrong interesu
PUDLICZNEZO ...
1. Przedmiot ochrony ........ccccocceeviiininiciniincniciecncnenens
2. Klauzule niejawnosci informacji .......cccoeevevvviivnicninnnne.
II. Ochrona sfery wewngtrznej (,dokument wewnetrzny”) ...
1. Wprowadzenie ........ccocvviiiiiiiniiiniiiinccnccecnes
2. Pojecie dokumentu wewnetrznego .........ceceeveeveeerecnnennee
3. Cele ochrony dokumentu wewnetrznego ...........ceueueee..
4. Sposéb ograniczania dostePU ........ccccveveiiiiiiiiiiiiiiiins
5. Ochrona sfery wewnetrznej (dokumentéw
wewnetrznych) w innych systemach prawnych ............
A.Rozporzadzenie 1049/2001 .......ccccoevvivviiinininiincnnen.
B. KONWENCja wocuveiieieiiiiiiicicicciciceeeiceeeeeeveees

Kup ksigzke

90
91
92

93

93
93
94

95
95
95
96
97

97
98
99

101
101
101
102
103
104

106
107

107
107
118
122
122
122
125
127

128
128
129

VII


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Spis tresci

C.Wielka Brytania .......ccccccooviiiiiiininiiiiiccccne, 129
DWEETY .o 130
E.NIEMCY oo 131
FoFrancja cooeeciicniiiiccc, 131
6. Dostep do dokumentéw wewnetrznych w prawie

POISKIM . 131

7. Dostep do dokumentéw wewnetrznych w orzecznictwie
sadéw administracyjnych ........ccccoviviiiininiiinin 133
8. WiosKi . 137
ITI. Dokument otrzymany od strony trzeciej .......c...cccceeeueuene 138
IV. Prywatno$c¢ i ochrona danych osobowych ........cccccceeee. 139
V. Ochrona intereséw ekonomicznych .......cccoeeeircininucnnnee 143
1. Zakres ochrony .........cccccceviiiviiiiiininiiiiinccieeeeens 143
2. Sposéb ochrony i jej cele .....cociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccies 144

3. Ochrona intereséw ekonomicznych w prawie polskim .. 144
VI. Prawa wiasnosci intelektualnej a ograniczenia dostgpnosci

INFOIMACH weuvviiieiercete et 146
VII. Ochrona innych intereséw indywidualnych (tajemnice
ZAWOAOWE) .veiuviieiieeieireeere ettt et e e e e sreeeaeeteeteenaesneens 147
ADSTIACE vttt ettt 148
ROZDZIAL IV
Wyspecjalizowany organ do spraw dostepu do informacji
o charakterze publicznym w wybranych krajach UE ........................... 149
§ 1. Wprowadzenie ........ccccoeiviiiiiiniiniiiiiiiiiencccecccecees 149
§ 2. Podstawy prawne funkcjonowania wyspecjalizowanego organu
ds. dostepu do informacji o charakterze publicznym ................ 153

I. Podstawy prawne funkcjonowania wyspecjalizowanego
organu ds. dostepu do informacji o charakterze
publicznym w prawie europejskim .........ccccccvveiiiiiiiiinns 153
II. Podstawy prawne funkcjonowania wyspecjalizowanego
organu ds. dostepu do informacji o charakterze
publicznym w prawie wybranych krajéw UE ..................... 157
III. Podstawy prawne funkcjonowania wyspecjalizowanego
organu ds. dostepu do informacji o charakterze
publicznym w polskim porzadku prawnym ............c..c...... 161
§ 3. Modele rozwigzan prawnych w zakresie kontroli
administracyjnej decyzji w sprawach dostepu do informacji
o charakterze publicznym ..........ccccoooiiiiiniiniinie 164
§ 4. Ustrdj organéw wyspecjalizowanych ds. dostepu
do informacji o charakterze publicznym w wybranych krajach
Unii Europejskie] .....cooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiccccce 170

VIII

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Spis tresci

I. Niezalezne organy administracyjne ........cccceceeueverencnnennns 170
II. Zasady ksztaltowania niezaleznosci organu na gruncie
USETOJOWYIIL .ottt 171
III. Pozycja ustrojowa Francuskiej Komisji ds. Dost¢pu
do Dokumentéw Administracyjnych ......c.cococeereeneennnee 175
IV. Pozycja ustrojowa Pelnomocnika Rzadu Federalnego
ds. Swobody Informacji ....cccoceeevveevneciniinicrceneee 181
V. Pozycja ustrojowa Krajowego Urzedu ds. Ochrony
Danych Osobowych oraz Wolnosci Informagji ................. 184
VI. Pozycja ustrojowa Komisarza ds. Informacji ........cccceeeeee.. 191

§ 5. Kompetencje organu wyspecjalizowanego w sprawach
dostepu do informacji o charakterze publicznym

w wybranych krajach Unii Europejskiej .......cccccooiniiiiininnnnne. 196
I. Wprowadzenie .........ccooeviiiiiniiiiiiiiiiiiiccicccs 196
II. Kompetencje Komisji ds. Dostgpu do Dokumentéw
Administracyjnych ......cccoeeeeneerierneeneeeeeeeeenen 198
ITI. Kompetencje Pelnomocnika Rzadu Federalnego
ds. Swobody Informacji ......cccceuvuiuiiiiininiiiiiiiicccee 203
IV. Kompetencje Krajowego Urzedu ds. Ochrony Danych
Osobowych oraz Wolnosci Informacji ......cccocovevvieicucnnnne 207
V. Kompetencje Komisarza ds. Informacji .........ccccccoeiiinies 213

§ 6. Wyspecjalizowany organ w sprawie dostepu do informacji
o charakterze publicznym na tle do§wiadczeri wybranych
krajéw Unii Europejskiej — podsumowanie .........c.ccccevvveininene. 220
I. Ustrdj i zakres zadan wyspecjalizowanych organéw
w sprawie dostepu do informacji o charakterze
publicznym — wnioski z przeprowadzonych badan ............ 220
II. Powolanie wyspecjalizowanego organu w sprawie dostepu

do informacji publicznej w Rzeczpospolitej Polskiej

—uwagi de lege ferenda ..............coooooiviiiiiiiiiiniiii, 224
AADSEIACT et e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e eaas 239
ROZDZIALV
Prawna regulacja ponownego wykorzystywania informacji
Publicznych ........ccooiiiiiiiii e 240

§ 1. Wstep. Cel i uzasadnienie prawnej regulacji ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (informacji
PUBLICZOYCh) oo 240

§ 2. Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego i obowiazek jej
IMPlemMENtACHE .o.cveviiiiiiiiiiiccicc 243

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Spis tresci

I. Oméwienie dyreKtywy .......cccocveiiiiiiiiiciiiiiiiicccccce, 243

1. Cel dyrektywy ...c.coocvviiiiiiiiiiiiiccicce 243

2. Struktura dyrektywy .......ccocoiiiiiininiiiis 244

3. Zakres dyrektywy ... 245

4. Podstawowe pojecia ........ccceeuiiiiiiiiiiiiiniiiiiicces 246

5. Warunki i zasady .......ccccoovviiiiiiiiiii 248

II. Implementacja dyrektywy w prawie francuskim ................ 250

III. Implementacja dyrektywy w prawie niemieckim ............... 254

IV. Implementacja dyrektywy w prawie brytyjskim ................. 256

V. Implementacja dyrektywy w prawie wegierskim ................ 258

VI. Implementacja dyrektywy w prawie polskim ..................... 259
1. Prawo do ponownego wykorzystywania informacji

publicznych w Polsce ........ccccooiiiiiiiiiie 259

2. Ustawy nowelizujace ustawe o dostepie do informacji ... 262
§ 3. Prawna regulacja prawa ponownego wykorzystywania.

Zagadnienia szczegOlowe ... 265
I. Pojecie ponownego wykorzystywania informacji
PUDlICZNE] ovviiiiiiiiic 265
II. Element konstytutywny — prawo ..........cccceceeeerueernecnnenenes 269
III. Uwagi na temat elementu przedmiotowego ............c.cc.c.... 273
IV. Element operatywny — wykorzystywanie ...........cccoeeveuenene. 279
V. Element teleologiczny — cel ponownego
WYKOIZYStyWANIa .c.cviviiiiiiiciiccccccccs 280
VI. Podmioty uprawnione (element podmiotowy) ................... 284
VII. Podmioty zobowigzane (element podmiotowy) ................. 284
VIII. Wylaczenia z zakresu regulacji ponownego

WYKOIZYStyWANIa ...ccveviiiiiiiciiccecccecccns 287

IX. Zasady oddawania informacji publicznej do ponownego
wykorzystywania — otwarto$¢ informacji publicznej .......... 289
1. Zasada bezwarunkowosci ........ccocvveiviiiiiniiiiniiiiie, 289
2. Zasada bezplatnosci ........cccoeiiiiiiiiiiii 294
3. Zasada réWNOSCl ..o.ooveviiiiiiiiiiiic 300
4. Zakaz monopolizacji .......cccceevueceiininiiiiiineiciicene 300
5. Zasada dostepnosci formatu ........ccccoeeeviviiiiiiiiiiiiiicnne, 302
6. Zasada aktualnej postaci ........cccccevevueiirininicnincienicene, 303
7. Zasada przejrzystosci i ekSpozycji ....ccveeviviiiiiiiinicne, 306

§ 4. Francja. Zasady i warunki postepowania w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji publicznych .........cccoeviviinneines 308
§ 5. Tryby oddawania informacji do ponownego

WYKOIZYStYWANIA ..ocviiiiiiiiiiiieicicieiceceee e 310
I. Tryb strony podmiotowej BIP .........cccccocovviiiiiiiiinn, 312
II. Tryb Centralnego Repozytorium .......cccccevveueevreenrecnnennne. 313

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Spis tresci

ITL. Inny SPOSOD ....ccuviuiviiiiiiiiiiiiciicicecee e
IV, Tryb WnioSKOWY ..c.vcveuiiieiiieiiiricineceeeeeeeeeeeeeeeeeeaes
1. Whiosek o ponowne wykorzystywanie — wymogi
formalne i konsekwencje ich niespelnienia ....................
2. Procedura rozpoznawania wniosku o ponowne
WYKOIZYStYyWANIE ...coovviuiiiiiiiiiiiiiiciceceeceee e
A Wszczgcie procedury ....oveenenerenneeenieenereeereenenenene
B. Modyfikacja i cofnigcie Wniosku ......cceceeevveeneeucnnnnee
C.Terminy zalatwiania spraw ........cccccceeerrerenreeneenene.
3. Zalatwienie SPrawy .......cccceceeeviiineniininiinenieeeeene
A.Przekazanie informacji publicznej w celu ponownego
WYKOIZYStyWania .......ccccceeuevueiiiincnieiiicieieeieeeee
B. ROZStrzygnigcia ......ccocvuevueiiinieniciiiiiniciceecieies
C.Dopuszczenie ponownego wykorzystywania bez
zastrzezen (warunkow i oplat) ....c.ccooveecccninnnnnnes
D.Dopuszczenie ponownego wykorzystywania
z zastrzezeniem (warunki lub oplata) .......c.cccoeennenee
E.Odmowa ponownego wykorzystywania ...................
§ 6. Srodki ochrony prawa do ponownego wykorzystywania ..........
ADSEIACT ottt

CZESCII
Aneks

Problematyka realizacji prawa do informacji publicznej w $wietle
ustawowych zalozen naboru do polskiej stuzby publiczne;j
(Wojciech Drobmy).........ccccveeeeeucucuiiniiiiiciciiiiiicieeceieee s

§ 1. Uwagi 0g0Ine .....cccooviiviiiiiiiiiiiiiiiiicieeceeeeeeeees
§ 2. Konstytucyjne gwarancje dostgpu do informacji publiczne;j ......
§ 3. Ograniczenia gwarancji dostepu do informacji publiczne;j
oraz problematyka ochrony danych osobowych ........................
§ 4. Ustawowe gwarancje dost¢pu do informacji publicznej ............
§ 5. Konstytucyjne gwarancje dostepu do stuzby publicznej ............
§ 6. Pokonstytucyjna praktyka ustawodawcza w zakresie dostepu
do informacji publicznej na przyktadzie pragmatyk urzedniczych ..
I. Pragmatyka czlonkéw korpusu stuzby cywilne;
a problematyka realizacji prawa do informacji publicznej
w trakcie procedury naboru .........ccoceeeiiiiiininiiiinenens
II. Pragmatyka pracownikéw samorzadowych i pragmatyka
pracownikéw urzedéw panstwowych a problematyka
realizacji prawa do informacji publicznej w trakcie
procedury naborul .......cccoceeeviiiiiniiiiiiiiee

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Spis tresci

§ 7. Uwagi KOBCOWE ....vuiiiiieiiiiicieiceeeeeeeee e 349
ADSTIACE vttt 350

Dostep do informacji publicznych w §wietle orzecznictwa
sadowoadministracyjnego — uwagi na tle nowelizacji ustawy o dostepie

do informacji publicznej (Malgorzata Jaskowska)................ccccvuvuvuunene. 352
§ 1. UWagl WStEPNE ...ooviviiiiiiiiiiiiiiiieccceceeec s 352
§ 2. Pojecie informacji publicznej i jej rodzaje ........ccoeevvviiniinnnnee. 354

§ 3. Prawo dostepu, rozpowszechniania i ponownego
wykorzystania informacji publicznej .........cccoceveiiiiiiiniiiinn, 359

§ 4. Stosunek postepowania w sprawie dostepu do informacji
publicznej do postepowania w sprawie jej ponownego

WYKOIZYStania .....c.ocviuiiiiiiiiiiiiieiiiciicceccecec e 364
§ 5. Specyfika postepowania o ponowne wykorzystanie informacji
PUDLICZNE] ..ot 366
§ 6. Sadowa kontrola dostgpu i ponownego wykorzystania
informacji publiczne] ........ccccoiviiiiiiiiiiniiii 368
§ 7. WNIoSKL KOACOWE .eeeeeeeeieieeeeeeeee et e e e e e eeeeee e e e e 369
ADSEIACE ..o s 369
Functioning of an independent authority for freedom of information
— the Hungarian experience (Andrds Jori) ........ccccuveecoinnneccocnnennenes 370
§ 1. Tasks and tools of the CommIiSSIONEr «.eceeveeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeenen 370
§ 2. Data and case numbers relating to data protection and
freedom of INfOrMAation ........ccoeevvrueinieeneerirceeeeeeeeeeenes 373
§ 3. The conflicts of data protection and freedom of information,
EXCEPIONS fIOM ACCESS ..vuveviurreiiieiieeieeeieeeeeeeee e 375
§ 4. 2011: the end of independent FOI supervision ...........cccccunee. 377
Europe’s PSI re-use rules — exploration of the legal labyrinth
(VIAFC AL VFIES) .ottt et 383
§ 1. History of European PSI re-use policy ........cccccovviviiininninnnne. 383
§ 2. Short summary of substance of the 2003 and 2013 PSI
DAFECHIVES ..ottt 384
1. The 2003 PST DIrective .....ccoveeerueuereruerenueerrereeneeeneeneeenene 384
2. The 2013 PSI DIrective ....ccoeveeerveerieeniereeneecneerereereereenenns 385
§ 3. The legal labyrinth surrounding the PSI Directive ................... 386
§ 4. Untangling the interaction: the PSI Utility Equation .............. 386
ALACCESS ottt 387
B AccessiDIlIty ....cveuiiiiiiiiiciiiccc e 387
C.Re-use Imitations .......ccceeveveeenenieieinienieieeeeseeeeeseeeeeee 388
D.Fair conditions .......ccceceeeeieirinenieninineieieeneseeeeeeeeeee 388
§ 5. Nothing as practical as a good theory! ..........ccoccovvviiininnnne 389
XII

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Spis tresci

A.Access and Accessibility: enabling synergy .........c........ 390

B. Database and copyrights: kill limitations top—down ..... 390

C.Let European (competition) law set the boundaries ..... 390

§ 6. Wrap up and conclusions .........ccccceuviriiiiiininiiiciiiiicccene 391

ADSEIACT et 391
Ponowne przetwarzanie informacji publicznej zawierajacej dane

osobowe (Wojciech Rafal WiewiGrowski) ..........cceeeeueevuvuveciriieninineninenenn. 392

Indeks rZecZowy ........cccococviiiiiiiiiiiiiiic e 401

XIII

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Autorzy

rof. PAN dr hab. Teresa Gérzynska — kierownik Zaktadu Prawa Administracyjne-
P Y’ Y]
go, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, zmarta w Warszawie 7.4.2013 r.

dr Mateusz Blachucki — Zaktad Prawa Administracyjnego, Instytut Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk

Wojciech Drobny — Zaktad Prawa Administracyjnego, Instytut Nauk Prawnych Pol-
skiej Akademii Nauk

prof. KUL dr hab. Pawel Fajgielski — kierownik Katedry Prawa Technologii Infor-
macyjnych i Komunikacyjnych, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji,

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

dr Bogdan Fischer — Wydzial Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej, Uniwersytet
Jagielloniski, radca prawny

Michat Folcholc — radca prawny, indywidualna kancelaria radcy prawnego

prof. UKSW dr. hab. Malgorzata Jaskowska — kierownik Katedry Postepowania
Administracyjnego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

dr Andras Jéri — b. Rzecznik Ochrony Danych Osobowych i Wolnosci Informacji
na Wegrzech

dr Mariusz Maciejewski — Zaklad Prawa Administracyjnego, Instytut Nauk Praw-
nych Polskiej Akademii Nauk

dr Agnieszka Piskorz-Ryn — Katedra Prawa Administracyjnego i Samorzadu Tery-
torialnego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego

XV

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Autorzy

dr Grzegorz Sibiga — kierownik Zaktadu Prawa Administracyjnego, Instytut Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk

Marc de Vries — ekspert w zakresie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego, absolwent studiéw prawniczych i ekonomicznych

dr Wojciech R. Wiewiérowski — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

XVI

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Wykaz skrétéw

1. Zrédta prawa

BDSG oo Ustawa federalna o ochronie danych osobowych
(BDSG) (Bundesdatenschutzgesetz) z 20.12.1990 r.
[Federalny Dziennik Ustaw (BGBI) z 1990 r.
I s. 2954]; zredagowana na nowo przez ogloszenie
z 14.1.2003 (Dziennik Ustaw I s. 66) ostatnio zmie-
niana przez ustawe z 14.8.2009 r. (Dziennik Ustaw
I's. 2814); Bundesdatenschutzgesetz vom 20 Dezem-
ber 1990 (BGBI I S.2954) in der Fassung der Bekan-
ntmachung vom 14.1.2003 r. (BGBL I)

Dekret Nr 2005-1755 ............ Dekret Nr 2005-1755 z 30.12.2005 1. w sprawie swo-
body dostepu do dokumentéw administracyjnych
i ponownego wykorzystywania informacji publicz-
nej, podjety w celu wykonania ustawy Nr 78-753

217.7.1978 1.
DostInfPublU .........cccccccceeeee ustawa z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
DPA e brytyjska ustawa o ochronie danych osobowych z 1998 r.
dyrektywa 2003/98/WE ........ dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wyko-
rzystania informacji sektora publicznego (Dz.Urz.
WE Nr L 345,5.90)

EKPC ..o Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 . Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

FinPublU ..., ustawa z 27.8.2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.)

XVII

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Wykaz skrétéw

Konstytucja RP ...

Konwencja .....ccccoeiniiniins

OchrInfNiejU ....cccoocivininneneee

PrPostSAdm ....coooveveviinennne

rozporzadzenie 1049/2001 ...

XVIII

ustawa o wolnosci informacji z 2000 r. (Wielka Bry-
tania)

ustawa federalna regulujaca dostgp do informacji
bedacych w posiadaniu Rzadu Federalnego (ustawa
o Wolnym Dostepie do Informacji; Informationsfrei-
heitsgesetz)

ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji or-
ganu sektora publicznego (Niemcy)

ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.
22014 r. poz. 121)

ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja Rady Europy w sprawie Dostgpu do
Dokumentéw Urzgdowych (przyjeta w Tromse,
18.6.2009 r.)

ustawa z 14.6.1960 r.— Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 267)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywil-
nego (t.j. Dz.U.z 2014 r. poz. 101)

ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

ustawa z 29.8.1997 r. o ochronie danych osobowych
(tj. Dz.U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.)

ustawa z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. Nr 182, poz. 1228)

ustawa z 30.8.2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012 r.
poz. 270 ze zm.)

rozporzadzenie (WE) Nr 1049/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 30.5.2001 r. w sprawie pu-
blicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady i Komisji (Dz.Urz. WE L Nr 145,
s. 43)

ustawa z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C Nr 83,5.13 230.3.2010 1.)

Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana:
(Dz.Urz. UE C Nr 83,s. 13 z 30.3.2010 r., Dz.U.
2 2004 1. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.)

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

Wykaz skrétéw

Ustawa 78-753 ...ccocovveevvennnnne. ustawa Nr 78-753 2 17.7.1978 1. o zastosowaniu roz-
nych srodkéw stuzacych poprawie stosunkéw pomie-
dzy administracja a obywatelami oraz o przepisach
o charakterze administracyjnym, socjalnym i fiskal-
nym (Francja)

Ustawa CXII .....ccocovevrenrnnee. ustawa Nr CXII z 2011 r. o samostanowieniu infor-
macyjnym i wolnosci informacji (Wegry)

2. Organy i instytucje

CADA ... francuska Komisja ds. Dokumentéw Administracyj-
nych (La Commission d’acces aux documents admi-
nistratifs)

ETS e, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie TSUE
— Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej)

(€110 510 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

RPO i, Rzecznik Praw Obywatelskich

TK e Trybunat Konstytucyjny

TSUE .o, Trybynat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

3. Publikatory i czasopisma

DzU. e, Dziennik Ustaw

Dz.Urz. oo Dziennik Urzedowy

HI&CLR ..cccoveiiiiiiicen. Hastings International & Comparative Law Re-
view

KP oo, Kontrola Pafistwowa

OMT ..o, Organizacja Metody Technika

PiP o, Paristwo i Prawo

PQ e, Political Quarterly

Rzeczp. oo Rzeczpospolita

SE o Studia Europejskie

SLR i, Slovenian Law Review

ST e Samorzad Terytorialny

RPEIS .o Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

ZINSA o, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admininistracyjnego

4. Inne

AAT niezalezne organy administracyjne w Republice Fran-
cuskiej

AS. e do spraw

FP o, Foreign Policy

GIQ oo, Government Information Quarterly

ICO s Biuro Komisarza ds. Informacji

XIX

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e05_ebook

