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adwokat, doradca podatkowy, ekspert w zakresie VAT,

prowadzi kancelarie adwokacka, ktéra specjalizuje sie w doradztwie
podatkowym, do$wiadczony wyktadowca, gtéwnie w tematyce VAT,
wyktadat m.in. dla pracownikéw jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym pracownikow organdw podatkowych, dla doradcéw podatkowych
oraz biegtych rewidentéw, autor publikacji z zakresu VAT

oraz podatkow dochodowych

Fakturowanie
w jednostkach sektora publicznego

Wstep

Postugiwanie sig fakturami to nieodtgczny element pracy ksiegowego. Wy-
stawienie faktury paradoksalnie moze wydawac sie tatwe. Natomiast wysta-
wienie faktury w sposob prawidtowy wymaga duzej wiedzy na temat wielu
aspektow VAT. Faktura niczym soczewka skupia w swej tresci catoksztatt
najistotniejszych regulacji w tym zakresie — od aspektoéw natury podmioto-
wej, przez moment powstania obowigzku podatkowego, podstawe opodat-
kowania i wtasciwg stawke VAT, a skonczywszy na szczegolnych procedu-
rach wptywajgcych na tres¢ faktury.

Obszary te w ostatnich latach ulegajg czestym zmianom. Nie pozostaje to
wiec bez wptywu na proces fakturowania. Dynamika zmian w VAT zostata
zachowana takze w 2020 r. Z tych powoddw osoby wystawiajgce oraz ksie-
gujace faktury nie moga przej$¢ obojetnie obok nowelizacji dotyczacych
mechanizmu podzielonej ptatnosci, biatej listy podatnikéw VAT, faktur do pa-
ragonow oraz nowego JPK VAT,

W Poradniku zostaty omoéwione zasady prawidiowego fakturowania.
Uwzglednione sg przy tym zmiany VAT, ktore wptywajg na sposob wysta-
wiania faktur w praktyce. Cato$¢ omawianych zagadnien jest przedstawiona
z punktu widzenia specyfiki dziatalnosci jednostek sektora finanséw pub-
licznych.

Z Poradnika mozna dowiedzie¢ sie m.in.:

m jakie obowigzujg zasady wystawiania faktur, w tym w JST po centralizacji
— czy dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug wykonywane miedzy JST
a jej jednostkami organizacyjnymi moga by¢ dokumentowane fakturg,




m W jakich terminach nalezy wystawi¢ faktury i jakie sg tu wyjatki,

m kiedy istnieje obowigzek wystawienia faktury, a kiedy nalezy wystawic
note ksiegowa,

m jaki wptyw ma zawarta umowa na tresc¢ faktury, ktére zapisy majg pierw-
szenstwo w razie sprzecznosci umowy z fakturg,

m  kto moze zostac¢ pociggniety do odpowiedzialnosci w zwigzku z wysta-
wianiem faktur.

W Poradniku oméwiono poszczegéblne rodzaje faktur:

faktury dla podatnikéw,

faktury dla osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,
faktury zaliczkowe,

faktury korygujace,

noty korygujace,

dokumenty niebedgce fakturami, uznane za faktury,

faktury wewnetrzne,

faktury pro forma.

W 2020 r. istotnie zmienity sig zasady wystawiania faktur do paragonow

dla nabywcow bedgcych podatnikami VAT. W Poradniku wskazano:

m jakie zmiany nastgpity z punktu widzenia wystawcy oraz z punktu widze-
nia nabywcy w tym zakresie,

m Cczy paragon wystawiony do kwoty nie wyzszej niz 450 zi, zawierajacy
NIP nabywcy, bedzie spetniat wymagania przewidziane dla tzw. faktury
uproszczone;.

Mozna skorzystac z przygotowanego wzoru zarzadzenia w sprawie zasad
postepowania pracownikdw w zwigzku z pobieraniem faktur zakupo-
wych wystawionych na jednostke.

W Poradniku omowione sg tez praktyczne aspekty zwigzane z refakturo-
waniem typowych dla jednostek zdarzen gospodarczych:

m kiedy powstaje obowigzek podatkowy przy refakturowaniu,

m jaki jest termin wystawienia refaktury,

m jaka stawka jest wtasciwa przy refakturowaniu.

Ponadto oméwiono obowigzki jednostek zwigzane z fakturowaniem w kon-

tekscie:

m mechanizmu podzielonej ptatnosci — kiedy oznaczy¢ transakcje symbo-
lem ,MPP”,

m Dbialej listy podatnikdw VAT,

nowego JPK VAT,

m odliczenia VAT naliczonego.

Catosc¢ ilustruje 50 przyktadow z praktyki.
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1. Wystawianie faktur — zasady ogoélne

Faktura petni istotng role w obrocie gospodarczym. Z punktu widzenia ksiegowego jest
to dokument stanowigcy podstawe zaréwno ujecia transakcji w ksiegach rachunkowych,
jak i zapfaty. Poza tym rolg faktury jest udokumentowanie sprzedazy, czyli dostawy to-
warow oraz swiadczenia ustug. Faktury nie mozna wystawia¢ w oderwaniu od zdarzenia
gospodarczego.

Jakie zatem obowigzujg podstawy prawne dotyczace tej materii? Jakie zasady rzutujg na
obowigzek wystawienia faktury oraz na jej tres¢.

1.1. Przepisy regulujgce wystawianie faktur

Przepiséw prawnych dotyczgcych fakturowania nalezy szukac w:

m art 106a-108 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa
o VAT),

m rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur (da-
lej: rozporzgdzenie o fakturowaniu).

Te akty prawne w sposéb wyczerpujacy okreslajg proces fakturowania.

Tabela 1. Najistotniejsze aspekty fakturowania ze wskazaniem zrédta prawa

Ustawa o VAT Rozporzadzenie o fakturowaniu

Obowigzek wystawienia faktury — art. 106b | Elementy faktury dokumentujacej wybrang sprzedaz zwolnio-
ng od podatku — § 3 pkt 1

Obowigzkowe elementy faktury — art. 106e Elementy faktury dokumentujgcej sprzedaz zwolniong od podatku
w zakresie ustug finansowych i ubezpieczeniowych — § 3 pkt 2

Faktury zaliczkowe — art. 106f Elementy faktury dokumentujacej sprzedaz zwolniong od po-
datku na podstawie art. 113 ustawy o VAT — § 3 pkt 3

Wystawianie i udostepnianie faktur —art. 106g | Dokumenty niebedace fakturami uznane za faktury — § 3 pkt 4

Stosowanie faktur elektronicznych — art. 106n

Terminy wystawiania faktur — art. 106i

Faktury korygujace — art. 106j

Noty korygujace — art. 106k
Duplikaty faktury — art. 106l

1.2. Przebieg transakcji a tresc¢ faktury

Faktura powinna odzwierciedla¢ transakcje. Oznacza to, ze nalezy jg wystawi¢ zgodnie
z przebiegiem zdarzenia, ktére dokumentuje. Prawidfowo wystawiona faktura powinna po-
zwoli¢ na ustalenie najistotniejszych elementéw stanu faktycznego transakcji. Innymi stowy,
to nie faktura powinna kreowac transakcje, lecz transakcja powinna kreowacé fakture.

PRZYKLAD 1

Umowa najmu przewiduje, ze jednostce nalezy sie miesieczny czynsz ptatny na pod-
stawie faktury wystawianej z gory do 5 dnia danego miesigca. Faktura zostata wysta-
wiona 5 maja 2020 .
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Data wystawienia na fakturze: 5 maja 2020 r.
Data sprzedazy na fakturze: 5 maja 2020 .

W tym przyktadzie faktura nie zostata wystawiona prawidfowo. Faktura sugeruje, ze
ustuga zostata wykonana 5 maja 2020 r. Nie odzwierciedla to faktycznego przebiegu
transakcji w zakresie momentu wykonania ustugi.

Typowy przebieg transakcji gospodarczej wykonywanej przez jednostke mozna spro-
wadzi¢ do nastepujgcych elementow:

negocjacje,

zawarcie umowy,

wykonanie przedmiotu transakcji,

wystawienie faktury,

otrzymanie ptatnosci,

m zaksiegowanie i rozliczenie podatkowe.

Jak widac, zanim dojdzie do wystawienia faktury, majg miejsce kluczowe — dla tresci fak-
tury — etapy transakciji. Faktura nie powinna by¢ wystawiana w oderwaniu od tych zda-
rzen. Bedg one mie¢ decydujgce znaczenie z punktu widzenia:

terminu na wystawienie faktury,

okreslenia nabywcy,

daty sprzedazy i momentu powstania obowigzku podatkowego,

kwoty podatku,

zastosowania procedur szczegoélnych, np. mechanizmu podzielonej ptatnosci,
terminu ptatnosci.

Tak jak protokot odbioru zawiera najistotniejsze informacije o zrealizowanej transakcji, tak
faktura powinna zawiera¢ najistotniejsze informacije na temat dostawy towaru lub ustugi,
ktorg dokumentuje. Z tego punktu widzenia faktu- :
ra powinna by¢ wystawiana zgodnie z zawartg [ WAZNE RWAEFAER: o]d=Tordglekle]

umowa. umowy z fakturg pierwszenstwo

maja zapisy umowy.
PRZYKLAD 2

Najemca wynegocjowal w umowie zawartej z jednostkg termin ptatnosci wynoszacy
21 dni od dnia wystawienia faktury. Jednostka stosuje standardowo termin ptatnosci
wynoszacy 14 dni od dnia wystawienia faktury. Pracownik jednostki zasugerowat sie
standardowo stosowanym terminem ptatnosci i wystawit fakture z 14-dniowym termi-
nem ptatnosci.

Faktura jest niezgodna z trescig umowy i wolg stron. Nie ma mozliwosci naliczania
odsetek od uptywu terminu ptatnosci wynikajgcego z faktury. Mimo tak wystawionej
faktury obowigzujgcy termin ptatnosci wynosi 21 dni od daty wystawienia faktury.

1.3. Kiedy faktura, a kiedy nota ksiegowa?

Fakture wystawia sie tylko wtedy, gdy mamy do czynienia z czynno$cig opodatkowang
podatkiem od towardw i ustug, wykonywang przez podatnika VAT. Oznacza to, ze faktura
moze by¢ wystawiona tylko wtedy, gdy jednostka dziata jako podatnik VAT i dokonuje od-
ptatnej dostawy towaréw lub odptatnego $wiadczenia ustug.
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