Jednostka samorzadu terytorialnego podatnikiem VAT

1. Jednostka samorzadu terytorialnego
podatnikiem VAT

Obecnie nie budzi juz watpliwosci, ze podatnikiem jest jednostka samorzadu
terytorialnego JST, a nie urzad ja obstugujacy. Wyjasniona zostata takze sprawa
jednostek i zaktadow budzetowych. Podatnikiem VAT jest jednostka samorzadu
terytorialnego. Jej jednostki organizacyjne nie moga posiadac takiego statusu.
Stad wynika obowiazek centralizacji rozliczen, ktéry naktada ustawa z 5 wrzes-
nia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczeri podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg pro-
jektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej lub od paristw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: ustawa o centralizacji
rozliczen VAT). Jednostki organizacyjne musza potaczy¢ wilasne rozliczenie VAT
ze swoja jednostka samorzadu terytorialnego. Maja na to czas do kornica 2016 r.
Ustawa o centralizacji rozliczen VAT definiuje jednostke organizacyjna.

Stowniczek

Jednostka organizacyjna — to:

a) utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowa jednostka budzetowa
lub samorzadowy zaktad budzetowy,

b) urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski.

1.1. Jednostki i zaktady budzetowe

Jak juz zostato wspomniane przez dtugi czas istniaty rozbieznosci w kwestii
okreslenia, czy samorzadowe jednostki budzetowe oraz zaklady tworzone przez
JST na podstawie ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej:
u.s.g.) oraz ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: u.f.p.)
powinny by¢ uznawane za odrebnych od jednostki samorzadu terytorialnego
JST podatnikéw VAT.

Kwestia ta zostala ostatecznie rozstrzygnigta 29 wrzesnia 2015 r. w wyroku
TSUE dotyczacym Gminy Wroctaw (C-276/14). Trybunat nie zgodzit sie ze
stanowiskiem Ministerstwa Finanséw (MF) i uznat, ze jednostki budzetowe
nie sg odrebnymi od JST podatnikami VAT, a zatem ich obroty z dziatalnosci
gospodarczej musza byc scalone w jednej deklaracji VAT JST.

Trybunat zwrdcil uwage, iz jednostki budzetowe wykonuja dziatalnos¢ go-
spodarcza powierzona im w imieniu i na rachunek Gminy Wroclaw oraz ze nie
odpowiadaja one za szkody spowodowane ta dziatalnoscia, poniewaz odpowie-
dzialno$¢ te ponosi wylacznie gmina. W konsekwencji TSUE orzekt, ze gmine,
taka jak Gmina Wroctaw, i jej jednostki budzetowe nalezy uznad¢ za jednego
i tego samego podatnika w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy Rady z 28 li-
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stopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
2006/112/WE (dalej: dyrektywa 2006/112). Trybunat podzielit wigc stanowisko
zaprezentowane w uchwale NSA wydanej w poszerzonym skladzie siedmiu se-
dziéw z 24 czerwca 2013 r. (sygn. akt I FPS 1/13).

Po wyroku TSUE z 29 wrzesnia 2015 1. w sprawie C-276/14 zmianie ulegla
takze sytuacja zaktadow budzetowych, ktére byly uznawane za odrebnych po-
datnikéw. Orzeczenie Trybunatu dotyczyto wprawdzie jednostek budzetowych,
jednak na podstawie kryteriéw samodzielnosci przedstawionych przez TSUE
NSA wysnut takie same wnioski w odniesieniu do zakladéw budzetowych.
W uchwale wydanej 26 paZdziernika 2015 r. w poszerzonym skladzie siedmiu
sedziéw (sygn. akt I FPS 4/15) NSA uznat, ze gminne zaktady budzetowe nie sa
odrebnymi od gminy podatnikami VAT.

Skutkiem uznania zakltadéw budzetowych za jednego podatnika VAT razem
z JST jest, z jednej strony, mozliwos¢ odliczenia VAT od inwestycji realizowa-
nych przez JST, a wykorzystywanych przez zaktad, ale jednoczesnie koniecznos¢
centralizacji rozliczen VAT JST i jej zaktadow budzetowych, analogicznie jak
w przypadku jednostek budzetowych.

1.2. Podmioty niepodlegajace centralizacji

Status podatnika VAT utracity jednostki organizacyjne gmin, powiatéw i wo-
jewodztw. Nie oznacza to, Ze obowiazek centralizacji objat wszystkie jednostki.
Sa to wytacznie jednostki i zaklady budzetowe oraz urzedy je obstugujace. Wyni-
ka to z definicji jednostek organizacyjnych, ktéra okresla ustawa o centralizacji
rozliczen VAT.

1.2.1. Instytucje kultury

Kwestia statusu instytucji kultury (w takiej formie moga dziata¢ domy kultu-
ry, biblioteki, muzea) jako podatnika VAT nie budzi watpliwosci. Posiadaja one
odrebna osobowos¢ prawna, co wynika z art. 14 ust. 1 ustawy z 25 paZdziernika
1991 1. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Instytucje kultury gospodaruja samodzielnie przydzielona i nabyta czes-
ciag mienia, kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania, a takze
zobowigzane sg do pokrywania kosztow biezacej dziatalnosci i zobowigzan
z uzyskiwanych przez siebie przychodéw. Przychodami instytucji kultury
z kolei sa przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy sklad-
nikéw majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy skladnikéw
majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, srodki otrzymane od oséb fizycznych i prawnych
oraz z innych Zrédet. Organizator - podmiot tworzacy instytucje kultury, co
do zasady, nie odpowiada za jej zobowiazania. Na tej podstawie przyjmuje
si¢, ze instytucje kultury charakteryzuja sie znacznie wigkszym stopniem
samodzielnosci niz jednostki i zaktady budzetowe, co powoduje, ze powinny
by¢ one uznawane za odrebnych od JST podatnikéw VAT. Takie stanowisko
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