Praca zbiorowa

Bhp — obowigzki pracodawcy

Wstep

Pracodawca jest zobowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow przez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Powinien to robi¢ przy odpowiednim wy-
korzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki.

Do podstawowych obowigzkoéw pracodawcy nalezy zapewnienie pracownikom profilak-
tycznej opieki lekarskiej. Obejmuje ona badania wstepne, okresowe i kontrolne. Badanie
lekarskie przeprowadza uprawniony do tego lekarz medycyny pracy, ktory wystawia pra-
cownikowi orzeczenie stwierdzajgce, ze jest zdolny lub niezdolny do wykonywania danej

pracy.

Przed dopuszczeniem pracownika do pracy pracodawca zapewnia mu przeszkolenie
w zakresie bhp oraz prowadzenie okresowych szkolen w tym zakresie. Wstepne szko-
lenie pracownika nie jest wymagane w razie podjecia pracy na tym samym stanowisku
pracy, ktére zajmowat u danego pracodawcy bezposrednio przed nawigzaniem z tym
pracodawcg kolejnej umowy o prace.

Z kolei szkolenie okresowe nie jest wymagane w przypadku pracownika na stanowisku
administracyjno-biurowym. Jednak warunkiem jest, aby rodzaj przewazajgcej dziatalno-
$ci pracodawcy w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej znajdowat sie w grupie
dziatalnosci, dla ktérej ustalono nie wyzszg niz trzecia kategorie ryzyka w rozumieniu
przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodo-
wych, chyba ze z oceny ryzyka wynika, ze jest to konieczne.

Pracodawca jest zobowigzany dostarczy¢ pracownikowi srodki ochrony indywidualnej,
a takze odziez i obuwie robocze. Obowigzek ten dotyczy jednak tylko niektorych rodza-
jow pracy i stanowisk pracy.

0Od 9 lipca 2019 r. obowigzuje nowelizacja przepisow w zakresie napojow i positkow pro-
filaktycznych. Pracodawca moze teraz zapewnic¢ pracownikowi spozycie positku w czasie
pracy w inny sposob niz wydanie jednego dania gorgcego. W szczegdlnosci jest to moz-
liwe przez przekazanie produktéw umozliwiajgcych przygotowanie positku we wtasnym
zakresie lub bonow, talondw, kupondw oraz innych dowoddw uprawniajgcych do otrzy-
mania na ich podstawie takich produktéw lub positku.
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1. Stuzba bhp

Przepisy ustawy — Kodeks pracy (dalej: k.p.) zobowigzujg pracodawce do powotywania
komorek, ktorych zadaniem jest egzekwowanie wypetniania w placowce wszelkich na-
kazow bhp. Takg pomocniczg komorka jest stuzba bhp petnigca funkcje doradcze i kon-
trolne w zakresie bhp (art. 237" k.p.). Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem stuzby bhp
reguluje tez rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpie-
czenstwa i higieny pracy (dalej: rozporzgdzenie w sprawie stuzby bhp).

Kazdy pracodawca zatrudniajgcy wiecej niz 100 pracownikow tworzy stuzbe bhp, petnia-

cg funkcje doradcze i kontrolne w zakresie bhp, a pracodawca zatrudniajacy do 100 pra-

cownikow powierza wykonywanie zadan takiej stuzby pracownikowi zatrudnionemu przy

innej pracy. Pracodawca, ktéry ukonczyt szkolenie niezbedne do wykonywania zadan

stuzby bhp, moze je sam wykonywac, jezeli zatrudnia do:

m 10 pracownikéw albo

m 50 pracownikow i jest zakwalifikowany do grupy dziatalnosci, dla ktérej ustalono nie
WyZzSszg niz trzecia kategorie ryzyka w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych.

W matych zaktadach pracy pracodawca moze wyznaczy¢ do petnienia zadan stuzby bhp
pracownika zatrudnionego przy innej pracy, dla ktérego zadania te bedg dodatkowymi
czynnos$ciami, wykonywanymi obok jego zwykiej pracy.

PRZYKLAD 1

Jeden z pracownikdw ma uprawnienia konieczne do wykonywania zadan stuzby bhp.
Nie mozna jednak doda¢ mu w ramach wykonywanej przez niego pracy zadan bhp,
gdyz mogtoby to sugerowac prace w godzinach nadliczbowych. Pracodawca moze
w te] sytuacji zawrzec¢ z pracownikiem dodatkowg umowe o prace. Pracodawca moze
bowiem powierzy¢ zadania stuzby bhp pracownikowi zatrudnionemu przy innej pra-
¢y, co nie wyklucza zawarcia z juz zatrudnionym pracownikiem — przy catkowicie innej
rodzajowo pracy — dodatkowej umowy o prace w czesSci wymiaru czasu pracy.

W przypadku braku kompetentnych pracownikdw mozna powierzy¢ wykonywanie zadan stuz-
by bhp specjalistom spoza zakfadu pracy. Pracownik stuzby bhp oraz pracownik zatrudniony
przy innej pracy, ktdremu powierzono wykonywanie zadan tej stuzby, a takze specjalista spoza
zaktadu pracy powinni spetnia¢ wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania tych zadan oraz ukonczyC B \waAZNE P2t lelels 1 o]
szkolenie w dziedzinie bhp dla pracownikdw stuzby. moze powierzyé

wykonywanie zadan stuzby

Pracownik stuzby bhp oraz pracownik zatrudniony przy
innej pracy, ktéremu powierzono wykonywanie zadan
tej stuzby, nie mogg ponosi¢ jakichkolwiek niekorzyst-
nych dla nich nastepstw z powodu wykonywania zadan
i uprawnien stuzby bhp.

bhp specjalistom spoza
zaktadu pracy w przypadku
braku kompetentnych
pracownikéw.

Gtowny Inspektorat Pracy (GIP) w pismie z 9 sierpnia 2007 r. (GNP/426/4560-402/07/PE)
wskazat, ze:

(..) rozporzgdzenie w sprawie stuzby bhp w § 1 ust. 3 stanowi, ze pracodawca za-
trudniajgcy od 100 do 600 pracownikow tworzy wieloosobowg lub jednoosobowg
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komoOdrke albo zatrudnia w tej komadrce pracownika stuzby bhp w niepetnym wymiarze cza-
su pracy. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13 pazdziernika 2006 r. (| OSK 263/06)
Stwierdzif, ze pracodawca zatrudniajgcy ponad 100 pracownikow zobowigzany jest utwo-
rzyc stuzbe bhp i zatrudni¢ pracownika tej stuzby. Niedopuszczalne jest wiec zastgpienie
stuzby bhp stworzonej na tych zasadach podmiotem niebedgcym pracownikiem praco-
dawcy zatrudniajgcego powyzej 100 0SOb.

Opinie te potwierdzit WSA w Gdansku w wyroku z 22 marca 2012 r. (Il SA/Gd 8/12),
stwierdzajac, ze:
(..) mozliwosc powierzenia zadan stuzby bhp specjalistom spoza zakfadu pracy
w przypadku braku kompetentnych pracownikow dotyczy tylko sytuacji takiego pra-
codawcy, ktory zatrudnia nie wiecej niz 100 pracownikow.

Jednak nalezy pamietac, ze takie powierzenie zadan specjalistom spoza danej jednostki
jest sytuacjg ostateczng. Jak wskazat NSA w wyroku z 17 listopada 2011 r. (| OSK 612/11):

(..) powierzenie wykonywania zadar stuzby bhp specjalistom spoza zaktadu pracy

ograniczone zostato do przypadku, gdy pracodawca nie jest w stanie zatrudnic¢ wta-
snych pracownikéw w celu powierzenia im zadar stuzby bhp. Tym samym art. 237" § 2 k.p.
Stanowi lex specialis w stosunku do § 1 tego przepisu, a nie (...) jego rozwiniecie polegajg-
ce na tym, ze pracodawca niezaleznie od stanu zatrudnienia moze powierzyC zadania
stuzby bhp specjalistom spoza zaktfadu.

Warto wspomnie¢, ze nie musi to by¢ umowa zawierana z podmiotem gospodarczym,
podstawa powierzenia wykonywania zadan stuzby bhp specjaliscie spoza zaktadu pracy
moze by¢ umowa cywilnoprawna, np. zlecenia.

Stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy ma forme wyodrebnionej komorki organizacyj-
nej — jedno- lub wieloosobowej. Liczba pracownikow stuzby bhp nie moze by¢ uksztat-
towana przez pracodawce w sposob zupetnie dowolny. Zasadg jest, iz jest ona ustalana
przy uwzglednieniu nie tylko stanu zatrudnienia, lecz takze w kontekscie wystepujgcych
w zaktadzie warunkow pracy i zwigzanych z nimi zagrozen zawodowych oraz ucigzliwo-
$ci pracy.

Pracodawca zatrudniajgcy od 100 do 600 pracownikow tworzy wieloosobowg lub jed-
noosobowg komorke albo zatrudnia w tej komaorce pracownika stuzby bhp w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Natomiast pracodawca zatrudniajgcy ponad 600 pracownikow
zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy co najmniej 1 pracownika stuzby bhp na kaz-
dych 600 pracownikow.

Ustalenie wiasciwej struktury zatrudnienia stuzby bhp oraz liczby pracownikéw zatrudnio-
nych w komdrkach bhp moze okazac sie problematyczne. Jak wiadomo uprawnieniem
pracodawcy organizujgcego proces pracy jest zatrudnianie pracobiorcéw zardwno na
podstawie stosunku pracy, jak i na podstawie umow prawa cywilnego. Bywa, ze praco-
biorcy zatrudniani na podstawie uméw prawa cywilnego wykonujg podobny charakter
prac jak pracownicy, uzywajac do ich realizacji identycznych narzedzi, wykonujgc obo-
wigzki w takim samym lub zblizonym Srodowisku pracy. Woéwczas pracodawcy moga
mie¢ uzasadnione watpliwosci — czy zasadnym postepowaniem jest wliczanie osob za-
trudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych do stanu zatrudnienia, ktéry wigze
sie z powotaniem stuzby bhp? Rozstrzygajac powyzszg watpliwose, trzeba jednoznacz-
nie podkresli¢, ze ustalajgc liczbe zatrudnionych pracownikéw w kontekscie obowigz-
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ku utworzenia stuzby bhp lub zwiekszenia jej liczebnosci, nalezy uwzgledniac¢ wytgcznie
osoby faktycznie zatrudnione na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru czy spot-
dzielczej umowy o prace — czyli pracownikéw w rozumieniu art 2 k.p. Nie ma zadnych
podstaw prawnych, ktére nakazywatyby wliczanie do liczby pracownikéw rowniez pozo-
statych osob swiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych — niezaleznie od
tego, czy wykonujg one prace rodzajowo zblizone, w takich samych warunkach srodowi-
ska pracy.

Problem z ustaleniem obowigzku utworzenia stuzby bhp lub zwiekszeniem liczby pracow-
nikow stuzby bhp moze mie¢ rowniez miejsce w sytuacji, gdy pracodawca wprawdzie za-
trudnia okreslong (graniczna) liczbe pracownikow, ale niektdrzy z nich przebywajg przy-
ktadowo na difugotrwatych zwolnieniach lekarskich lub korzystajg z urlopéw zwigzanych
z rodzicielstwem. Powstaje pytanie, czy fakt nieSwiadczenia pracy przez tych pracowni-
kow obliguje pracodawce do tworzenia lub zwiekszania liczby pracownikéw stuzby bhp?
Odnoszac sie do powyzszej watpliwosci, nalezy stwierdzic¢, ze zasady obligujgce tworze-
nie lub zwiekszanie liczby pracownikow stuzby bhp nie odwotujg sie do faktu Swiadczenia
pracy przez zatrudnionych pracownikow, lecz do ich formalnego zatrudnienia. Tym sa-
mym brak faktycznego wykonywania pracy przez czes¢ pracownikow — formalnie jednak
zatrudnionych — nie ma wptywu na obowigzek powotania lub zwiekszenia liczby pracow-
nikow stuzby bhp.

WAZNE [FEI L ENer]
zwieksza liczbe

Wtasciwy inspektor pracy moze nakaza¢ zwieksze-
nie liczby pracownikow tej stuzby, jezeli jest to uza-
sadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawodowymi
(art. 237" § 4 k.p.).

Bez watpienia regulacja uprawniajgca inspektora do
nakazania utworzenia stuzby bhp lub zwiekszenia jej liczebnosci bedzie mogta byc¢ sto-
sowana dopiero po przeprowadzonych u pracodawcy czynnosciach kontrolnych. Tym
samym w zadnym wypadku inspektor pracy nie ma mozliwosci wydania stosownego na-
kazu bezposrednio po otrzymaniu ze strony pracownikéw czy funkcjonujgcej w zaktadzie
pracy zaktadowej organizacji zwigzkowej lub spotecznej inspekcji pracy skargi na funk-
cjonowanie stuzby bhp (lub niefunkcjonowanie w sytuacji, gdy pracodawca jej nie powo-
tat). Skarga taka spowoduje wszczecie postepowania kontrolnego i jezeli w jego wyniku
inspektor pracy ustali, ze istnieje obowigzek do utworzenia lub zasadno$¢ w zakresie
zmodyfikowania struktury stuzby bhp — wowczas dopiero bedzie miat prawo wydac¢ nakaz
administracyjny w tym zakresie.

Bez wzgledu na fakt, czy kontrola inspektora pracy po- Obowigzek
przedzajgca skierowanie nakazu w zakresie utworze-  FEEIEONIIE IR VFA0)Aelg] o)

nia lub zmodyfikowania struktury stuzby bhp zostanie — FUESFAVIELEFATIER A
przeprowadzona na skutek zlozonej skargi czy jest to  [EltlelIElER lor

kontrola wczeéniej zaplanowana, bedzie ona nasta-  JeeRIEGUER el
wiona w pierwszej kolejnosci na problematyke bez- FUEHSZAINACETEI IR
pieczenstwa pracy. W jej ramach inspektor pracy ma el ERrL N el pL-r
prawo do swobodnego wstepu na teren zakladu pracy  FASEENCICRICER CILCIE

o kazdej porze, dokonania wizytacii i przegladu stano-

wisk pracy, jak rowniez wszystkich innych miejsc bezposrednio lub posrednio zwigzanych
z pracg. Warto zauwazy¢, ze inspektor pracy w ramach czynnosci kontrolnych ma moz-
liwos¢ zastosowania urzgdzen rejestrujgcych dzwiek lub obraz. W praktyce oznacza to

pracownikéw stuzby bhp,
jezeli nakazat to inspektor

pracy.
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