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Srodki trwate w jednostkach sektora finanséw publicznych s3 pod wzgledem iloscio-
wym i warto$ciowym najwieksza grupa sposréd sktadnikéw majatkowych tych jednostek.
Obowigzuja przy tym szczeg6lne uregulowania dotyczace gospodarowania nimi i prowadze-
nia ich ewidenc;ji ksiegowe;j.

Zagadnienia zwigzane z wyceng i uymowaniem w ksiegach rachunkowych operacji dotycza-
cych $rodkéw trwatych zostalty w ciggu kilku ostatnich lat objete standaryzacja. W zakresie
tym Komitet Standardéw Rachunkowo$ci wydat:

= KSR 11 ,Srodki trwale” (uchwatanr4/2017 z 3 kwietnia 2017 r.) - obowigzuje od 1 stycz-
nia 2017 r. i jest skierowany do wszystkich jednostek organizacyjnych zobowigzanych do
stosowania uor,

m Stanowisko w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntéw przekazanych w uzyt-
kowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a takze w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnos$ci (uchwata nr 2/2019 z 22 stycznia 2019 r.) - ma zastosowanie od
1 stycznia 2019 r.

W KSR 11 w spos6b kompleksowy zostaty uregulowane kwestie zwigzane z dokumentowa-
niem i uyjmowaniem w ksiegach rachunkowych srodkéw trwatych oraz operacji wptywajacych
na zmniejszenie i zwiekszenie wartosci tych aktywdw, ktére dotad funkcjonowaty w ramach
praktyki rachunkowosci. Natomiast celem wydania Stanowiska w sprawie uzytkowania wie-
czystego jest wyjasnienie watpliwo$ci w zakresie stosowania uor i rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont w odniesieniu do wyceny oraz ujecia w ksiegach rachunko-
wych i sprawozdaniu finansowym gruntéw przekazanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.

Stosowanie KSR w rachunkowosci jednostek jest nieobowigzkowe (fakultatywne). Do
2018 r.nie miaty one wiekszego znaczenia w praktyce jednostek zaliczanych do sektora finan-
séw publicznych. Wptyw miaty na to dwie podstawowe zasady:

m zasada 1 - szczeg6lne rozwigzania w prowadzeniu rachunkowo$ci tych jednostek, ktore
powodowaty, ze wiekszos¢ KSR nie mogta by¢ w nich stosowana w catosci i wprost (bez
dostosowania),

m zasada 2 - niemozno$¢ przyjecia przez te jednostki tylko niektérych, wybranych KSR.
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Wrtasnie ta druga zasada zostata zmieniona od 1 stycznia 2019 . Zrezygnowano z niej w zno-
welizowanym KSR 7 ,Zmiany zasad (polityki) rachunkowoSci, warto$ci szacunkowych, po-
prawianie bted6éw, zdarzenia nastepujgce po dniu bilansowym - ujecie i prezentacja”, wpro-
wadzonym uchwata nr 3/2018 z 13 listopada 2018 r. Obecnie jednostki moga przyjac:

m wszystkie KSR,

m tylko niektére, wybrane KSR.

Do czasu tej nowelizacji jednostki sektora finanséw publicznych, chcace skorzystac
z niektérych z ustandaryzowanych rozwigzan z KSR, musiaty wybrane postanowienia tych
KSR wprowadzac¢ do swojej polityki rachunkowosci. Inaczej KSR w nich nie obowiazywaty.
0d 1 stycznia 2019 r. jednostki te moga wybra¢ KSR, ktore chca stosowa¢ w calosci.
Wystarczy, ze wybrane KSR wymienia w polityce rachunkowo$ci. Jesli natomiast nie
zdecyduja sie na przyjecie catego KSR (np. jesli chca stosowa¢ tylko wybrane postanowie-
nia KSR 11), to nadal te wybrane postanowienia muszg wtgczy¢ do swojej polityki rachun-
kowosci.

W publikacji przedstawiono zasady gospodarowania i ewidencjonowania $srodkéw trwa-
tych w jednostkach sektora finans6w publicznych. Uwzgledniono przy tym postano-
wienia KSR 11. Postanowienia te ze wzgledu na przedmiot regulacji moga mie¢ zastoso-
wanie w tych jednostkach (odpowiadaja szczegélnym zasadom gospodarowania rzeczowymi
aktywami trwatymi i zréwnanymi z nimi prawami: prawem uzytkowania wieczystego gruntu,
spétdzielczym prawem do lokalu uzytkowego i spétdzielczym wiasno$ciowym prawem do
lokalu mieszkalnego). Uwzgledniono takze ogdlne zasady stosowania Stanowiska w sprawie
uzytkowania wieczystego w urzedach obstugujacych organy jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Ksigzka sktada sie z trzech czesci.

W czesci i Il s3 omdwione zagadnienia bedgce przedmiotem standaryzacji, dotyczace ujmo-
wania $rodkéw trwatych oraz ich amortyzowania dla celéw bilansowych. Podano ich prak-
tyczne zastosowanie na przyktadach operacji wystepujacych w jednostkach organizacyj-
nych sektora publicznego. Z tej cze$ci mozna dowiedzie¢ sie m.in.:

m jakie sg zasady uznawania sktadnika majatkowego za Srodek trwaty, z zastosowaniem kry-
teriéw: postaci $rodka trwatego, okresu ekonomicznej uzytecznosci, kompletnosci i zdat-
nosci do uzytkowania, przeznaczenia na wtasne potrzeby jednostki, wartosci istotnej,

m jak tworzy sie obiekty inwentarzowe Srodkéw trwatych,

m jak prawidtowo ustala sie warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych w cenie nabycia, kosz-
tach wytworzenia, warto$ci szacowanej,

m w jaki spos6b mozna zmienia¢ warto$¢ poczatkows i granice obiektéw Srodkdw trwatych
w trakcie ich uzytkowania,

m jak rozlicza¢ naktady ponoszone na $rodki trwate w trakcie ich uzytkowania,
m kiedy nalezy zaprzesta¢ ujmowania srodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej,

m jakie sg zasady przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow trwatych metodami spisu z na-
tury i weryfikacji zapisow ksiegowych z dokumentacjg Zrédtows,
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czym réznia sie pojecia: amortyzacja i umorzenie, a takze amortyzacja bilansowa i podat-
kowa,

jaka warto$¢ podlega amortyzacji,
jakie sa podstawowe metody amortyzacji,
w jaki sposdb ustala sie indywidualne stawki amortyzacyjne dla srodkéw trwatych,

jakie zasady obowigzuja przy dokonywaniu odpiséw amortyzacyjnych od zbiorczych
obiektéw inwentarzowych Srodkéw trwatych,

jakie sa dozwolone uproszczenia w zakresie amortyzacji,

na jakich zasadach nastepuje wznowienie amortyzacji catkowicie umorzonych srodkéw
trwatych,

jakie sg zasady weryfikacji okreséw i stawek amortyzacyjnych.

W czesci III zostaty natomiast omoéwione - krok po kroku - zasady przeprowadzania, doku-
mentowania i uyjmowania w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych dotyczacych $rod-
kéw trwatych, charakterystycznych dla réznych typéw jednostek organizacyjnych sektora
publicznego. Z tej czesci mozna dowiedziec sie m.in.:

w jaki sposéb nalezy prawidtowo wyposaza¢ w mienie nieruchome jednostki sektora finan-
séw publicznych i jak dokumentowaé przeprowadzane w tym zakresie operacje dotyczace
$rodkéw trwatych stanowigcych nieruchomosci (w szczeg6lnosci oméwione zostaty sposo-
by ewidencjonowania oddania nieruchomosci w trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste),

jak prawidtowo ujmowac $rodki trwate jednostek obstugujacych i obstugiwanych w razie
zorganizowania CUW,

jakich czynno$ci nalezy dokona¢, aby doprowadzi¢ ewidencje ksiegowa srodkéw trwatych
stanowigcych nieruchomosci (gruntéw, budynkdéw, budowli) do stanu zgodnego ze stanem
faktycznym,

jak wtasciwie ujmowac naktady na ulepszenie obcych srodkéw trwatych,

jak ustali¢ procedury kontroli zarzadczej w zakresie ustalania planéw finansowych jedno-

stek, aby unikna¢ btedéw dotyczacych nieprawidtowego klasyfikowania wydatkéw na na-
bycie, ulepszenie, biezace utrzymanie i remonty srodkéw trwatych,

jak przeprowadzac¢ i dokumentowac spis z natury srodkéw trwatych zgodnie z zaleceniami
KSR 11,

na co nalezy zwroci¢ szczegélng uwage w jednostkach, ktére zdecyduja sie na przyjecie
Stanowiska w sprawie uzytkowania wieczystego i dokonywanie odpiséw z tytutu trwatej
utraty warto$ci od gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Dla omawianych przypadkéw sg przedstawione wzory wypelionych dokumentéw ksie-
gowych oraz sposoby korygowania najczestszych nieprawidtowosci spotykanych w ewiden-
cji Srodkédw trwatych.

Dopemieniem catosci jest tre$¢ KSR 11 oraz Stanowiska w sprawie uzytkowania wieczyste-
go. Dotaczono takze wyciag z KSR 7 wraz z ich om6éwieniem. Ponadto na koricu umieszczony
zostat zestaw testow kontrolnych. Za ich pomoca mozna samodzielnie skontrolowa¢ pra-
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widlowos$¢ najwazniejszych aspektéw zwigzanych z dokumentowaniem obrotu, ewidencja
Srodkéw trwatych i $srodkow trwatych w budowie, a takze ich amortyzowania. Testy te pomo-
ga wyeliminowac stwierdzone btedy. Dotaczony jest takze dodatkowy formularz kontrolny
- dla urzedéw obstugujacych organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przyjma do
stosowania Stanowisko w sprawie uzytkowania wieczystego. Moze on stuzy¢ zaréwno jako
lista czynnosci do wykonania, zwigzanych z pierwszym zastosowaniem Stanowiska, jak i jako
formularz kKontrolny, wykorzystywany w kolejnych latach po przyjeciu Stanowiska przy wy-
konywaniu czynnosci przygotowawczych do zamkniecia ksigg rachunkowych.

Przy korzystaniu z publikacji nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze je$li jednostka nie uregulowa-
ta pewnych kwestii w swojej polityce rachunkowosci, a nie przyjeta do stosowania KSR 11
i Stanowiska w sprawie uzytkowania wieczystego w catosci, to zanim udokumentuje i ujmie
okreslone operacje zgodnie z zasadami przedstawionymi w ksigzce, musi najpierw uzupetnié¢
(zaktualizowac) postanowienia swojej polityki rachunkowosci.
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Rozdziat |
Ewidencja bilansowa srodkow trwatych

1. Definicja sSrodkow trwatych

Srodki trwate zostaly zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor jako rzeczowe aktywa trwate
i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Do sSrodkéw trwatych
zalicza sie w szczegdlnoSci:

® nieruchomosci, w tym grunty, budowle i budynki, a takze bedace odrebna wtasnoscia lokale,
® maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy,

m ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,

® inwentarz zywy.

Do $rodkow trwatych zalicza sie rowniez rzeczowe prawa majatkowe, takie jak:

m prawo uzytkowania wieczystego gruntu,

m spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,

m spoéldzielcze prawo do lokalu uzytkowego.

Cechy rzeczowych aktywow trwatych (art. 3 ust. 1 pkt 12, 13 i 18 uor)

1. Majg wiarygodnie ustalong warto$¢ (okreslang wedtug ceny nabycia, kosztu wytworze-
nia lub innej wartosci, ktéra mozna wiarygodnie ustali¢).

2. Powstaty w wyniku przesztych zdarzen (czyli zostaty juz nabyte, wytworzone).

3. W przysztosci spowoduja wptyw do jednostki korzy$ci ekonomicznych (np. przez wy-
twarzanie za ich pomoca produktow czy ustug).

4. Ich przewidywany okres ekonomicznej przydatnosci w danej jednostce jest dtuzszy niz
rok.

5. Sg kontrolowane przez jednostke, co przejawia sie tym, ze jednostka jest uprawniona do
czerpania korzysci z tych sktadnikéw oraz ponosi ryzyko zwigzane z uzyskaniem tych
korzysci (stanowig wtasno$¢ jednostki lub sa jej oddane w leasing spetniajacy wymogi
z art. 3 ust. 4 uor).

6. Sa przeznaczone na potrzeby jednostki.
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W panstwowych i samorzadowych jednostkach budzetowych oraz samorzadowych zakta-
dach budzetowych do srodkdéw trwatych zalicza sie ponadto $rodki trwale stanowiace
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane przez
jednostke organizacyjng w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby tej jed-
nostKi (§ 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont). Poszerzenie
definicji srodkéw trwatych w przypadku jednostek organizacyjnych sektora finanséw pu-
blicznych niemajacych osobowosci prawnej o $rodki trwate znajdujgce sie w ich zarzadzie
lub uzytkowaniu koresponduje z zasadami funkcjonowania tych jednostek. Zasady te sg okre-
Slone w:

m art. 12 ust. 2 uofp - zgodnie z ktérym odpowiedni organ panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego przy tworzeniu jednostki budzetowej powinien okresli¢ mienie przekazy-
wane jej w zarzad,

m art. 16 ust. 2 uofp - zgodnie z ktérym odpowiedni organ jednostki samorzadu terytorialne-
go przy tworzeniu samorzadowego zaktadu budzetowego powinien okresli¢ sktadniki ma-
jatkowe przekazywane mu w uzytkowanie.

Wymienione jednostki organizacyjne nie sg wiascicielami sktadnikow mienia Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Wtascicielem jest Skarb Panstwa lub jednostka sa-
morzadu terytorialnego, ktora jest organem zatozycielskim dla tych jednostek organizacyj-
nych. Dotyczy to nie tylko sktadnikéw mienia, w ktére zostalty one wyposazone przez orga-
ny zatozycielskie przy ich utworzeniu, lecz takze sktadnikéw mienia nabywanych w toku ich
dziatalnoSci. Mienie to jest w posiadaniu jednostek organizacyjnych, ktére je nabyty, ale jest
nabywane na wiasno$¢ Skarbu Panstwa (jednostki pafistwowe) lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego (jednostki samorzadowe). Z tego wzgledu, aby nie byto watpliwosci, czy jed-
nostki te kontrolujg uzytkowane przez nie Srodki trwate, definicja $srodkéw trwatych beda-
cych w posiadaniu tych jednostek jest szersza niz wynikajaca z uor.

Przedmiot majatkowy (lub prawo rzeczowe) moze by¢ uznany za srodek trwaty tylko
wtedy, jesli spelnia wszystkie ww. warunki.

Czy s3 spelnione, ocenia sie na dzien przyjecia tego przedmiotu (prawa) do uzytkowania,
tj. na dzien, w ktérym jednostka zakonczyta wykonywanie wszystkich czynnosci faktycznych
i prawnych warunkujgcych jego uzytkowanie. Przyjecie srodka trwatego do uzytkowania
nalezy odpowiednio udokumentowac (zgodnie z postanowieniami polityki rachunkowosci
danej jednostki).

1.1. Okres ekonomicznej uzytecznosci srodkow trwatych

Za $rodek trwaty moze by¢ uznany wytgcznie sktadnik majgtkowy, ktéry jednostka zamie-
rza wykorzystywac na wtasne potrzeby przez okres trwajacy dtuzej niz rok. Przy szacowa-
niu okresu ekonomicznej uzytecznosci mozna wykorzystywac jednostki czasu (dni, miesiace,
lata) lub inne jednostki, wtasciwe dla okres$lenia czasu trwania mozliwo$ci faktycznych lub
prawnych uzytkowania danej rzeczy, takie jak np.: liczba godzin pracy, liczba przejechanych
kilometréw, liczba wytworzonych produktow.
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