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,Konstytucja (artykuty 1 i 2) wychodzi od jednosci
narodu hiszpanskiego, ktory konstytuuje si¢ w postaci
spotecznego i demokratycznego panstwa prawa i kto-
rego wladze pochodza od ludu hiszpanskiego, w ktorym
spoczywa suwerennos$¢ narodowa. Owa jedno$¢ prze-
ktada si¢ na organizacj¢ — Panstwo — obejmujacq cate
terytorium narodowe. Ale organy ogoélnopanstwowe nie
sprawuja catej wladzy publicznej, poniewaz Konstytu-
cja przewiduje w zakresie pionowego podziatu wiadzy
udzial w jej sprawowaniu przez podmioty terytorialne
roéznej rangi”.

STC 4/1981, de 2 de febrero de 1981,
BOE Supl. al nim. 47, de 24 de febrero de 1981
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AC — Asamblea Canaria

AC—INC — Asamblea Canaria — Izquierda Nacionalista Can-
aria

ACN — Asamblea Canaria Nacionalista

AGI — Agrupacion Gomera Independiente

AHI — Agrupacion Herrefa Independiente

AHI—CC — Agrupaciéon Herrefia Independiente — Coalicion
Canaria

AIC — Agrupacién Independientes de Canarias

AIL — Agrupacion Insular de Lanzarote

AIPF — Agrupacio Independent Popular de Formentera

AM — Asamblea Majorera

Amaiur — Agrupaciones Electorales de Merindades

AP — Alianza Popular

APIF — Agrupacio Popular Independent de Formentera

AP—PDP—CdG — Alianza Popular — Partido Democrata Popular —

Partido Liberal — Centristas de Galicia (oznaczana
takze jako CPG — Coalicio Popular de Galicia)
AP—PDP—UL — Alianza Popular — Partido Democrata Popular —
Unioén Liberal (oznaczana takze jako CP — Coali-
cion Popular)
AP—PDP—UL—UN — Alianza Popular — Partido Demoécrata Popular —
Unioén Liberal — Unidn Valenciana

AP—PL — Alianza Popular — Partido Liberal
ARALAR — Aralar

ATI — Agrupacion Tinerfefia Independiente
BA — Bloque por Asturies

BILDU — Bildu

BNG — Bloque Nacionalista Galego

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0mw6_ebook

12

Wykaz skrotow

BNPG—PSG

BNV

BpM

CA
CAA—IUA

CAIC
CA—PA
CAS

CC

CCl
CCNC
CC—PNC

CC—PNC—CCN
CC—UCD
CDA—PNA
CdC—UCD

CdL
CDN
CDS
CDS
Cex
CG
CHA
CIM
CiuU
cop

Cpl

CPV

C’s

EA
EAE—ANV

EAJ—PNV

Bloque Nacional — Popular Galego — Partido
Socialista Galego

Bloc Nacionalista Valencia

Bloc per Mallorca

Coalicion Asturiana

Convergencia Alternativa de Aragon — Izquierda
Unida de Aragon

Candidatura Aragonesa Independiente De Centro
Coalicion Andalucista — Poder Andaluz

Centristas Asturianos

Coalicion Canaria

Centro Canario Independiente

Convergencia Nacionalista Canaria

Coalicion Canaria — Partido Nacionalista Cana-
rio

Coalicion Canaria — Partido Nacionalista Canario
— Centro Canario Nacionalista

Centristes de Catalunya — Unié del Centre
Democratic

Convergeéncia Democratica Aranesa — Partit Nacio-
nalista Aranes

Centristes de Catalunya — Unido del Centre
Democratic

Ciudadanos de Logroio

Convergencia de Democratas de Navarra

Centre Democratic i Social

Centro Democratico y Social

Coalicion Extremefia

Coalicion Galega

Chunta Aragonesista

Candidatura Independent de Menorca

Convergencia i Unio

Coaliciéo d’Organitzacions Progressistes de Formen-
tera

Convergencia per les Illes

Compromis pel Pais Valencia

Ciutadans — Partido de la Ciudadania

Eusko Alkartasuna

Eusko Abertzale Ekintza — Accion Nacionalista
Vasca

— Euzko Alderdi Jeltzalea — Partido Nacionalista

Vasco
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EAJ—PNV—EA

EB—B
EC—FED
EE

EG

EH
EM—EU
ERC
ERC—FN

ESEI

EU
EU—EV
EUPV
EV

ExU
FAC
FAIC

FAP

FIEF

FNC
FSA—PSOE

FSB—PSOE
GxF—PSOE
HB

ICAN

ICU

ICV

IdPV

IF
IFN

INC
INDEP

Euzko Alderdi Jeltzalea — Partido Nacionalista
Vasco — Eusko Alkartasuna

Ezker Batua — Berdeak

Coalicion Electoral — Esquerra De Catalufia
Euskadiko Ezkerra

Esquerda Galega

Euskal Herritarok

Esquerra de Menorca — Esquerra Unida

Esquerra Republicana de Catalunya

Esquerra Republicana de Catalunya amb Front
Nacion

Euskal Sozialistak Elkartzeko Indarra (Fuerza para
la Unidad de los Socialistas Vascos)

Esquerra Unida

Ezquerra Unida — Els Verds

Ezquerra Unida del Pais Valencia

Els Verds

Extremadura Unida

Foro de Ciudadanos

Federacién de Agrupaciones Independientes de Ca-
narias

Federacion de Partidos de Alianza Popular
Federacion Independientes de Ibiza y Formentera
Federacion Nacionalista Canaria

Federacion Socialista Asturiana — Partido Socialista
Obrero Espafiol

Federacion Socialista Balear — Partido Socialista
Obrero Espafiol

Gent per Formentera — Partit Socialista Obrer Espa-
nyol

Herri Batasuna

Iniciativa Canaria

Izquierda Canaria Unida

Iniciativa Ciudadana Vasca — Euskal Hiritarren
Egitekoak

Iniciativa del Pueblo Valenciano

Izquierda — Ezkerra

Independientes de Fuerteventura

Agrupacion Electoral Independientes Forales Navar-
ros

Izquierda Nacionalista Canaria

Agrupaciones Electorales Independientes

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0mw6_ebook

14

Wykaz skrotow

IpC
IpC—V
IpCV—EuiA

IPN

g

IUA
IU—BA
IU—BA

TU—CA
IU—CE
TU—CM
TUCyL
TU—EB
TULV—CA

IU—LV—CE

IU—LV—RM
IUN
IUN—NEB

IURM
IU—SIEX

IU—UPV—IU
Iu—v
IV—EA
NABAI
NABAI 2011
Nca

NR

PA

PACTE
PANCAL
PAR

PAS

PC

PCA
PCA—PCE

Iniciativa per Catalunya

Iniciativa per Catalunya — Els Verds

Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida
i Alternativa

Agrupacions Independents Progressistes i Nacion
Izquierda Unida

Izquierda Unida de Aragon

Izquierda Unida — Bloque por Asturies

Izquierda Unida — Bloque por Asturies — Los
Verdes

Izquierda Unida — Convocatoria por Andalucia
Izquierda Unida — Compromiso por Extremadura
Izquierda Unida de la Comunidad de Madrid
Izquierda Unida Castilla i Le6n

Izquierda Unida — Ezker Batua

Izquierda Unida Los Verdes — Convocatoria por
Andalucia

Izquierda Unida — Los Verdes — Compromiso por
Extremadura

Izquierda Unida — Los Verdes de la Region de Murcia
Izquierda Unida de Navarra

Izquierda Unida de Navarra — Nafarroako Ezker
Batua

Izquierda Unida de la Region de Murcia

Izquierda Unida — Socialistas Independientes de
Extremadura

Unitat del Poble Valencia

Izquierda Unida — Los Verdes

Iniciativa Verds — Esquerra Alternativa

Nafarroa Bai

Nafarroa Bai 2011

Nuevas Canarias

Nueva Region

Partido Andalucista

Pacte Progressista d ' Eivissa

Partido Nacionalista de Castilla y Ledn

Partido Aragonés

Partiu Asturianista

Partido Cantonal

Partido Comunista de Asturias

Partido Comunista de Andalucia — Partido Comu-
nista de Espana
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PCC—PCE

PCE
PCE—EKA

PCE—EPK

PCE—PCPV—PCE

PCG
PCN
PCTV—EHAK

PDL

PDP
PDPC

PdPdM
PGI

PI

PIL

PM

PNC

PP

PPA
PP—A
PP—ExU
PPN

PR

PRC
PRCM
PRGU
PRMa
PRMu
PRP

PSA
PSA—PA
PSCan—PSOE

PSC—CpC

— Partido Comunista de Canarias — Partido Comuni-

sta Espafa

Partido Comunista de Espafia

Partido Carlista de Euskalherria — Euskalherriko
Karlista Alderdia

Partido Comunista de Euskadi — Euskadiko Partidu
Komunista

Partido Comunista del pais Valenciano

Partido Comunista de Galicia

Plataforma Canaria Nacionalista

Partido Comunista de las Tierras Vascas — Euskal
Herrialdeetako Alderdi Komunista

Partido Democrata Liberal (Partit Democrata Libe-
ral)

Partido Democrata Popular

Coalicion Electoral Pacte Democratic Per Catalu-
nya

Partido del Pais de Murcia

Partido Gallego Independiente

Partit per la Independencia

Partido de Independiented de Lanzarote

Partido Murcianista

Partido Nacionalista Canario

Partido Popular

Partido Popular Autonomista

Partido Popular de Andalucia

Partido Ppoular — Extremadura Unida

Partido Popular de Navarra

Partido Riojano

Partido Regionalista de Cantabria

Partido Regionalista de Castilla La-Mancha

Partido Regionalista de Guadalajara

— Partido Regionalista Manchego

— Partido Regionalista Murciano

— Partido Riojano Progresista

— Partido Socialista de Andalucia

— Partido Socialista de Andalucia — Partido An-

daluz

— Partido Socialista de Canabria — Partido Socialista

Obrero Espafiol

— Partit dels Socialistes de Catalunya — Ciutadans pel

Canvi
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PSC—CpC—IpC—V

PSCM—PSOE
PSC—PSOE
PSCyL—PSOE

PSE—EE

PSE—EE—PSOE

PSE—PSOE
PSG—EG
PSG—EG—OV
PSG—PSOE
PSIB—PSOE
PSIC—PSOE
PSM—PSOE
PSMa
PSMa—EN
PSMa—IV—E
PSMa—NM
PSMe—EU
PSMe
PSMe—EN
PSMe—NI
PSMe—V
PSN—PSOE
PSOE
PSOE—A

PSOE—Aragon

Partit dels Socialistes de Catalunya — Ciutadans pel
Canvi — Iniciativa per Catalunya — Els Verds
Partido Socialista de Castilla-La Mancha — Partido
Socialista Obrero Espafiol

Partit dels Socialistes de Catalunya — Partido Socia-
lista Obrero Espafiol

Partido Socialista de Castilla y Ledn — Partido
Socialista Obrero Espafiol

Partido Socialista de Euskadi — Euskadiko Eskerra
Partido Socialista de Euskadi — Euskadiko Esker-
ra — Partido Socialista Obrero Espafiol

Partido Socialista de Euskadi — Partido Socialista
Obrero Espafiol

Partido Socialista de Galicia — Esquerda Galega
Partido Socialista de Galicia — Esquerda Galega —
Os Verdes

Partido Socialista de Galicia — Partido Socialista
Obrero Espafiol

Partit dels Socialistes de les Illes Balears — Partido
Socialista Obrero Espafiol

Partido Socialista de las Islas Canarias — Partido
Socialista Obrero Espaifiol

Partido Socialista de Madrid — Partido Socialista
Obrero Espafiol

Partit Socialista de Mallorca

Partit Socialista de Mallorca — Entesa Nacionalista
Partit Socialista de Mallorca — Iniciativa Verds —

Entesa

Partit Socialista de Mallorca — Nacionalistes
de Mallorca

Partit Socialista de Menorca — Esquerra Unida
de Menorca

Partit Socialista de Menorca

Partit Socialista de Menorca — Entesa Nacionalista
Partit Socialista de Menorca — Nacionalistes de les
Illes

Partit Socialista de Menorca — Els Verds

Partido Socialista de Navarra — Partido Socialista
Obrero Espafiol

Partido Socialista Obrero Espaiiol

Partido Socialista Obrero Espafiol de Andalucia
Partido Socialista Obrero Espaiiol de Aragon
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PSOE—E
PSOE—ExC
PSOE—P
PSOE—PACTE

PSOE—R
PSPV—PSOE

PSRM—PSOE

PSUC
PTE

PTEs
PTE—UC

SI

SI

SIEX

TC
TC—PNC
TG

UA

UAI

UAn

UAr
UA—CHA
ucCDh
UCL
UCN
UDCA
UDF

UIM

UM

UN
UNAI
UNC
UPCA
UPC—AC
UPL
UpLR
UPN

UPR

— Partido Socialista Obrero Espafiol de Extremadura

— Partit Socialista Obrer Espanyol — Eivissa pel Canvi

— Partido Socialista Obrero Espafiol — Progresistas

— Partit Socialista Obrer Espanyol — Pacte pel FEi-
vissa

— Partido Socialista Obrero Espafiol — Regionalistas

— Partit Socialista del Pais Valencia — Partit Socialista

Obrer Espanyol

— Partido Socialista de la Region de Murcia — Partido
Socialista Obrero Espafiol

— Partit Socialista Unificat de Catalunya

— Partido de Trabajadores de Espafia

— Partido del Trabajo de Espana

— Partido de Trabajadores de Espafia — Unidad Comu-
nista

— Solidaritat Catalana per la Independéncia

— Solucion Independiente

— Socialistas Independientes de Extremadura

— Tierra Comunera

— Tierra Comunera — Partido Nacionalista Castellano

— Terra Galega

— Unidn Aragonesista

— Unidad Alavesa

— Unidad Andaluza

— Unidad Aragonesa

— Unidn Aragonesista — Chunta Aragonesista

— Unidn del Centro Democratico

— Unioén Centrista Liberal

— Unidad Cantabra

— Unidad Castellana

— Unién Démocrata Foral

— Unio Independent de Mallorca

— Union Mallorquina

— Partido Union Nacional

— Unién Navarra de Izquierdas

— Unidad Nacional Castellana

— Uniodn para el Progreso de Cantabria

— Unidn del Pueblo Canario — Asamblea Canaria

— Unioén del Pueblo Leonés

— Unidn por La Rioja

— Unioén del Pueblo Navarro

— Unidn por La Rioja
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UpyD — Unidn Progreso y Democracia

URAS — Uniéon Renovadora Asturiana

URCL — Unidad Regionalista de Castilla y Le6n

URV — Uni6 Regional Valenciana

uv — Uni6 Valenciana

UV—FICVA—CCV — Uni6 Valenciana — Federacion de Independientes
de la Comunidad Valenciana — Centristes de la

Comunitat Valenciana
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Analizujac stan bardzo bogatej literatury przedmiotu dotyczacej partii poli-
tycznych w Europie, trudno nie zauwazy¢, ze ich autorzy skupiaja si¢ glownie
na analizie zjawisk zachodzacych na poziomie wtadz centralnych wspotczesnych
panstw. I trudno si¢ takiemu stanowi rzeczy dziwi¢. Wszak to wladze centralne
odgrywaja role gtéwnych osrodkéw podejmujacych decyzje o charakterze poli-
tycznym, zarowno w zakresie spraw wewngtrznych, jak i zagranicznych panstwa.
Nie zmienia to jednak faktu, ze partie prowadzace swojq dziatalnos¢ i przedsta-
wiajace w wyborach kandydatow na terytorium calego panstwa czgsto nie sa
jedynymi podmiotami wplywajacymi na jako$¢ podejmowanych decyzji poli-
tycznych. Dotyczy to przede wszystkim federacji oraz tzw. panstw regionalnych!.

W polskiej, ale takze i w europejskiej literaturze dotyczacej partii poli-
tycznych, stosunkowo niewiele miejsca poswigcono dotad partiom dziatajacym
na subpanstwowym szczeblu regionalnym. Stosunkowo niewiele opracowan
opisuje takze istnienie i dziatanie partii regionalnych oraz ich szczegélnego pod-
typu, czyli partii etnoregionalnych. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest z pew-
noscia kilka. Bez watpienia pierwsza z nich jest przyjecie blednego zalozenia,
ze zjawisko etniczno$ci w jednoczacej si¢ Europie jest zupelnym przezytkiem,
zjawiskiem w zaniku. Przekonanie, ze procesy integracyjne swiadcza o stop-
niowym odchodzeniu od wartosci regionalnych, etnicznych i narodowych nie
ma jednak nic wspolnego z rzeczywistoscia. Unifikacja okreslonych procedur
prawnych czy ekonomicznych wyjatkowo sprzyja staraniom o zachowanie wias-
nej odrgbnosci kulturowej, jest istotnym czynnikiem wplywajacym na ksztatt
postulatéw politycznych przedstawianych przez konkretne osrodki kierujace.
Eksponowanie odrgbnosci kulturowej i podkreslanie posiadania wilasnej tozsa-
mos$ci grupowej jest coraz bardziej charakterystyczne nie tylko dla o$rodkow
wladzy panstwowej, ale takze regionalnej, coraz czgsciej bowiem mozna zauwa-

! Szerzej na temat koncepcji panistwa regionalnego zob. w: IWANEK, 1996a: 27—41, IWANEK,
2012b: 231—247, IwaNEek, 2000: 171—178.
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zy¢ wykorzystywanie tego elementu w strategii politycznej elit dzialajacych
na szczeblu regionalnym (MysLiwiec, 2010: 132—133).

Marginalizacja badan tego typu moze wynikaé takze z faktu, ze w porow-
naniu z reprezentantami innych wielkich ,,rodzin” partii politycznych deputo-
wani wywodzacy si¢ z partii regionalnych zajmuja w parlamentach panstwo-
wych oraz w Parlamencie Europejskim stosunkowo nieduza liczbg miejsc.
Jak zauwaza jednak Lieven DE WINTER (2001: 3), nie wynika to z ich matej wagi
politycznej, ale raczej z relatywnie niewielkiego rozmiaru terytorialnego regio-
néw, w ktorych walcza o glosy.

Po trzecie badanie partii regionalnych wiaze si¢ z konieczno$cia wyciagnig-
cia wnioskow wynikajacych z analizy pewnych zjawisk, ktérych wystgpowanie
sigga konca XIX wieku, bylo wyraznie widoczne w latach 20. 1 30. XX wieku
i ktorych intensyfikacja nastapita pod koniec ubieglego stulecia. Ugrupowa-
nia regionalne stanowia bowiem unikalna kombinacje starych i nowych ele-
mentow tworzacych rzeczywisto§¢ wspotczesnych systemow partyjnych. Nie-
ktore z omawianych ugrupowan powstaty juz pod koniec XIX wieku, czego
doskonatym przyktadem jest zatozona w 1895 roku przez Sabino Arang y Goiri
Baskijska Partia Nacjonalistyczna (PNV). Kolejne partie zaliczane do tej samej
»~rodziny” pojawity si¢ w latach drugiej i trzeciej dekady XX wieku. Mozna
do nich zaliczy¢ Walijska Parti¢ Narodowa (Plaid Cymru — zalozona w 1925
roku), Katalonska Lewice Republikanska (ERC — zatozona w 1931 roku) czy
Szkocka Partie Narodowa (SNP — zatozona w 1934 roku). Intensyfikacja pro-
cesu powstawania ugrupowan regionalnych przypada na sam koniec XX wieku.
Procesy integracyjne w Europie, a takze decentralizacja poszczeg6lnych panstw
zaowocowaly powstaniem takich partii, jak Demokratyczna Konwergencja Kata-
lonii, ktorej istnienie sigga 1974 roku?, Liga Pélnocna (zatozona w 1989 roku)
czy utworzona w 1994 roku Liga Sabaudzka. W takiej sytuacji ocena ewolucji
zjawiska pojawienia si¢ i oddziatywania ugrupowan regionalnych na systemy
partyjne poszczegdlnych panstw jednoczacej si¢ Europy jest zadaniem niezwy-
kle skomplikowanym. Brak dostatecznej perspektywy czasowej oraz koniecz-
no$¢ z jednej strony rozdzielnego, ale w wielu aspektach réwniez i tacznego
rozpatrywania problemow ,,starych” i ,,nowych” ugrupowan tego typu stawia
badacza przed zadaniem arcytrudnym.

Intensyfikacja badan dotyczacych pozycji partii regionalnych w systemach
politycznych poszczegdlnych panstw europejskich, a w szczegolnosci ich obec-
no$ci w organach przedstawicielskich na czterech szczeblach — europejskim,
panstwowym, regionalnym i lokalnym — jest dzialaniem zdecydowanie uza-
sadnionym. Pierwszym argumentem przemawiajacym na rzecz tego rodzaju
badan jest fakt, ze we wspotczesnej Europie ugrupowania te odgrywaja cen-

2 Szerzej na temat powstania Demokratycznej Konwergencji Katalonii zob. w: MySLIWIEC,
2006a: 49—>51, Pazpziora, 2001: 397—405.
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tralna rolg w konstruowaniu regionalnych ,,wsp6lnot wyobrazonych”. To w kon-
sekwencji zmusza naukowcéw do podjecia proby zdefiniowania pojawiajacych
si¢ oraz zredefiniowania istniejacych juz relacji centrum — peryferie (DE Win-
TER, GOMEZ-REINO, LyNcH, eds., 2006: 15).

Drugim argumentem jest fakt, ze w panstwach Europy Zachodniej poziom
relewancji ugrupowan regionalnych jest do$¢ wysoki. Pierwszym czynnikiem
warunkujacym to zjawisko jest zapewne wystepowanie partii nalezacych do tej
,rodziny” niemal we wszystkich zachodnioeuropejskich systemach partyjnych
1 odnoszenie przez nie coraz bardziej znaczacych sukcesow wyborczych. Drugim
natomiast jest to, ze dwie kolejne fale politycznej mobilizacji — w 1970 1 1990
roku — pokazuja, iz zjawisko nacjonalizméw peryferyjnych w Europie Zachodniej
wzrasta. Dlatego nalezy uznaé, ze rozszerza si¢ pole szerokich mozliwos$ci dziata-
nia dla tego typu partii, a w szczegolnosci partii etnoregionalnych (IBIDEM, s. 14).

Po trzecie partie regionalne sa co prawda zjawiskiem politycznym charakte-
rystycznym dla panstw ,,starej Europy”, ale ich wystgpowanie mozna odnotowac
takze w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Do ugrupowan nalezacych
niewatpliwie do tej samej ,,rodziny” partii mozna zaliczy¢ migdzy innymi but-
garski Ruch na rzecz Praw i Swobdd (DPS) oraz dziatajaca na Stowacji Parti¢
Wegierskiej Koalicji (SMK—MKP). W zachodnioeuropejskiej literaturze przed-
miotu do owej ,,rodziny” zalicza si¢ takze dziatajacy w Polsce Ruch Autonomii
Slaska, formalnie nie bedacy jednak partia polityczna (IBIDEM, s. 13). Oznacza to,
ze prowadzenie na gruncie polskim badan poswigconych partiom regionalnym
w Europie Zachodniej moze by¢ szczegolnie wazne. Polska jest bowiem pan-
stwem unitarnym i raczej trudno przypuszczaé, aby przyjety w 1997 roku porza-
dek konstytucyjny okre$lajacy taka forme ustrojowa zostat w najblizszym czasie
zmieniony. Nie oznacza to jednak, ze oddziatywanie wzorcéw zachodnioeurope;j-
skich nie bedzie miato w przysztosci wptywu na wydarzenia polityczne w Polsce
i na ksztaltowanie rodzimej sceny partyjnej. Doglebna analiza rozwiazan przy-
jetych w poszczegolnych panstwach Europy Zachodniej w zakresie mozliwosci
partycypowania reprezentacji wspolnot regionalnych w pochodzacych z wyboru
organach przedstawicielskich na szczeblu europejskim, panstwowym, regio-
nalnym 1 lokalnym moze pozwoli¢ na wyciagnigcie odpowiednich wnioskow
1 merytoryczna oceng szans i zagrozen dla demokracji, bedacych efektem wia-
czenia politycznych przedstawicieli wspolnot regionalnych w proces stanowienia
prawa i — szerzej rzecz ujmujac — w proces dziatania systemu politycznego.

Po czwarte analiza funkcjonowania partii regionalnych w ramach europej-
skich systemow politycznych moze w znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do zro-
zumienia niektorych czynnikdéw warunkujacych tzw. ,,odmrazanie” systemow
partyjnych’. Proces regionalizacji panstw europejskich niewatpliwie przyczynit

3 Szerzej na temat koncepcji ,,odmrazania” systemow partyjnych zob. HerBut, 1996:
17—22.
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si¢ do ich modernizacji. Juz w latach 70. XX wieku zaczgto przy tym zwracac
uwage na fakt, ze modernizacja wiazata si¢ ze wzrostem peryferyjnej mobi-
lizacji w spoteczenstwach wysoko rozwinigtych. Jednakze obok starych argu-
mentoéw, wiagzanych dotad glownie z efektem modernizacji, zacz¢to wymieniac
takze nowe, taczone z pojawieniem si¢ nowych systemow wartosci. Bez wat-
pienia momentem przetomowym w takim interpretowaniu zmian zachodzacych
w zachodnioeuropejskich systemach partyjnych pod wptywem mobilizacji pery-
feryjnej byta publikacja Arenda LispHARTA (1977: 46—64). Do najwazniejszych
czynnikéw warunkujacych pojawienie si¢ konfliktow etnicznych na Zachodzie
Lijphart zaliczyt migdzy innymi horyzontalizacj¢ wertykalnych grup etnicz-
nych oparta na nierdwnym wplywie na rozwoj poszczegolnych grup, rosnacy
zakres spraw bedacych polem dziatania panstwa i konsekwencije tego zjawi-
ska, malejace przemieszczenie konfliktow etnicznych oraz stabnigcie innych
podzialdow socjopolitycznych, nowa fale demokratyzacji, oSmiclajaca zadania
etniczne, wzrost znaczenia wartosci postburzuazyjnych, takich jak demokraty-
zacja, decentralizacja i autonomia, a takze prawo do samostanowienia, usank-
cjonowane prawnie na arenie migdzynarodowej oraz efekt demonstracji zadan
etnicznych (IBIDEM). Mozna zatem przyjaé, ze odwotanie si¢ partii regionalnych
do nowych systemow wartosci i wykorzystanie faktu rozczarowania znacznej
czesci elektoratu oferta tradycyjnych ugrupowan umozliwito im zgromadzenie
w ostatnich dekadach znacznego kapitalu politycznego (DE WINTER, GOMEZ-
-REINO, LyNcH, eds., 2006: 14).

W koncu po piate nalezy takze wskaza¢ na fakt, ze pomimo istnienia sze-
regu klasyfikacji partii politycznych* autorzy badajacy wspotczesnie 6w prob-
lem proponuja najczgsciej przyjecie podzialu na ,,rodziny” partii politycznych
ze wzgledu na glowne ,,bieguny rywalizacji” wystgpujace w wigkszo$ci panstw
europejskich®. W praktyce oznacza to zawezenie klasyfikacji do wskazania kilku
najwazniejszych stereotypow doktrynalnych, ktére wyrdzniaja wspotczesne
partie. Za Andrzejem ANTOSZEWSKIM nalezy stwierdzi¢, ze jest to podejscie
szczegolnie przydatne w przypadku prowadzenia badan komparatystycznych
(ANTOszEWSKI, 2009: 75), pozwala bowiem na wskazanie najbardziej trwatych
podzialow socjopolitycznych, jakie dziela obywateli w poszczegdlnych pan-

4 Na gruncie polskiej literatuty przedmiotu problem roznych sposobow klasyfikacji partii
politycznych zostal doktadnie opisany migdzy innymi przez Marka SoBOLEWSKIEGO, 1974: 219—
280, Ryszarda HErBUTA, 2002: 123—184 oraz Marka Cumala, Wojciecha Sokora i Marka Zmi-
GRODZKIEGO, 1997: 26—49.

5 Pojeciem ,,biegundow rywalizacji” postuguje sie na gruncie polskiej politologii Andrzej
AnTOszEWsKI (2009: 75). ,,Bieguny rywalizacji” to dla niego ,.koncentracja poparcia dla par-
tii (bloku partii), zajmujacych alterantywne stanowisko wobec kwestii, wobec ktorych wyborcy
sa gleboko i trwale podzieleni — czy to z uwagi na odmienne wartosci badz oceny przez nich
wyznawane, czy tez ze wzgledu na odmienne interesy grupowe, prowadzaca do do stworzenia
realnej lub symbolicznej alterantywy politycznej wobec rzadzacych badz opozycji”.
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stwach europejskich. Liczba ,,rodzin” wyréznionych w ramach takich klasyfika-
cji jest przy tym uzalezniona od stanowiska przyjgtego przez jej autora. W 2002
roku Ryszard HErBUT wyrdznil siedem ,,rodzin” partii politycznych: komuni-
styczne, lewicowolibertariarne, socjaldemokratyczne, chadeckie, liberalne, kon-
serwatywne, ultraprawicowe (HerBuT, 2002: 153—184). W 2009 roku Andrzej
ANTOSZEWSKI (2009: 75—76) wyodrebnit pig¢ glownych ,biegunow rywaliza-
cji”: socjalistyczny (umiarkowanej lewicy), konserwatywno-chrzescijansko-
-demokratyczny, liberalny, ekologiczny oraz radykalny (reprezentowany przez
ortodoksyjng lewice komunistyczng i/lub ekstremalna prawicg). Adam JaAMROz
wskazat natomiast juz w 1993 roku na istnienie we wspolczesnych panstwach
demokratycznych tylko trzech zywych stereotypéw doktrynalnych: konserwa-
tywnego, liberalnego i socjaldemokratycznego (JaMrOz, 1993: 187).

Jak zaznaczono juz powyzej, przyjecie takiej klasyfikacji wydaje si¢ stuszne,
gdyz wskazuje na istnienie trwatych podziatéw socjopolitycznych w poszcze-
golnych panstwach europejskich, warto jednak podkresli¢ raz jeszcze, ze we
wspotczesnej Europie podzialy zwiazane ze stosunkiem do kwestii ideowych
nie sa jedynymi istotnymi podzialami socjopolitycznymi. Fakt rozczarowa-
nia znacznej czgsci elektoratu oferta tradycyjnych ugrupowan stworzyt szanse
na przejecie glosow niezadowolonych wyborcow przez partie, ktore odwo-
huja si¢ do innych systemdéw wartosci i wskazuja na istnienie innych interesow
politycznych niz tylko te, ktore eksponuja w swych programach partie klasy-
fikowane w ramach tradycyjnych stereotypoéw doktrynalnych. Za Wojciechem
SokorLeEM nalezy bowiem zauwazy¢, ze w przypadku rozpatrywania dziatania
partii politycznych ,,[...] nie kwestionujac kreacyjnej roli idei, nalezy mie¢ na
uwadze kategorie interesu jako podstawy dzialan politycznych” (Sokor, Zmi-
GrRoDZKI, red., 2008: 37).

Nalezy podkresli¢, ze do najwazniejszych podzialow socjopolitycznych
w panstwach jednoczacej si¢ Europy zaliczaja si¢ obecnie podziaty tworzace sig
na linii centrum — peryferie. O wadze ich istnienia — w kontek$cie rozwazan
podejmowanych w zakresie teorii 1 praktyki partii politycznych — $wiadczy
fakt, ze wielu autréw wskazuje w zaproponowanych przez siebie klasyfikacjach
na istnienie ,,rodziny” partii regionalnych i etnicznych. I tak ,,rodzing partii
regionalnych i etnicznych” znajdziemy w klasyfikacji zaproponowanej przez
Klausa von BeEyMmE (1982), cho¢ sam autor zazncza wyraznie, iz nie mozna jej
przyporzadkowaé do klasycznych schematow ideologicznychS. ,,Rodzing partii
regionalnych” mozna znalez¢ w klasyfikacji zaproponowanej przez Jiirga StEi-
NERA (1993: 25—98)", ,partii etnicznych” w klasyfikacji brytyjskiego badacza

¢ Na gruncie polskiej literatury przedmiotu koncepcje¢ Klausa voN BEyME komentowali mig-
dzy innymi Marek CnmaJ, Wojciech Sokot i Marek ZmiGropzk1, 1999: 32, Andrzej ANTOSZEWSKI,
2009: 72 oraz Wojciech SokoL w: SOKOL, ZMIGRODZKI, red., 2008: 39.

7 Na gruncie polskiej literatury przedmiotu koncepcjg Jiirga STEINERA komentowali m.in.
Marek Cumal, Wojciech Sokor i Marek ZmiGropzkl, red., 1999: 32.
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Paula Lewisa (2000: 56), a w klasyfikacji czeskich politologéw mozna odnalez¢
»rodzing partii regionalnych i etnicznych” (FiaLa, HoLzer, STRMISKA, red., 2002:
17—21)%.

Problem istnienia ,,rodziny” partii regionalnych i etnicznych jest obecny
takze na gruncie polskiej literatury przedmiotu. Wspominaja o niej W Swo-
ich pracach tacy autorzy, jak Ryszard HErBUT i Andrzej ANTOSzZEwskl, lecz
nie ujmuja jej w proponowanych przez siebie klasyfikacjach, odwotujacych si¢
do gtéwnych stereotypoéw doktrynalnych. Ryszard HErBUT zauwaza, ze ,,Ugru-
powania [...] [regionalne — M.M.] nie mieszcza si¢ w klasycznym uktadzie
przestrzennym lewica — prawica i dlatego niejednokrotnie ryzykowna bytaby
proba dokonania tego rodzaju klasyfikacji” (HerBuT, 2002: 182). Autor pod-
kresla, ze w przypadku tego typu partii pojawia si¢ bowiem odmienny rodzaj
konfliktu, ktory determinuje charakter tozsamos$ci programowej owych ugrupo-
wan. Zaznacza przy tym, ze partie regionalne moga, cho¢ nie musza, akcento-
wac znaczenia konfliktu centrum — peryferie. Ryszard HErBUT wskazuje takze
na fakt, ze w panstwach, w ktorych konflikt centrum — peryferie ma znaczny
poziom relewancji w polityce, mozna podja¢ probg usytuowania reprezentuja-
cych go partii na osi lewica — prawica (IBIDEM).

Przeciwnikiem klasyfikowania tego rodzaju partii jako odrgbnej ,,rodziny”
ideologicznej jest takze Andrzej ANnToszewskl. Podobnie jak Wojciech Sokoét
autor podkresla, ze ,[...] wyrOznienie partii etnicznych [...] dokonuje si¢
na innej podstawie, a mianowicie poprzez odwotanie si¢ do grup spotecznych,
ktorych interesy reprezentuja [...]” (ANTOSZEWSKI, 2009: 73).

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze pomimo zdecydowanie uzasadnio-
nego, negatywnego stosunku wspomnianych wyzej autoréw do celowosci ujmo-
wania partii regionalnych i etnicznych w klasyfikacjach wskazujacych na ist-
nienie ,,rodzin” ideologicznych poruszaja oni w swych opracowaniach problem
ich istnienia i komentuja go. Mozna zatem przyjac, ze jest to problem badawczo
istotny.

Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze wielu autorow badajacych zjawiska
zwiazane z funkcjonowaniem systemow partyjnych, ktorych stanowiska zostaty
przywolane powyzej, wyraznie wskazuje na istnienie partii regionalnych i par-
tii etnicznych. Rozroznienie to oznacza, ze na gruncie wspoélczesnej litera-
tury przedmiotu wyraznie dostrzega si¢ cechy rozniace ugrupowania nalezace
do opisanej powyzej ,,rodziny”.

Niewatpliwie jednym z najciekawszych przyktadow panstwa europejskiego,
w ktorym rywalizacja polityczna pomigdzy centrum i peryferiami wskazuje
na istnienie bardzo istotnego podziatu socjopolitycznego w tym wymiarze,
jest wspolczesna Hiszpania. W panstwie tym bardzo wyraznie widaé, ze proba

8 O klasyfikacjach Paula LEwisa, a takze Petra FiaLi, Jana HoLzErA i Maxmilian STRMISKIET
pisze w polskiej literaturze przedmiotu Andrzej ANToszewski, 2009: 73.
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opisania dzialania systemu partyjnego przy wylacznym zastosowaniu klasyfi-
kacji opartej na tradycyjnych stereotypach doktrynalnych musi prowadzi¢ do
uzyskania obrazu niepelnego i mocno znieksztatlconego. Procesy polityczne,
ktore przebiegaty w tym panstwie w ciagu ostatnich 150 lat, pokazuja bowiem,
ze w przypadku Hiszpanii podziat socjopolityczny dzielacy centrum i peryferie
jest nie mniej istotny niz podzialy zwiazane ze stosunkiem do kwestii ekono-
micznych i §wiatopogladowych. Bardzo wyraznie wida¢ tam, ze u progu dru-
giej dekady XXI wieku, w ktora panstwo to wkroczyto pograzone w powaznym
kryzysie gospodarczym, rozczarowane polityka elit dziatajacych na szczeblu
politycznego centrum, nastapit wzrost popularnosci partii regionalnych. W tym
miejscu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze badanie hiszpanskich partii naleza-
cych do owej ,,rodziny” musi wiaza¢ si¢ z poswigceniem szczegdlnej uwagi
wyroznianemu w jej ramach podtypowi ugrupowan odwolujacych si¢ do war-
tosci etnicznych. Wynika to z charakteru regiondw peryferyjnych rézniacych
si¢ od pozostalych obszarow panstwa specyficznymi odrgbnosciami, takimi jak
wlasny jezyk, zwyczaje czy tradycja instytucji politycznych, i wykorzystywa-
niem owych odrgbnosci w grze politycznej przez partie etnoregionalne. Dla-
tego tez autorka niniejszego opracowania bedzie postugiwala si¢ zaréwno poje-
ciem partii regionalnej, jak 1 partii etnoregionalnej. Znaczenie obydwu pojeé
bedzie wymagato jednak precyzyjnego zdefiniowania, co znajdzie swoje miej-
sce w rozdziale pierwszym pracy.

Z polskiej perspektywy panstwa dos¢ silnie scentralizowanego niewatpliwie
warto zwroci¢ uwagg na przypadek Hiszpanii. Pierwszym argumentem przema-
wiajacym za stusznos$cia podjgcia badan w owym zakresie jest fakt, ze pomimo
przyznania uprawnien autonomicznych wszystkim regionom Hiszpani¢ two-
rzacym panstwo to nadal zachowuje formg panstwa unitarnego’. W niniejszym
opracowaniu analizie poddane zostang zatem zjawiska zachodzace w warun-
kach istnienia takiej formy panstwa, a nie w warunkach federacji, obcej polskiej
tradycji ustrojowej. Po drugie rozszerzenie na gruncie polskiej literatury przed-
miotu zakresu wiedzy o dziatajacych w Hiszpanii partiach regionalnych moze
w przysztosci okaza¢ si¢ przydatne w kontekscie stopniowego dojrzewania pol-
skiej demokracji na szczeblu lokalnym i regionalnym. Decentralizacja panstwa
polskiego po 1989 roku byta bodaj jednym z najtrudniejszych do przeprowadze-
nia procesow politycznych. Wystarczy tylko wspomnie¢, ze u progu istnienia
IIT RP, w 1990 roku, pojawil si¢ wytacznie jeden szczebel samorzadu teryto-
rialnego, czyli samorzad gminny. Na kolejne rozwiazania w zakresie reformy
samorzadowej trzeba byto poczeka¢ do 1998 roku, kiedy to rzad Jerzego Buzka
zdecydowal o utworzeniu szczebla powiatowego i wojewodzkiego. Przyjete

° Szerzej na temat unitarnego charakteru panstwa regionalnego zob. IwANEK, 1996a: 27—41;
IwaNek, 2012b: 231—247; Iwanek, 2000: 171—178; Mys$Liwiec, 2009¢: 244—259; MYSLIWIEC,
2011b: 28—46.
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woOwczas rozwiazania staja si¢ jednak obecnie coraz czgSciej przedmiotem dys-
kusji, zarowno politycznej, jak i naukowej. Nierzadko w jej ramach pojawia
si¢ stwierdzenie, ze reforma samorzadowa jest procesem, ktory w Polsce nie
zostat jeszcze zakonczony. Warto przy tym zauwazy¢, ze postulaty dotyczace
kierunkéw zmian w zakresie decentralizacji panstwa polskiego pochodza czg-
sto od podmiotow dziatajacych w skali lokalnej i regionalnej. Nalezy zatem
przypuszczac, ze proces dojrzewania elit politycznych dziatajacych na szczeblu
subpanstwowym bgdzie w przysztosci skutkowat wysuwaniem kolejnych postu-
latow, a to moze powodowaé poglebianie podziatu socjopolitycznego na linii
centrum — peryferie.

W polskiej literaturze przedmiotu istnieja opracowania poswigcone syste-
mowi politycznemu wspotczesnej Hiszpanii. Opisujg one dziatanie systemu
politycznego jako catosci lub tylko okreslonych jego elementow. Do najwaznie;j-
szych z nich nalezy zaliczy¢ niewatpliwie prace Jana Iwanka, takie jak: Hiszpa-
nia (IwaNEk, 1989: 356—394), Senat Krolestwa Hiszpanii (IWANEK, 1996b: 137—
176), Postepowanie ustawodawcze w Hiszpanii (IWANEK, 1993b: 105—112) oraz
Obronca Ludu w Hiszpanii (IWaNek, 1993a: 9—30). Do najwazniejszych pozycji
w polskiej literaturze przedmiotu dotyczacych dziatania hiszpanskiego systemu
politycznego naleza takze prace Tadeusza Morpawy. Wérdd nich nalezy wska-
za¢ na szczegdlne znaczenie takich pozycji, jak: System konstytucyjny Hiszpa-
nii (Morpawa, 2012), Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 roku, znoweli-
zowana 27 sierpnia 1992 (2008 — wstep i ttumaczenie T. Morpawa), Kortezy
Generalne Hiszpanii (Morpawa, 1991), Parlament Hiszpanii: Kortezy Generalne
(Morpawa, 2013). Prace Tadeusza Motdawy pokazuja takze problem historycz-
nej ewolucji systemu politycznego tego panstwa. Do grupy owej nalezy zaliczy¢
prace: Ewolucja ustroju politycznego Hiszpanii wspotczesnej (Morpawa, 1976)
oraz Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii (MorDawa, 1978).
Problematykq dziatania systemu politycznego wspotczesnej Hiszpanii zajmo-
wala si¢ takze autorka niniejszej pracy (MyS$Liwiec, 2011a: 113—153; MySLIWIEC,
2010c: 115—126; MysLiwiec, 2010a: 131—145).

W polskiej literaturze przedmiotu istnieje rowniez szereg opracowan
poswigconych problemowi hiszpanskiego regionalizmu. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢ niewatpliwie prace Jana Iwanka, takie jak: Wspofczesne
rozumienie autonomii terytorialnej (Iwanek, 2000: 171—178), Prawnokonstytu-
cyjne potozenie regionow autonomicznych w Hiszpanii (IWANEK, 1996a: 27—41),
Wspolnota autonomiczna w ustroju polityczno-prawnym Hiszpanii (IWANEK:
2012b: 231—247) oraz Hiszpania (IwaNek, 1989: 356—394). Do grupy opra-
cowan pionierskich w polskiej literaturze przedmiotu nalezy zaliczy¢ takze

10 Przyktadem postulatéw formutowanych na szczeblu regionalnym i dotyczacych problemu
decentralizacji pafhstwa sa zalozenia programowe Ruchu Autonomii Slaska. Szerzej na temat
projektu zmiany Konstytucji RP przedstawionego przez Ruch Autonomii Slaska. Zob. MysLi-
wiec, 2013: 179—190.
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opracowania Tadeusza Skrzyvpczaka: U Zrodel autonomii terytorialnej w roz-
wiqzaniach ustrojowych w Hiszpanii (SKrzypczak, 1979: 78—86) oraz Pan-
stwo regionalne — problemy autonomii terytorialnej we Wioszech i Hiszpanii
(SkrzYPCZAK, 1984: 71—84). Problem regionalizmu hiszpanskiego zostat row-
niez poruszony w opracowaniach Tadeusza Morpawy, wsrdd ktorych na szcze-
g06lna uwagg zasluguje praca pod tytutem System konstytucyjny Hiszpanii (Mov-
DAWA, 2012). Tematyce hiszpanskiego panstwa regionalnego poswigcone sa takze
prace takich autorow, jak Anna Sroka (2008) oraz Lukasz Woicieszak i Dag-
mara Gruszek-SzAFRANIEC (2011). Problematyke hiszpanskiego panstwa regio-
nalnego podejmowata réwniez w swoich badaniach autorka niniejszej pracy
(Mys$Liwiec, 2006a; MysLiwiec, 2009a: 227—238; MysSLIwiec, 2009¢: 244—259;
MysLiwiec, 2011a: 113—153; MysLiwiec, 2011b: 28—46).

Niewiele jednak polskojezycznych opracowan poswigconych jest proble-
matyce partii politycznych we wspotczesnej Hiszpanii, w tym zagadnieniom
dotyczacym partii regionalnych. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢
prace Katarzyny SOBOLEWSKIEI-MYSLIK: Partie i systemy partyjne na poziomie
regionu. Przyklad Szkocji i Katalonii (SOBOLEWSKA-MYSLIK, 2012) oraz System
partyjny wspotczesnej Hiszpanii (SOBOLEWSKA-MYSLIK, 1996). Wazna pozycje
stanowi praca Jana IwANKA pt. Hiszpania (IWANEK, 1999: 356—394), poswigcona
systemowi partyjnemu tego panstwa, oraz praca Tadeusza Morpawy pt. System
partyjny Hiszpanii (Morpawa, 1991: 67—106). Informacje na temat charaktery-
styki wspolczesnego systemu partyjnego w Hiszpanii oraz podstaw prawnych
jego funkcjonowania zostaly zawarte w pracy Tadeusza Morpawy pt. System
konstytucyjny Hiszpanii (Morpawa, 2012). Duzy wktad w stan polskiej wiedzy
na temat zatozen programowych hiszpanskich partii lewicowych wnosza pub-
likacje Kazimierza Kika, wsrod ktorych wymieni¢ nalezy prace: Od repub-
liki do monarchii: hiszpanska lewica w walce o demokracje 1939—1986 (KIx,
1990), Ruch socjalistyczny pofrankistowskiej Hiszpanii. Lata opozycji politycz-
nej (1976—1981) (Kik, 1988a: 169—192) i Ruch socjalistyczny pofrankistow-
skiej Hiszpanii. PSOE u wladzy (1982—1986) (Kik, 1988b: 157—183). Wazna
publikacje stanowi takze praca Kazimierza Kika i Tadeusza IwiNskIEGO Lewica
iberyjska (1982) Istotna publikacja dotyczaca regionalnego systemu partyjnego
w Hiszpanii jest ponadto System partyjny Kraju Baskow w latach 1975—2010
Szymona BACHRYNOWSKIEGO 1 Pawta WiTECKIEGO (2011). Problematyke hiszpan-
skich partii regionalnych w polskiej literaturze przedmiotu podejmowata takze
autorka niniejszego opracowania (Mys$Liwiec, 2006a; MysLiwiec, 2004: 248—
261; MysLiwiec, 2006d: 297—313)!.

Analiza stanu polskiej literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze na
gruncie polskiej politologii nie opracowano dotad w sposob kompleksowy prob-
lemu dotyczacego pozycji partii regionalnych w systemie politycznym wspot-

1" Zob. tez PazpzioraA, 2001: 397—405.
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czesnej Hiszpanii. Dostepne pozycje ukazuja w sposob marginalny tego typu
ugrupowania przy okazji charakteryzowania ogdlnopanstwowego systemu poli-
tycznego lub partyjnego albo pokazuja ich funkcjonowanie tylko w wybranych
regionach panstwa. Brak jednak opracowania, ktore pokazaloby, jakie rozwia-
zania prawne przyjat hiszpanski ustawodawca, aby umozliwi¢ tworzenie par-
tii politycznych w Hiszpanii (w tym takze partii regionalnych), aby okresli¢
zasady ich finansowania oraz umozliwi¢ im uzyskanie reprezentacji w organach
przedstawicielskich dziatajacych na czterech szczeblach: europejskim, panstwo-
wym, regionalnym i lokalnym. To z kolei powoduje luke w polskiej literaturze
przedmiotu i potrzebe dostarczenia wiedzy na temat liczby relewantnych par-
tii regionalnych istniejacych w Hiszpanii, ich sukcesow wyborczych i zdolno$ci
do zawierania porozumien koalicyjnych, a w koncu takze na temat ich pozycji
w panstwowym systemie politycznym oraz w systemach regionalnych. Zasadni-
czym celem pracy bedzie zatem politologiczna analiza zarysowanych w ten spo-
sOb problemow, a nie szczegdlowe opisywanie genezy, struktury i celow poli-
tycznego dziatania poszczegdlnych partii regionalnych w tym panstwie, autorka
jest bowiem przekonana, ze charakterystyka poszczegoélnych ugrupowan nale-
zacych do owej ,,rodziny” partii politycznych mogtaby z powodzeniem stac si¢
przedmiotem osobnych monografii lub odrgbnych opracowan naukowych'2.
Waznym z punktu widzenia podj¢cia prac badawczych elementem jest okre-
Slenie dla nich wilasciwej cezury czasowej. Autorka przyjmuje, ze zasadnicze
rozwazania beda obejmowaly lata 1975—2012, czyli okres zmian nastgpujacych
w Hiszpanii bezposrednio po $mierci generata Franco, az do czaséw wspolczes-
nych, dla ktorych cezura koncowa beda wybory do zgromadzen ustawodaw-
czych Andaluzji, Asturii, Galicji, Katalonii i Kraju Baskow. Aby jednak odpo-
wiedzie¢ na postawione pytania badawcze i zweryfikowaé przyjete hipotezy,
autorka wykroczy do$¢ znacznie poza przyjeta cezure, analizujac zjawiska spo-
feczne, polityczne i ekonomiczne wystgpujace w Hiszpanii juz w XIX wieku.
Przystapienie do analizy problemu pozycji partii regionalnych w systemie
politycznym wspolczesnej Hiszpanii wymaga uprzedniego uporzadkowania
teoretycznego i definicyjnego podstawowych poje¢ 1 zjawisk, ktorymi autorka
niniejszego opracowania bedzie si¢ postugiwata Iub do ktérych bedzie si¢ odwo-
lywata, na gruncie literatury przedmiotu prezentowanych jest bowiem wiele sta-
nowisk dotyczacych sposobdw definiowania takich pojec 1 zjawisk, jak podzial
socjopolityczny, grupa etniczna, narodowosc¢, mniejszos¢ narodowa, narod czy

12 Na gruncie polskiej literatury przedmiotu takiego zadania podjg¢la si¢ miedzy innymi
Katarzyna SoBOLEWSKA-MyYSLIK (2004: 115—138), charakteryzujac ugrupowania dzialajace
na katalonskiej scenie politycznej. Charakterystyke poszczegdlnych partii regionalnych i etno-
regionalnych dziatajacych na terytorium Wspoélnoty Autonomicznej Kraju Baskoéw przedstawili
natomiast Szymon BacHryNowskl 1 Pawet WiTecki (2011: 88—99). Podobnego zadania podj¢ta sig
takze autorka niniejszej pracy, przedstawiajac genezg i zatozenia programowe katalonskiej koali-
cji Convergencia i Unid w pracy pt. Katalonia na drodze do niepodlegtosci? (MysLiwiec, 2006a).

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0mw6_ebook

Wstep 29

nacjonalizm. Przystapienie do pracy badawczej musi takze poprzedzi¢ wskaza-
nie, w jaki sposob definiuje si¢ wspotczesnie pojgcia partii regionalnej 1 partii
etnoregionalnej, oraz uzasadnienie, dlaczego w jednoczacej si¢ Europie mozli-
wos¢ powotywania reprezentantow do organoéw przedstawicielskich na czterech
szczeblach — europejskim, panstwowym, regionalnym i lokalnym — ma tak
duze znaczenie. Tak zarysowana problematyka zostanie przedstawiona w roz-
dziale pierwszym niniejszego opracowania.

Nie mniej wazne niz przyjgcie odpowiednich ram teoretycznych begdzie
uzyskanie odpowiedzi na pytania dotyczace pojawienia si¢ i utrwalenia podzia-
low socjopolitycznych w Hiszpanii przebiegajacych na linii centrum — pery-
ferie, rozumienia w przesztosci takich poje¢, jak narod i narodowosé, a takze
na pytania o genez¢ partii regionalnych w Hiszpanii. Rozwazania po§wigcone
temu zakresowi zostana zawarte w rozdziale drugim pracy i beda koncentro-
waly si¢ wokot trzech zasadniczych pytan badawczych:

1. Jakie uwarunkowania polityczne, spoteczne i geograficzne oraz gospodarcze
legty u podstaw pojawienia si¢ i utrwalenia podziatéw socjopolitycznych
w Hiszpanii, ktore juz w XIX wieku doprowadzity do zaostrzenia konfliktu
na linii centrum — peryferie?

2. W jaki sposob na gruncie hiszpanskim ewoluowal problem rozumienia takich
pojec¢, jak narod i narodowosé, ktore czesto byty wykorzystywane do tworze-
nia partii regionalnych, a przede wszystkim partii etnoregionalnych, i ktore
do dzi$ stanowia jedna z gltdéwnych osi dziatania tego typu ugrupowan?

3. Kiedy w Hiszpanii pojawity si¢ partie regionalne i jaka byta ich pozycja po-
lityczna do potowy lat 70. XX wieku?

Wyznaczenie teoretycznych ram pracy w rozdziale pierwszym oraz zna-
lezienie odpowiedzi na przedstawione powyzej pytania badawcze w rozdziale
drugim umozliwia podjecie prac zmierzajacych do weryfikacji hipotezy ogol-
nej (wiodacej), ktora zaklada, ze istnienie we wspotczesnej Hiszpanii znacza-
cych podziatéw socjopolitycznych na linii centrum — peryferie musiato sktoni¢
elity polityczne dziatajace na szczeblu politycznego centrum po $mierci gene-
rala Franco, kierujace procesem transformacji demokratycznej i stawiajace sobie
za cel utrzymanie terytorialnej integralno$ci panstwa, do przyjgcia takich roz-
wigzan w zakresie mozliwosci tworzenia, dziatania oraz finansowania partii
politycznych, a takze w zakresie prawa wyborczego, ktére zapewnityby wspol-
notom zamieszkujacym poszczegdlne regiony historyczne mozliwo$¢ posiada-
nia swojej reprezentacji w organach przedstawicielskich na czterech szczeblach:
europejskim, panstwowym, regionalnym i lokalnym, przez co zapewnily im
takze znaczaca pozycje¢ w systemie politycznym wspotczesnej Hiszpanii.

Autorka przyjmuje, ze w weryfikacji hipotezy ogolnej (wiodacej) pomoc ma
weryfikacja o$miu hipotez szczegoétowych (subhipotez). Brzmia one nastepujaco:
1. Istnienie trwatych podziatéw socjopolitycznych generujacych w Hiszpanii

konflikt na linii centrum — peryferie i bedacych przyczyna wyraznych ten-
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dencji odsrodkowych w panstwie nie sktonito jednak hiszpanskiego ustawo-

dawcy dzialajacego na poziomie centralnym do przyjecia takich rozwiazan

prawnych, ktére w znacznym stopniu utrudnialyby tworzenie i funkcjonowa-
nie partii regionalnych, a w ramach tej ,,rodziny” takze partii etnoregional-
nych.

2. W okresie demokratycznym, po $mierci generata Franco w 1975 roku, usta-
wodawca hiszpanski przyjat takie rozwiazania prawne, ktore wyklucza-
ja obecnie mozliwo$¢ wyeliminowania najsilniejszych partii regionalnych
z procesu rywalizacji o mandaty w organach przedstawicielskich na czterech
szczeblach: europejskim, panstwowym, regionalnym i lokalnym.

3. Przekraczanie kolejnych barier relewancji przez partie regionalne w regio-
nach cechujacych si¢ szczegdlnymi odrgbnosciami (kulturowymi, ekono-
micznymi, historycznymi etc.) sprzyja pojawianiu si¢ i wigkszej aktywnosci
politycznej tego typu ugrupowan w regionach do tej pory mniej aktywnych.

4. Uksztattowanie si¢ na poziomie politycznego centrum hiszpanskiego syste-
mu dwupartyjnego, charakteryzujacego si¢ znaczaca rozbiezno$cia profili
ideologicznych dwoch konkurujacych ze soba ugrupowan spowodowato,
ze niemozliwe jest utworzenie wielkiej koalicji w przypadku nieuzyskania
przez jedna z dwoch dominujacych partii wigkszosci absolutnej w Kongresie
Deputowanych. Taka sytuacja uniemozliwia polityczna marginalizacj¢ partii
regionalnych na szczeblu panstwowym.

5. Mozliwos$¢ wzigcia odpowiedzialnosci za proces tworzenia rzadu na pozio-
mie regionu lub przynajmniej mozliwo$¢ wzigcia udzialu w negocjacjach
dotyczacych jego utworzenia powoduja wzrost znaczenia partii regionalnych
na poziomie regionalnym.

6. O silnej pozycji partii regionalnych w systemie partyjnym wspolczesnej Hi-
szpanii, zwigzane]j gtownie z ich wysokim poziomem relewancji na szczeblu
panstwowym 1 regionalnym, §wiadczy mozliwo$¢ wskazania w zdecydowa-
nej wigkszosci przypadkow na ich jednoznaczne profile ideologiczne.

7. Partie regionalne wplywaja na wzrost fragmentaryzacji panstwowego syste-
mu partyjnego.

8. Partie regionalne wptywaja na wzrost fragmentaryzacji niektorych regional-
nych systeméw partyjnych.

Podstawa do przeprowadzenia badan niezbgdnych do weryfikacji ogdlnej
hipotezy badawcze]j oraz hipotez szczegdtowych beda przede wszystkim akty
prawne przyjete w Hiszpanii zar6wno na poziomie panstwowym, jak i na pozio-
mie regionalnym, wyniki wyboréw przeprowadzonych w Hiszpanii w latach
1977—2012 do organow przedstawicielskich na czterech szczeblach (europej-
skim, panstwowym, regionalnym i lokalnym) oraz wybrane dokumenty par-
tyjne. Poza analiza niezwykle bogatego materiatu zrodlowego autorka odniesie
si¢ takze do istotnych pozycji literatury przedmiotu, ktoére powstaty do tej pory
na gruncie polskim, hiszpanskim, belgijskim i amerykanskim.
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Ze wzgledu na sposob skonstruowania hipotezy ogodlnej (wiodacej) i hipo-
tez szczegdlowych, a takze na charakter zrodel, ktore zostana zbadane, autorka
zastosuje w swojej pracy kilka roznych metod stosowanych w badaniach polito-
logicznych.

Biorac pod uwage, ze zaréwno tytul pracy, jak i zatozenie hipotezy ogol-
nej (wiodacej) koncentruja si¢ wokot problemu pozycji partii regionalnych
w systemie politycznym wspotczesnej Hiszpanii, szczegdlne znaczenie bedzie
miato zastosowanie metody analizy systemowej. Jak zauwaza Adam JaAMROZ
(1989: 6), przytaczajac na gruncie polskiej literatury przedmiotu stanowisko
Michaela Croziera i Erharda FREDIBERGA, ,,istota rozumowania systemowego
polega na traktowaniu jakiego$ zjawiska jako ustrukturalizowanej catosci, kto-
rej elementy sg wspolzalezne i skoordynowane w swym dziataniu”. Cecha cha-
rakterystyczna myslenia systemowego jest natomiast postugiwanie si¢ sche-
matem ,,przyczynowosci systemowe;j”, ktora ,,zaktada wspolzaleznos¢ skutkow
1 przyczyn w ramach pewnego systemu, ktorego wilasciwosci [...] pozwalaja
wyjasnia¢ 1 przewidywaé rezultaty jego dzialania”. Zastosowanie analizy
systemowej obliguje zatem badacza do okreslenia co najmniej dwoch kwestii.
Pierwsza z nich jest wskazanie przynajmniej kilku wspdizalezno$ci, jakie ist-
nieja pomigdzy elementami tworzacymi system, ktéry jest pojmowany jako
pewna cato$¢. Po drugie natomiast konieczne jest ,,zarysowanie granicy mig-
dzy owa ustrukturalizowana cato$cia, stanowiaca wilasciwy obszar systemu,
a zewnetrznymi warunkami jego funkcjonowania, tworzacymi otoczenie
systemu” (IBIDEM, S. 7). Zadania te wynikaja z faktu, ze koncepcja analizy
systemowej obejmuje dwa podstawowe zalozenia. Pierwsze nich przyjmuje,
ze zrodto wszelkich zmian i przeksztacen tkwi w samym systemie, drugie
natomiast wskazuje na to, ze ,,wszelkie zmiany zachodzace w obrgbie systemu
sa rezultatem relacji o charakterze sprzgzenia zwrotnego migdzy systemem
a jego otoczeniem”.

Na potrzeby niniejszej pracy konieczne jest zatem okreSlenie opisanych
powyzej charakterystycznych skladnikow analizy systemowej. Pierwszym
z nich jest niewatpliwie zesp6t uwarunkowan politycznych, spotecznych, geo-
graficznych 1 gospodarczych, ktore tworza otoczenie systemu politycznego.
W przypadku Hiszpanii szczegolne znaczenie bedzie mialo przedstawienie r6z-
nic w nakreslonych powyzej obszarach dotyczacych odmiennosci charakteryzu-
jacych poszczegodlne regiony peryferyjne i hiszpanski interior. Jako ze nie jest
to jednak najwazniejszy element rozwazan podjetych w pracy, jego przedstawie-
nie bedzie mialo charakter bardzo zwiezty i tacznie z aspektami historycznymi
dotyczacych owych zjawisk bedzie przedmiotem analizy podjgtej] we wspo-
mnianym juz rozdziale drugim.

Drugim sktadnikiem analizy systemowej podj¢tej przez autorke jest system
organdw panstwowych bedacy jednym z podsystemow catosci hiszpanskiego
systemu politycznego. Nalezy jednak wyjs¢ z zalozenia, ze szczegdlowe przed-
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stawianie w ramach niniejszej pracy wszystkich organdéw panstwowych two-
rzacych 6w podsystem byloby dziataniem daleko wykraczajacym poza przyjete
ramy badawcze, a zatem zupelnie pozbawionym celu. Argumentem uzasad-
niajacym zaniechanie takiego dzialania jest takze fakt, ze w polskiej litera-
turze przedmiotu organy te zostaly juz do$¢ obszernie opisane®. Dlatego tez
ze wzgledu na przyjete zatozenia badawcze w pracy ogolnie scharakteryzowane
zostang tylko wybrane organy panstwowe. Beda do nich nalezaty organy stano-
wiace przepisy prawa na czterech szczeblach (lokalnym, regionalnym, panstwo-
wym i europejskim), ktorych sktad jest wylaniany w drodze wyboréw. Ponadto
zostang takze w sposob ogolny scharakteryzowane organy wladzy wykonawczej
powolywane na szczeblu panstwowym i regionalnym.

Trzecim sktadnikiem podjetej w niniejszej pracy analizy systemowej sa
hiszpanskie partie polityczne i zasady funkcjonowania systemu partyjnego.
Stanowia one w istocie drugi podsystem hiszpanskiego systemu politycznego.
Ze wzgledu na fakt, ze glownym przedmiotem rozwazan podjetych w niniej-
szej pracy jest pozycja partii regionalnych w systemie politycznym wspodtczes-
nej Hiszpanii, sktadnik 6w bedzie najistotniejszym elementem przeprowadzanej
analizy. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze metoda analizy systemo-
wej bedzie miala zastosowanie takze przy badaniu samego hiszpanskiego
systemu partyjnego, w ramach ktorego funkcjonuja partie regionalne. W lite-
raturze przedmiotu mozna si¢ spotka¢ z wieloma probami zdefiniowania pojg-
cia systemu partyjnego™. W przesztosci proby te czesto cechowato dos¢ sze-
rokie podejscie zaktadajace, ze na system partyjny sktada si¢ wszystko to, co
dzieje si¢ wokot partii rywalizujacych na arenie politycznej (m.in. struktura
podzialow socjopolitycznych, zachowania wyborcze, programowy oraz ideowy
charakter poszczeg6lnych partii, ich wewngtrzna organizacja czy proces for-
mowania koalicji gabinetowych) (HErBuT, 1996). Jak zauwaza jednak Ryszard
HerBut (1996: 23), ,,zasadnicza niedogodnos¢ takiego wiasnie konceptualizo-
wania kategorii systemu partyjnego tkwi w tym, iz praktycznie zatarta zostaje
granica migdzy tymi zjawiskami, ktore powinny znalez¢ si¢ w ramach interesu-
jacego nas poje¢cia, a tymi, ktore tworza jedynie jego otoczenie”. Biorac zatem
pod uwagg, ze ogolna charakterystyka otoczenia zaré6wno systemu politycznego,
jak 1 partyjnego zostanie nakreslona w rozdziale drugim niniejszej pracy, doko-
nanie analizy funkcjonowania hiszpanskiego systemu partyjnego pod katem
szczegblnej pozycji, jaka zajmuja w nim partie regionalne, bedzie wiazalo si¢
ze zwrdceniem uwagi na najistotniejsze elementy warunkujace funkcjonowanie

3 Warto w tym kontek$cie przywola¢ ponownie prace Jana Iwanka (1989: 356—394)
i Tadeusza Morpawy (2012).

4 Do najwazniejszych opracowan w polskiej literaturze przedmiotu dotyczacych sposo-
boéw definiowania pojgcia system partyjny naleza nastgpujace pozycje: HErBUT, 1996: 22—27;
SOBOLEWSKA-MYSLIK, 2004: 103—104; CHMAJ, SOKOL, ZMIGRODZKI, 1999: 113—129; ANTOSZEWSKI,
2009: 246—325; Mazur, MicaLski, WoiTasik, 2006: 126—138.
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owego systemu. Zgodnie z zatozeniami koncepcji Giovanniego SARTORIEGO, zali-
czy¢ do nich nalezy format i mechanizm (MicHaLAK, 2008: 52).

Pojecie formatu (rozmiaru) stosuje si¢ na okreslenie liczby partii politycznie
relewantnych, czyli takich, ktore aktywnie uczestnicza w procesie rywalizacji
wyborczej oraz w procesie formowania organéw wiadzy wykonawczej. Jest to
kryterium, ktére pozwala na dokonanie numerycznej typologii systemow par-
tyjnych. Mozna dzigki niemu powiedzie¢, czy dany system jest jedno-, dwu- czy
wielopartyjny. Giovanni SAarTorI (1976: 120) podkresla, ze czynnik ten umoz-
liwia okreSlenie, w jakim stopniu wiladza polityczna w danym systemie jest
sfragmentaryzowana lub niesfragmentaryzowana, a takze czy jest rozproszona,
czy raczej skoncentrowana. Wiedza ta pozwala na okreslenie liczby mozliwych
,Strumieni rywalizacji”, czyli jej zakresu i poziomu intensywnos$ci (IBIDEM).
Informacja na temat rywalizujacych podmiotéw jest przydatna przy dokony-
waniu analizy strategii dziatania partii politycznych, jest ona bowiem zawsze
uzalezniona od koniecznosci uwzglednienia potencjalnych rywali na kazdym
etapie forsowania swoich postulatow politycznych (MicHALAK, 2008: 53). Pojecie
formatu, przydatne z tego punktu widzenia, nie pozwala jednak na stwierdze-
nie, jaki wpltyw maja poszczegélne podmioty na proces podejmowania decyzji
o charakterze politycznym, a tym samym nie mozna na tej podstawie stwier-
dzi¢, jakie jest ich znaczenie w ramach badanego systemu partyjnego (IBIDEM).

Druga istotnag zmienna umozliwiajaca opisanie systemu partyjnego jest
jego mechanizm. Funkcjonowanie mechanizmu okres$la si¢ za pomoca czterech
powiazanych ze soba zmiennych. Pierwsza z nich jest rywalizacyjnos¢ systemu.
Przyjmuje si¢ przy tym, ze system mozna uznaé za rywalizacyjny wowczas,
gdy pozwala na alternacje wladzy, w przeciwnym wypadku mamy do czynienia
z systemem nierywalizacyjnym. Druga zmienna, ktéra pozwala na umiejsco-
wienie poszczegolnych ugrupowan w wielowymiarowej przestrzeni politycznej,
jest dystans ideologiczny partii. Trzecia zmienna wskazuje na charakter rywa-
lizacji politycznej. Dzigki niej mozna okresli¢, czy owa rywalizacja ma charak-
ter dosrodkowy, zwiazany z dazeniem do zajgcia przez wigkszo$¢ ugrupowan
miejsca mozliwie blisko centrum rywalizacji politycznej, czy tez jest to rywali-
zacja odsrodkowa, zwiazana ze znaczaca sita wyborcza ugrupowan kontestuja-
cych jeden wspdlny system wartosci politycznych. Czwarta zmienna opisujaca
mechanizm funkcjonowania systemu partyjnego sa strategie polityczne poszcze-
golnych ugrupowan. Mozna do nich zaliczy¢ takie dzialania, jak dazenie do
zawierania sojuszy przedwyborczych, akceptowanie mozliwosci wejscia w koa-
licje rzadzaca na okreslonym szczeblu decydowania politycznego etc. (IBIDEM).

W oparciu o przedstawione powyzej zmienne formatu i mechanizmu mozna
zaproponowa¢ roznego rodzaju rozwiazania w typologii systemow partyjnych.
Prob takich nie brakuje na gruncie nauk politycznych, o czym $wiadcza liczne
pozycje literatury przedmiotu. Mozna jednak przyja¢, ze typologia owa zawiera
w sobie trzy podstawowe grupy: klasyfikacje oparta na kryterium ilo$ciowym,
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odwotujaca si¢ do réznic w formatach partyjnych, klasyfikacj¢ jakoSciowa,
uwzgledniajaca zmienne sktadajace si¢ na mechanizm funkcjonowania systemow
partyjnych, oraz klasyfikacje mieszana, uwzgledniajaca oba te elementy'. Ostat-
nia metoda jest najczgsciej wybierana przez badaczy wspotczesnych systemow
partyjnych. Zostanie ona réwniez zastosowana przez autorke niniejszej pracy.

W zwiazku z przyjetymi powyzej zatozeniami badanie formatu systemu
politycznego odnoszace si¢ w sposob szczegolny do dwdch poziomoéw — pan-
stwowego 1 regionalnego — bedzie si¢ opieralo na kilku miernikach oraz
indeksach. Przyjmujac zatozenia koncepcji Douglasa RAE’A, autorka nie uznaje
za zasadne odwotywanie si¢ do miernika liczby partii uczestniczacych w kon-
kretnej rywalizacji wyborczej, nie moéwi on bowiem praktycznie niczego o sile
uczestniczacych w niej podmiotdw, a co za tym idzie analiza wynikow ustalo-
nych przy jego pomocy nie wzbogacitaby pracy w sposob zasadniczy. Przed-
stawione zostana jednak wyniki zwiazane z zastosowaniem dwodch kolejnych
miernikow zaproponowanych przez tego samego autora, a mianowicie miernika
liczby gloséw uzyskanych przez najsilniejsza parti¢ polityczna oraz miernika
dwupartyjnosci (HerBut, 1997: 172—173). Pierwszy z nich pozwoli na poka-
zanie sity partii politycznych w organach przedstawicielskich na szczeblu pan-
stwowym 1 regionalnym. Moze on by¢ szczeg6lnie przydatny do badania sity
partii regionalnych w regionie. Miernik dwupartyjnosci pozwoli natomiast
na okreslenie, jaka pozycje na owych dwoch plaszczyznach zajmuja tego typu
ugrupowania (IBIDEM, s. 173).

Analiza formatu systemu partyjnego na poziomie panstwa i regionu oparta
bedzie réwniez o wyniki pomiaru przy zastosowaniu indeksu frakcjonalizacji
Douglasa Rag’a oraz indeksu efektywnej liczby partii Markku Laakso i Reina
TaacepERY. Jak zauwaza Ryszard HErBUT, przedstawiajac w polskiej literaturze
przedmiotu indeks frakcjonalizacji Douglasa RAF’A, ,opiera si¢ [on — M.M|]
na ocenie prawdopodobienstwa, ze dwoch przypadkowo dobranych wyborcow
bedzie glosowato w konkretnych wyborach na rdzne partie polityczne lub dwoch
parlamentarzystow nalezy do dwoch réznych partii” (1BipEm). Indeks 6w daje zatem
szans¢ na zbadanie stopnia frakcjonalizacji zaré6wno areny rywalizacji wyborcze;j,
jak i sceny parlamentarnej. Wynik ustala si¢ w oparciu o nastgpujacy wzor:

N

F =1 pi?,
i=1

gdzie n to liczba partii, a pi to procent glosow wyborczych lub mandatéw zdo-
bytych przez parti¢ i. Uzyskany w ten sposob wynik wskazuje na stan, ktory

15 Szerzej na temat klasyfikacji opartej na kryteriach ilosciowym i jakosciowym zob. w:
MicHALAK, 2008: 54—58.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0mw6_ebook

Wstep 35

miesci si¢ zawsze pomigdzy sytuacja, w ktorej jedna partia zdobywa wszystkie
glosy lub mandaty (F = 0,0) po sytuacje, gdy kazdy kandydat lub parlamenta-
rzysta nalezy do innej partii politycznej (F = 1,0). Dla przyktadu w doskonatym
systemie dwupartyjnym, w ktorym kazda partia zdobywa réwno po 50% gto-
sow lub 50% mandatéw w parlamencie, warto$¢ indeksu frakcjonalizacji wynie-
sie 0,50 zgodnie z nastgpujacym obliczeniem:

F=1-(0,50>+0,50%) =1~ (0,25 + 0,25) = 1 — 0,50 = 0,50.

Jak zauwaza Ryszard HerBUT (1997: 174): ,,Poziom frakcjonalizacji pomig-
dzy 0,50 a 0,67 wskazuje na rywalizacjg dwoch partii. Warto$¢ indeksu frakcjo-
nalizacji powyzej 0,70 to oznaka istnienia ukladu wielopartyjnego (wigcej niz
3 partie). Poziom ponizej 0,50 sugeruje natomiast pojawienie si¢ partii dominu-
Jacej™.

Podobny rodzaj informacji niesie indeks efektywnej liczby partii Markku
Laaxso i1 Reina Taacepery. Wydaje si¢ jednak, ze zestawienie wynikow uzy-
skanych dzigki obliczeniom w ramach tej formuty jest nieco bardziej czytelne.
Markku Laakso i Rein TAAGEPERA zaproponowali nastepujacy sposob obliczenia
indeksu:

N=_L

n
2. pr?
i=1

gdzie n to liczba partii, pi to procent glosow wyborczych lub procent miejsc
w parlamencie, a i to liczba partii (HErBUT, 1997: 176). Uzyskane wyniki infor-
muja do$¢ precyzyjnie, jaka jest sita polityczna poszczegolnych ugrupowan bio-
racych udzial w badanej rywalizacji. Jesli bowiem sila poszczegoélnych ugrupo-
wan jest zblizona, to efektywna liczba partii rowna si¢ liczbie partii bioracych
udziat w elekcji lub posiadajacych mandaty w parlamencie. Gdy natomiast poja-
wia si¢ dysproporcja w sile politycznej poszczegdlnych partii, wowczas wartos¢
indeksu jest nizsza niz faktyczna liczba partii.

Omoéwiona powyzej zasade dobrze ilustruja przykady przedstawione przez
Ryszarda HerBUTA (1997: 177—178). Jezeli bowiem przyjmiemy, ze w wyborach
rywalizuja dwie partie, ktore uzyskuja réwno po 50% glosow, lub dwie partie
w parlamencie zajmuja réwno po 50% miejsc, to wowczas indeks efektywnej
liczby partii wyniesie 2,0 zgodnie z obliczeniem:

N=1/(0,50>+0,50%) = 1 / (0,25 + 0,25) = 1 / 0,50 = 2,00.

Jezeli natomiast jedna z partii wyraznie zdominuje sceng wyborcza lub par-
lamentarna, np. w sytuacji uzyskania przez jedna z dwoch rywalizujacych partii
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80% gloséw lub mandatow, a jedynie 20% przez druga, to zgodnie z podanym
ponizej obliczeniem indeks wyniesie 1,47

N=1/(0,80>+0,20%) = 1/ (0,64 + 0,04) = 1 / 0,68 = 1,47.

Jednym z zasadniczych celéw niniejszej pracy jest ustalenie, jaka sita poli-
tyczng dysponuja partie regionalne w Hiszpanii, uzyskanie odpowiedzi na to
pytanie pozwoli bowiem wysnu¢ wnioski, jakimi mozliwosciami dysponuja
owe ugrupowania w realizowaniu przyjetych celow politycznych. Ustaleniu tego
stanu rzeczy beda stuzyly trzy formuly matematyczne, a mianowicie indeks
agregacji Lawrence’a C. MAYERA oraz dwa indeksy relewancji rzadowej, czyli
indeks rzadowej partycypacji i indeks rzadowej odpowiedzialnosci.

Badanie mechanizmu dziatania systemow partyjnych stawia badacza przed
konieczno$cia postawienia pytania o stopien ich skoncentrowania, ustalenie tego
typu danych pozwala bowiem odpowiedzie¢ na pytanie, jak wyglada na danym
szczeblu stopien stabilno$ci ukladu przetargéw koalicyjnych. Badanie systemu
w tym zakresie na potrzeby niniejszej pracy bedzie odnosito si¢ do szczebla
panstwowego i regionalnego. W celu ustalenia takich danych autorka postuzy
si¢ indeksem agregacji zaproponowanym przez Lawrence’a C. MAYERA. Pozwala
on na pomiar stanu posiadania najwigkszej partii w parlamencie w stosunku
do liczby partii w nim reprezentowanych. Obliczen dokonuje si¢ w oparciu
0 nastgpujacy wzor:

A

b

S
N

gdzie A oznacza indeks agregacji, S to przecigtny procent miejsc kontrolowa-
nych przez najwigksza parti¢ parlamentarng okreslany w danej jednostce cza-
sowej, a N to przecigtna liczba partii politycznych reprezentowana w owej
jednostce czasowej na forum parlamentu. Wysoka warto$¢ indeksu agregacji
wskazuje na wystgpowanie bardziej skoncentrowanego systemu partyjnego,
co zdecydowanie sprzyja stabilizacji uktadu przetargow koalicyjnych, a to z kolei
wplywa na do$¢ wysoki poziom trwatosci utworzonych w ten sposéb gabine-
tow. Niska warto$¢ indeksu wskazuje natomiast na znaczny poziom frakcjona-
liacji systemu partyjnego na poziomie parlamentarnym, co skutkuje multipolar-
nym systemem przetargdw koalicyjnych. W takiej sytuacji tworzone gabinety
sa z reguly mniej stabilne'®. Jak podkresla Ryszard HerBut (1997: 179—180),
najwyzsza warto$¢ indeksu agregacji wystepuje w panstwach, w ktérych domi-
nuje bipolarny system przetargdw koalicyjnych. Na przyktad w Wielkiej Bry-

16 Szerzej na temat mozliwo$ci interpretacji wynikow uzyskanych dzigki zastosowaniu
indeksu agregacji pisze HErBUT (1997: 178—180).
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tanii indeks agregacji obliczony dla lat 1980—1994 wyniost 13,23, w Grecji
dla tego samego okresu indeks 6w wynidst 15,02, w Niemczech natomiast 12,18.
Z kolei przyktady multipolarnych systeméw przetargéw koalicyjnych mozna
znalez¢ w Szwajcarii, w ktorej indeks agregacji obliczony dla lat 1980—1994
wyniost 2,32, w Finlandii (3,11) czy w Belgii (1,78).

Badanie przeprowadzone przy zatosowaniu indeksu agregacji pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie, z jakim rodzajem mechanizmu tworzenia koalicji rza-
dowych mamy do czynienia na poziomie panstwowym i regionalnym. Zastoso-
wanie dwoch kolejnych indeksow — partycypacji rzadowej i rzadowej odpowie-
dzialnosci — zaproponowanych przez Giuseppe I[ERACIEGO pomoze natomiast
odpowiedzie¢ na pytanie, jaka rolg¢ w owych systemach odgrywaja partie regio-
nalne i etnoregionalne’’.

Indeks partycypacji rzadowej oblicza si¢ na podstawie nastgpujacego
wzoru:

Pi

Ipi Pi_
PL=g

gdzie Ipi oznacza indeks partycypacji rzadowej partii i, Pi wskazuje, w ilu
gabinetach utworzonych w badanym przez nas okresie uczestniczyla par-
tia i, G natomiast to liczba utworzonych w owym okresie gabinetow. Wartos¢
tego indeksu waha si¢ pomiedzy 0 a 1, wskazujac w pierwszym przypadku,
ze dana partia nigdy nie znalazta si¢ w gabinecie, a w drugim wskazujac na to,
ze badana partia wchodzita w sktad kazdego utworzonego rzadu. Indeks ten stuzy
do okreslenia rzeczywistego poziomu relewancji poszczeg6lnych partii politycz-
nych, wskazujac na ich realna sil¢ przetargowa na poziomie parlamentarno-
-gabinetowym (HErRBUT, 1997: 180—181), nie mowi jednak niczego o roli, jaka
poszczegodlne partie odgrywaja w koalicji rzadowej. Jego zastosowanie nie da
nam zatem odpowiedzi na pytanie, czy dana partia wystepuje w koalicjach jako
partner dominujacy czy dopetniajacy.

OdpowiedZz na postawione powyzej pytanie daje dopiero pordéwnanie
indeksu partycypacji rzadowej z indeksem rzadowej odpowiedzialnosci. Obli-
cza si¢ go wedtug identycznego wzoru z ta roéznica, ze w liczniku wpisuje si¢
nie liczbg gabinetéw, w ktorych badana partia partycypowata, lecz liczbe gabi-
netow, w ktorych premierem byl reprezentant partii przez nas badanej. Mozliwe
do uzyskania wyniki réwniez mieszcza si¢ w przedziale od 0 do 1. Pierwsza
warto$¢ oznacza sytuacje, w ktorej przedstawiciel badanej partii nigdy nie byt
premierem, a 1 oznacza, ze byl nim w kazdym rzadzie utworzonym w bada-
nym przez nas okresie. Zastosowanie indeksow rzadowej partycypacji i odpo-

7 Szerzej na temat teoretycznych aspektéw tworzenia koalicji politycznych zob. w: IERACI,
1994.
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wiedzialno$ci postuzy do ustalenia, jaka pozycje w przetargach koalicyjnych
zajmuja partie regionalne na poziomie panstwowym i regionalnym.

Przedstawienie wszystkich trzech sktadnikéw analizy systemowej — oto-
czenia hiszpanskiego systemu politycznego, systemu organdéw panstwowych
oraz partii politycznych i systemu partyjnego — jest konieczne dla zrealizo-
wania zatozen badawczych niniejszej pracy, relacje zachodzace pomigdzy
wymienionymi elementami maja bowiem charakter wspotzaleznosci. W pierw-
szej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwagg na relacje zachodzace pomigdzy spole-
czenstwem oraz uwarunkowaniami historyczno-gospodarczymi stanowiacymi
otoczenie systemu i partiami politycznymi. Jak zauwaza Adam Jamroz (1993:
8—9): ,,Z jednej strony bowiem system partyjny ze swa struktura i funkcjo-
nowaniem jest odbiciem charakteru stosunkow spotecznych; z drugiej strony
jednak takze partie polityczne oddziatuja na spoteczenstwo, co jest widoczne
zwlaszcza w okresie wyborow”. Takie stanowisko uzasadnia w petni koniecz-
no$¢ przedstawienia, w odniesieniu do realiow hiszpanskich, wptywu regio-
nalnych odrebnos$ci charakterystycznych dla regiondow peryferyjnych na proces
tworzenia i wyborczej rywalizacji partii regionalnych. Inne istotne wspotzalez-
nos$ci zachodza pomiedzy wszystkimi trzema wymienionymi sktadnikami, czyli
pomigdzy spoleczenstwem, partiami politycznymi oraz organami panstwo-
wymi, 1 wiaza si¢ z regutami i elementami prawa wyborczego, a takze z zacho-
waniem partii politycznych na etapie tworzenia réznego rodzaju organéw wyko-
nawczych. Dziatajace w ramach systemu partie polityczne sa specyficznymi
posrednikami pomigdzy spoteczenstwem i organami panstwowymi, a reguty
systemu wyborczego pozwalaja na przenoszenie okre§lonych kwestii ideowych
lub jasno okreslonych intereséw grupowych do systemu organoéw panstwowych
(Jamroz, 1993: 9—10). Wplyw na ksztalt systemu wyborczego oraz na sposoby
formowania organdow wykonawczych maja przy tym reprezentanci tych partii
politycznych, ktore uzyskuja odpowiednio silng reprezentacje w stanowiacych
przepisy prawa organach panstwowych. Ten sam mechanizm umozliwia repre-
zentantom partii politycznych, ktore uzyskaty stosowna reprezentacje w orga-
nach panstwowych, wplywanie na ksztatt systemu politycznego.

Realizacja prac badawczych w wyznaczonym powyzej zakresie begdzie
odbywata si¢ nie tylko przy zastosowaniu metody analizy systemowej. Bada-
nie rozwigzan prawnych przyjetych na grunie hiszpanskim i odnoszacych si¢
do tworzenia oraz dzialania partii regionalnych, a takze w odniesieniu do zasad
prawa wyborczego, bedzie przeprowadzone przy zastosowaniu metody ana-
lizy instytucjonalno-prawnej. Zastosowanie tej metody jest konieczne badaw-
czo ze wzgledu na charakter zakladanych prac. Jak zauwaza Andrzej Jan CHo-
DUBSKI (2004: 126), ,,w politologii stosowanie analizy instytucjonalno-prawnej
istotne jest zwlaszcza w badaniu funkcjonowania instytucji politycznych, syste-
mow politycznych, [...] podejmowania decyzji politycznych itp.”. Zastosowanie
tej metody pozwala na wyjasnienie licznych zjawisk politycznych przy pomocy
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porzadku charakterystycznego dla instytucji prawnoustrojowych (1BIDEM). Bio-
rac pod uwage powyzsze zatozenia, nalezy takze zauwazyc, ze kazdy akt prawa
powszechnie obowiazujacego w panstwie stanowiony przez uprawnione do tego
organy ma charakter decyzji politycznej. W zwiazku z tym analiza pozycji par-
tii regionalnych w systemie politycznym wspotczesnej Hiszpanii nie miataby
glgbszego sensu bez przeprowadzenia uprzedniej, szczegdlowej analizy norm
prawnych dotyczacych mozliwosci tworzenia hiszpanskich partii politycznych,
ich finansowania, rywalizowania w wyborach do organow przedstawicielskich
oraz ewentualnego tworzenia lub wspottworzenia organdow wykonawczych
na szczeblu panstwowym i regionalnym. Szczegotowie przedstawienie roz-
wigzan przyjetych przez hiszpanskiego ustawodawce w omoéwionym powyzej
zakresie pozwoli na przej$cie do analizy kolejnych zagadnien stanowiacych
przedmiot pracy badawcze;.

Autorka skorzysta ponadto z metody poréwnawczej, pokazujac w szcze-
g0lny sposdb podobienstwa i ré6znice w funkcjonowaniu systemow partyjnych
poszczegolnych wspolnot autonomicznych.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze pomimo faktu, iz proponowane rozwazania
beda dotyczyly zjawisk wspodlczesnych, ich zrozumienie i wyjasnienie bedzie
wymagato krotkiego zarysowania najwazniejszych antecedencji. W tym celu
zastosowana zostanie takze metoda historyczna.

Praca sktada si¢ z wykazu skrotow, ktorymi autorka postuguje si¢ w pracy,
ze wstepu wyjasniajacego zatozenia metodologiczne pracy, szesciu rozdziatow,
zakonczenia, bibliografii oraz indeksu nazwisk wymienionych w pracy.

Jak wstepnie zaznaczono juz powyzej, w rozdziale pierwszym zawarte
zostang rozwazania porzadkujace kwestie o charakterze teoretycznym i defini-
cyjnym. Rozdziat drugi poswigcony bedzie genezie podzialow socjopolitycznych
w Hiszpanii istniejacych obecnie na linii centrum — peryferie, a takze antece-
dencjom pojawienia si¢ partii regionalnych w tym pafstwie oraz ich istnieniu
do potowy lat 70. XX wieku. W rozdziale trzecim przedstawione zostang prawne
podstawy decentralizacji panstwa oraz tworzenia partii politycznych we wspot-
czesnej Hiszpanii. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze bardzo syntetyczne przedsta-
wienie tak obszernego zagadnienia badzie miato na celu wyeksponowanie tych
elementéw, ktére wpltywaja obecnie na powstanie i dziatanie partii regional-
nych. W rozdziale czwartym omowiony zostanie problem finansowania partii
politycznych we wspotczesnej Hiszpanii. W rozdziale piatym dokonana zosta-
nie analiza pozycji hiszpanskich partii regionalnych w $wietle zasad rywalizacji
wyborczej i jej rezultatdéw na szczeblu panstwowym oraz na ponadpanstwowym
szczeblu europejskim. W rozdziale szostym przeprowadzona zostanie natomiast
analogiczna analiza dotyczaca dwoch szczebli subpanstwowych: regionalnego
i lokalnego. W tym miejscu nalezy takze nadmienié, ze w rozdziatach pigtym
1 szOstym najdoktadniejszej 1 najbardziej szczegdlowej analizie poddana zosta-
nie rywalizacja wyborcza partii regionalnych oraz jej konsekwencje na dwoch
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szczeblach: panstwowym i regionalnym. Podjecie takiego dziatania badawczego
wynika z faktu, ze w przekonaniu autorki istnieje bardzo $cisty zwiazek pomig-
dzy dziataniem i rywalizowaniem partii regionalnych na tych dwoch szczeb-
lach. To z kolei ma przetozenie na wyniki wyborcze uzyskiwane przez badane
ugrupowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach lokal-
nych. Przeprowadzenie analizy politologicznej dotyczacej konsekwencji uzy-
skania reprezentacji przez hiszpanskie partie regionalne na szczeblu europe;j-
skim wykraczatoby jednak znacznie poza przyjgte ramy badawcze pracy, jej
zakres w zalozeniach autorki ma dotyczy¢ bowiem wytacznie Hiszpanii. Przed-
miotem szczegotowych rozwazan nie beda takze wyniki partii regionalnych
oraz ich konsekwencje w wyborach lokalnych. Aby tego dokona¢, autorka musia-
laby przeanalizowa¢ przypadki ponad o$miu tysigcy reprezentacji wytanianych
w wyborach na poziomie gminy, co rowniez bytoby dziataniem znacznie wybie-
gajacym poza ramy badawcze przyjete na potrzeby niniejszego opracowania.
W odniesieniu do szczebla europejskiego oraz lokalnego autorka ograniczy sig
zatem do pokazania dziatania ustawodawcy umozliwiajacego hiszpanskim par-
tiom regionalnym uzyskanie swojej reprezentacji w organach przedstawiciel-
skich na tych dwoch szczeblach.

Whioski rozproszone w szesciu rozdziatach pracy znajduja podsumowanie
w zakonczeniu, w ktorym autorka dokonuje takze proby weryfikacji przyjgtych
hipotez badawczych.

Na zakonczenie autorka chciataby skierowac¢ stowa podzigkowania do
wszystkich o0sob, bez ktorych powstanie tej pracy nie byloby mozliwe. Szcze-
gblne stowa wdzigcznosci kieruje do Profesora Jana Iwanka z podzigkowaniem
za dtugoletnia opieke naukowa i umozliwienie mi kontynuowania pracy badaw-
czej w ramach swojego zespotu naukowego. Podzigkowania za bardzo wnikliwe
uwagi, bez ktorych nadanie ostatecznego ksztaltu tej pracy byloby zadaniem
znacznie trudniejszym, a takze za okazana mi zyczliwos¢, kieruje do Profesora
Adama Jamroza. Dzigkuj¢ réwniez dr Matgorzacie Lorenckiej za cenne uwagi,
bedace wskazowkami na drodze do ukonczenia prac nad niniejszym projek-
tem badawczym. W koncu slowa szczegdlnego podzigkowania kieruj¢ do moich
najblizszych, ktérzy sa dla mnie zrodlem wsparcia i motywacji do kontynuowa-
nia wybranej przeze mnie drogi.
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Matgorzata Mysliwiec

The Position Of Regional Parties In The Political System
Of Contemporary Spain

Summary

The vast literature on European political parties is dominated by works focused on analyzing
activities of the highest branches of state governments. Yet, it is difficult to be surprised by this
state of affairs — in Europe, central authorities remain as the main political decision-makers, both
in terms of internal affairs and foreign policies. However, it does not change the fact that political
parties active in and submitting electoral candidates throughout any given country are not the only
entities influencing the quality of political decisions made. It is particularly the case in federation
countries and the so-called regional states, where regional parties, as well as their particular vari-
ety — ethno-regional parties — gain increasing political significance.

The intensification of research on the position of regional parties in political systems of indi-
vidual European states, especially on the subject of their presence in representative organs on four
levels — European, state, regional, and local — is definitely justified. The first argument in favor
of such research is the fact that in contemporary Europe, these groupings play a major role in
establishing regional imagined communities. As a consequence, scientists must attempt to redefine
the existing relations between the core and the periphery. The second argument is the fact that in
Western European countries, the relevance level of regional parties is rather high, which indicates
that the field of operations for such parties is still widening. Thirdly, regional parties are indeed a
political occurrence characteristic for “old Europe” states, but they can also be found in Central
and Eastern European countries. It means that conducting research on Western European regional
parties conducted in Poland can be particularly significant. Poland is a rather unitary state and a
change in the constitutional order, adopted in 1997, which establishes such a form of regime, is
rather unlikely. It does not mean however, that the influence of Western European standards will
not have an impact on political events in Poland and the shaping of the local political scene. An in-
depth analysis of solutions adopted in individual Western European states in terms of the capacity
for representational participation of regional collectives in electoral representative organs on Euro-
pean, national, regional, and local levels can allow for drawing appropriate conclusions and a sub-
stantive evaluation of chances of and threats to democracy, which result from including political
representatives of regional collective into lawmaking and — in a wider context — the workings of
the political system. Fourthly, an analysis of the functioning of regional parties in the framework of
European political systems can significantly contribute to the understanding of some factors con-
ditioning the so-called “unfreezing process” of political systems. Finally, it should be noted that
despite the existence of several classifications of political parties, the authors researching the mat-
ter today usually propose the adoption of a division into party “families”, since the main “rivalry
poles” are similar in most European states. The assumption of divisions based on doctrinal stereo-
types is the reason many authors question the purposefulness of including regional and ethnic par-
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ties in classifications, which indicate the existence of ideological “families”. It does not, however,
change the fact that they comment on the matter of the existence of such groupings in their works,
which is why we can assume that this is a consequential research issue.

Contemporary Spain is undoubtedly one of the most interesting examples of a European state,
where the political rivalry between the core and the periphery indicates the existence of a substan-
tial sociopolitical division in this aspect. It is clear that any attempt to describe the functioning
of its party system based solely on a classification formed using traditional doctrinal stereotypes
must lead to an incomplete, heavily distorted image. The political processes in this country during
the last 150 years show that the socio-political division between the core and the periphery is not
any less vital in Spain than the divisions based on the attitudes towards economic and ideological
issues. It is clear there that at the turn of the second decade of the 21 century, in the midst of a
serious economic crisis, the disappointment in elite politics on the political core level resulted in
the rise of popularity of regional parties. It should be noted here that the research on Spanish par-
ties from this party “family” must be coupled with devoting particular attention to a subtype of
groupings, which advocate ethnic values. This is due to the specificity of periphery regions, dif-
fering from other state areas in language, customs or tradition of political institutions, but also in
using these differences in political play by ethno-regional parties.

From the perspective of a highly centralized state such as Poland, it definitely merits to exam-
ine the case of Spain. The first argument in favor of researching this field is the fact that despite
granting autonomic rights to all regions of Spain, the state still retains the form of a unitary state.
This work is therefore an analysis of occurrences within the context of a similar form of state, as
opposed to those happening in a federation — a form foreign to Polish tradition. Secondly, adding
to Polish literature and therefore widening the knowledge of regional parties in Spain may be use-
ful in future in the context of gradual maturing of Polish democracy on local and regional levels.
The state decentralization, which occurred in Poland after 1989 was probably one of the most dif-
ficult political processes carried out in the country. It is suffice to note that in 1990, at the dawn
of the Polish Third Republic, only one level of self-government — the municipal government —
was established. Further solutions in the local government reform area were not implemented until
1998, when the government of Jerzy Buzek decided to create county and province levels. However,
those solutions are becoming a frequent subject of political and scientific discussion. These discus-
sions often include the notion that the local government reform is a process, which has not been
finalized in Poland yet. It is worth noting here that the requests related to directions of changes
in the field of Polish decentralization often come from local and regional entities. It can be there-
fore presumed that the process of development of sub-state political elites will result in subsequent
requests in the future. This can further exacerbate the sociopolitical core-periphery division.

Consequently, the main goal of this work is to verify the research hypothesis, which assumes
that the significant sociopolitical core-periphery divisions in Spain must have prompted the politi-
cal elites of the central level - which were active after the demise of general Franco and guided
the democratic transformation process, setting the state’s territorial integrity as a main goal — to
employ solutions for the creation, activity and financing of political parties, as well as for electoral
laws, which would allow for communities from individual historical regions to maintain a repre-
sentation in representative organs on four levels — European, state, regional, and local — therefore
ensuring their significant position in the political system of contemporary Spain.
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Matgorzata Mysliwiec

Posicion de las partidos regionales en el sistema politico
de Espaiia contemporanea

Sumario

Dentro de la extensa literatura sobre los partidos politicos en Europa dominan las obras de
autores que se concentran principalmente en el analisis analisis de los fenomenos que tienen lugar
a nivel del gobierno central de los estados contemporaneos. Este estado de cosas no deberia sor-
prender, teniendo en cuenta que en el continente europeo las autoridades centrales siguen desem-
pefiando el papel de principales centros de toma de decisiones de caracter politico, tanto en los
términos de asuntos internos como exteriores de los estados contemporaneos. Sin embargo, esto
no significa que los partidos politicos que ejercen sus actividades y presentan sus candidatos a las
elecciones en el conjuntoentero del territorio estatal sean las unicas entidades que influyen a la
calidad de las decisiones politicas. Esto cobra especialmente sentido en aquellas federaciones y
estados regionales en los que se observa el crecimiento de la importancia politica de los partidos
regionales y, de manera mas especifica, de un subtipo concreto que son los partidos etnoregionales.

La necesidad, por tanto, de investigar con mayor profundidad acerca de la posicién de estos
partidos regionales en los sistemas politicos de los paises europeos, y en particular su presencia
en los o6rganos de representacion de los cuatro niveles — europeo, nacional, regional y local —
pareceria estar mas que justificada. El primer argumento a favor de este tipo de investigaciones es
el hecho de que en la Europa moderna estas entidades juegan un papel central en la construccion
de las “comunidades imaginadas” regionales. En consecuencia, eso obliga a los cientificos a inten-
tar redefinir las relaciones existentes entre el centro politico y las periferias. El segundo argumento
es la evidente constatacionde que el nivel de relevancia de los partidos regionales en los paises de
la Europa Occidental es muy alto, lo que indica que las posibilidades en el campo de la expan-
sion politica de este tipo de partidos es muy significativa. En tercer lugar, habria que sefialar que
la existencia de los partidos regionales es un fenomeno politico caracteristico de los paises de la
“Europa vieja”, si bien se pueden observar igualmente una irrupcion de los mismos en los paises de
la Europa Central y Oriental. Esto significa que la implementacion de este tipo de los estudios en
el estado polacopuede tener una importancia particular. Polonia es un estado unitario que adopt6 el
actual orden constitucional en 1997, siendo poco probable que en los proximos afios el sistema vaya
a cambiar sustancialmente. Sin embargo, eso no significa que los modelos occidentales no tengan
un impacto en la evolucion del sistema politico de Polonia en un futuro proximo y, especialmente,
en la relativo a la formacion de un nuevo escenario de partidos politicos. Un analisis profundo
de las soluciones adoptadas en diferentes paises de la Europa Occidental, que han posibilitado la
presenciade la representacion politica regional tanto en los drganos representativos electos anivel
europeo, nacional, regional como local, puede permitirnos extraer algunas conclusiones y evaluar
las oportunidades y potenciales amenazas para la democracia que podria conllevar la inclusion de
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estos representantes de la politica regional en el proceso legislativo y - mas ampliamente — en el
sistema politico. En cuarto lugar, el analisis del funcionamiento de los partidos regionales en el
marco de los sistemas politicos europeos puede facilitar en gran medida la comprension de algunos
determinantes del proceso de la llamada “descongelacion” de los sistemas de los partidos. Hay que
sefialar, por ultimo, que también, y a a pesar de la existencia de las varias clasificaciones de los par-
tidos politicos existentes, los autores contemporaneos proponen mas a menudo la adopcioén de una
division por “familias” de los partidos politicos, basada en “los polos de rivalidad” que existenen
la mayoria de paises europeos. La aceptacion de las clasificaciones basadas en los estereotipos doc-
trinales en muchas ocasiones ha conllevado la exclusion de “las familias” de los partidos region-
ales, sobre todo en aquellos paises donde estas entidades no presentan un nivel lo suficientemente
alto de relevancia politica que les haga se distanciarse claramente de sus perfiles ideologicos. En
cualquier caso, esto no cambia el hecho de que muchos autores mencionen en sus estudios estas
“familias” de partidos y presenten comentarios acerca del problema de su existencia. Es por todo
ello, que podria afirmarse que este que aqui se presenta constituye un problema suficientemente
significativo para la investigacion cientifica.

Sin lugar a dudas uno de los ejemplos mas paradigmaticos de pais europeo, en el que la rivali-
dad politica entre el centro y las periferias indica la existencia de una division politico-social muy
importante, es la Espafia contemporanea. En el caso de este pais es muy claro que todos intentos
de describir el sistema de partidos utilizando una mera clasificacion basada en los estereotipos doc-
trinales ha conducido a obtener un imagen incompleta y fuertemente distorsionada de la realidad.
Los procesos politicos que tuvieron lugar en este pais durante los Gltimos ciento cincuenta afios
muestran que en el caso de Espaifia la division politica y social, que separa el centro y las periferias,
no es menos importante que las divisiones asociadas con las cuestiones economicas y filosoficas.
Muy claramente se puede observar como en la segunda década del siglo XXI, y en consonancia
con el actual clima de grave crisis econdmica, el desencanto de las elites politicas que acttian en el
centro politico dio lugar a la creciente popularidad de los partidos regionales.

Desde la perspectiva polaca de un estado muy fuertemente centralizado, sin duda vale la
pena prestar atencion al caso de Espafia. El primer argumento a favor de la investigacion en este
campo es el hecho de que a pesar de la creacion de las regiones autéonomas en Espaiia, el Estado
ha conservado la forma especifica de un Estado unitario. En este trabajo, por lo tanto, se analizan
los procesos politicos que tienen lugar en esta forma de estado y no en una federacion, forma ajena
a la tradicion politica polaca. La presentacion de las soluciones legales adaptadas en Espafia y su
influencia enel funcionamiento del sistema politico pueden resultar ttil en el contexto de la gradual
maduracion de la democracia polaca en el ambito local y regional. La descentralizacion del estado
polaco después de 1989 fue probablemente uno de los procesos politicos mas dificiles de poner en
practica. Es necesario mencionar que en los primeros momentosde la Tercera Republica, en 1990,
habia un sdlo nivel del gobierno local al nivel municipal. Para los pasos siguientes de la reforma del
régimen local y regional los polacos tuvieron que esperar hasta 1998, cuando el gobierno de Jerzy
Buzek decidi6 crear el nivel de los poviats y las voivodias. Sin embargo, las soluciones adoptadas
entonces son cada vez con mas frecuencia un tema de discusion, tanto politica como cientifica. A
menudo se reconoce que el proceso de reforma del régimen local en Polonia esta todavia incom-
pleto. Vale la pena sefalar en este sentido que las demandas sobre la descentralizacion mas pro-
funda del estado polaco a menudo provienen de las entidades que actiiann en la arena politicalocal
y regional. Por lo tanto, hay que suponer que el proceso de consolidacion de las élites politicas en el
nivel sub-nacional traera en un futuro no muy lejano nuevas y crecientes demandas en este &mbito.

Podriamos concluir por ende que el objetivo principal de este trabajo es verificar la siguiente
hipotesis de investigacion: la existencia de significativas divisiones politicas y sociales entre el
centro y las periferias en la Espafla contemporanea persuadieron a las elites politicas estatalestras
la muerte del general Franco, responsablesde dirigir el proceso de transicion democratica —y, por
ende,de mantener al mismo tiempola integridad territorial del Estado - para adoptar las soluciones
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legales que posibilitaron la creacion, el funcionamiento y la financiacion de los partidos politicos
tambien en el nivel regional, asi como la ley electoral que garantizase a los habitantes que vivieran
en las diferentes regiones histdricas la oportunidad de tener su representacion en los 6rganos de
representacion de loscuatro niveles sefialados (europeos, nacional, regionaley local) y en definitiva,
su ubicacion legal y politica en el sistema politico de la Espafia contemporanea.
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