Tadeusz Gadkowski

Podmiotowosc¢
prawnomiedzynarodowa
organizacji
miedzynarodowych

a ich zdolnos¢ traktatowa




Podmiotowo$¢
prawnomi¢dzynarodowa
organizacji
miedzynarodowych

a ich zdolnos¢ traktatowa

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1cqi_ebook

Tadeusz Gadkowski

Podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa
organizacji
miedzynarodowych

a ich zdolnos¢ traktatowa

SILY JA
RERVM

Poznan 2019

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1cqi_ebook

Recenzja naukowa
Prof. zw. dr hab. Jerzy Tyranowski

© 2019 by Wydawnictwo Naukowe SILVA RERUM
All rights reserved

Publikacja finansowana przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

ISBN 978-83-65697-78-3 - druk (oprawa migkka)
ISBN 978-83-65697-79-0 - druk (oprawa twarda)
ISBN 978-83-65697-80-6 - e-book

Wydanie I: Wydawnictwo Naukowe SILVA RERUM

www.wydawnictwo-silvarerum.eu
Poznan 2019

Redaktor prowadzacy - Paulina Wisniewska
Korekta — Anna Surendra, Sebastian Surendra

Projekt oktadki - Studio Graficzne SILVA RERUM
Sktad i famanie - Studio StrefaDTP

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1cqi_ebook

Spis tresci

WYKAZ SKEOTOW ...coveinninriniirinnecnnenecneieessecsseseessesssessesssesaens IX
] (3 U 1
Rozdzial I.
Organizacje miedzynarodowe - wprowadzenie
do problematyki badawczej .......cccceeevuirevnenecirennncnnennnes 7
1. Instytucjonalizacja wspolpracy miedzynarodowej —
nowa jako$¢ prawa miedzynarodowego..........ccveeeueuenee 7
2. Organizacje miedzynarodowe jako instytucje
wspotpracy miedzynarodowej.......c.ececevecereeceneeeeneerencenences 24
3. Organizacje miedzynarodowe — minimum definicyjne... 33
3.1. Prace kodyfikacyjne Komisji Prawa
Miedzynarodowego ........ccuceveureereereeeeeeeeererersenneeens 33
3.2, DOKREIYNA .ceiieiieiciceecieeieeneienscieese e 55
3.3. Proponowana definicja.......cccoeeuveueeeurecurecuneecnneuennes 77
Rozdzial II.
Podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa jako szczegolna
metacecha organizacji miedzynarodowych .................... 107
1. Uwagi Wprowadzajace .........ccceeveuvemrerriuremecereeeenensensenenns 107
2. Podmiotowos¢ a osobowo$¢ prawa
MidZyNarodOWeZ0 .....c.vuuevreerecrerererirereeeerseneneneaeneene 120
3. Najwazniejsze atrybuty podmiotowosci

prawnomiedzynarodowej w odniesieniu do organizacji
miedzynarodOWych.......cocvviricicinciniiniriiiccceeans 130

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1cqi_ebook

VIII

Spis tresci

Podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodowa organizacji
miedzynarodowych - istota i charakter ..........ccccceceveunennes
4.1. Uwagi 0gOINe.........cocueuveurecrreciricireereeceeeeeseenneaens
4.2. Koncepcje podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej organizacji
miedzynarodowych - podmiotowo$¢
subiektywna i obieKtywna.........cccveeureerinerrincinencnnenees
Podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa organizacji
miedzynarodowych - stanowisko Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci......cc.vvveureerneecineeeencirciricraee

Rozdzial III.
Zdolno$¢ traktatowa organizacji miedzynarodowych
w kontekscie ich podmiotowosci
Prawnomiedzynarodowej ........cococvueercssescnsessissesessessenne

1.

Zdolno$¢ traktatowa organizacji miedzynarodowych -
istota i charakter ..o

2. Podstawy zdolnosci traktatowej organizacji
miedzynarodowych.......cccccvvcircincncneececreeeaens
3. Zakres zdolnosci traktatowej organizacji
miedzynarodoWych.......cccocviivinicincinineninicceeaes
Y 0 1 Ty /= 1 ) (T
11111833 4 o
13510 U020 iV i

Kup ksigzke

195


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1cqi_ebook

Wistep

Proces ewolucji prawa miedzynarodowego determinowa-
fo i nadal determinuje wiele réznych przestanek, ktére zarazem
wplywaly i wplywaja na wyznaczanie jego granic. Granice te ni-
gdy nie byly jednoznacznie zakreslone pod wzgledem przedmio-
towym, jako ze ekspansja prawa miedzynarodowego, oznaczajaca
obejmowanie zakresem jego regulacji normatywnych kolejnych,
czesto bardzo szczegolnych dziedzin wspotpracy miedzynarodo-
wej, byla i pozostaje procesem niejako naturalnym. Natomiast
znacznie bardziej kontrowersyjnym procesem byla i jest ,,miedzy-
narodowos¢” tego prawa w wymiarze podmiotowym. Nie ulega
watpliwosci, ze zagadnienie podmiotowosci w szczegdlny sposdb
wigze si¢ z pojeciem prawa migdzynarodowego, definiowanego
zwykle wlasnie przez pryzmat podmiotowosci. To podmioto-
wos¢ jest najwazniejszym czynnikiem okreslajagcym ,,miedzyna-
rodowos¢” prawa miedzynarodowego. Istniejace, jak i potencjal-
ne podmioty prawa miedzynarodowego w najbardziej wyrazisty
i przekonujgcy sposob wyznaczajg zaréwno jego aktualne granice
pojeciowe, jak i takie granice na przyszlos¢.

Granice te, determinowane aktywnos$cig miedzynarodowa
kolejnych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, uzysku-
jacych wplyw na ksztalt i tres¢ miedzynarodowego porzadku
prawnego, znaczaco si¢ rozszerzyly wraz z pojawieniem sie¢ i dy-
namicznym rozwojem nowych uczestnikéw tych stosunkéw, ja-
kimi sg organizacje migdzynarodowe. To wlasnie pod wplywem
rozwoju ich migedzynarodowej aktywnosci, ktorej realizacja byla
w istocie rzeczy mozliwa nie tyle z pozycji ,zwyczajnych” uczest-
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nikéw stosunkéw migdzynarodowych, ale ze zmonopolizowanej
dotad przez panstwa pozycji uczestnikéw tych stosunkéw korzy-
stajacych z przymiotu podmiotowosci prawa miedzynarodowego,
nastapily zasadnicze przewartosciowania w pojmowaniu ,mie-
dzynarodowosci” prawa miedzynarodowego w jego wymiarze
podmiotowym.

Wezesniej przez cale wieki rozwoju prawa miedzynarodowe-
go ten szczegdlny przywilej przystugiwal wylacznie panstwom,
co bylo swego rodzaju dogmatem wynikajacym z ich przyro-
dzonej suwerennosci i stanowigcym zarazem istote tego prawa.
W wymiarze podmiotowym ,miedzynarodowos¢” tego prawa
oznaczala wlasnie to, ze jego podmiotowos¢ byla réwnoznaczna
z suwerennos$cia. Przelamanie tego dogmatu nie bylo fatwe na-
wet w sytuacji, w ktorej Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedli-
wosci w swojej fundamentalnej co do znaczenia opinii doradczej
z 1949 r. stwierdzil, ze podmioty prawa w danym systemie praw-
nym niekoniecznie s3 ze sobg identyczne w swojej naturze czy
w wymiarze praw, a natura ta w istocie rzeczy zalezy od potrzeb
wspdlnoty. Z calg pewnoscig jednak to stanowisko Trybunatu
nie tylko utorowalo droge do akceptacji podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych
miedzynarodowych organizacji rzagdowych, ale stanowilo réwniez
solidng podstawe do budowania teoretycznej koncepcji podmio-
towosci organizacji miedzynarodowych w ogodle. Wychodzaca
wigc poza panstwa podmiotowos$¢ prawa mig¢dzynarodowego,
niewatpliwa co najmniej w odniesieniu do rzadowych organizacji
miedzynarodowych, ale o granicach trudnych do ich zakreslenia
na przyszlo$¢, w najbardziej przekonujacy sposob okresla ,,mie-
dzynarodowos¢” wspodlczesnego prawa miedzynarodowego.

Podmiotowo$¢ prawa migdzynarodowego powinna by¢ po-
strzegana jako koncepcja teoretyczna, zbudowana ponad istnie-
jacym porzadkiem normatywnym, bez zrozumienia ktdrej nie
mozna uchwyci¢ i okresli¢ niezwykle zlozonej natury tego pra-
wa. Dyskutowana na tym tle podmiotowo$¢ prawnomiedzynaro-
dowa organizacji migdzynarodowych powinna by¢ postrzegana
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w jeszcze bardziej szczegdlnym kontekscie, a mianowicie jako
podmiotowos¢ oderwana od suwerennosci, ktora byta i pozostaje
swego rodzaju megaatrybutem podmiotowym panstwa. W zwigz-
ku z tym podmiotowos¢ organizacji miedzynarodowych powin-
na by¢ postrzegana w dwoch wymiarach. Co do swojego zrodta,
jest ona oddzielona od suwerennosci podmiotowoscig subiek-
tywna, opartg na woli panstw-zalozycieli, a wigc w istocie na ich
suwerenno$ci. Z drugiej jednak strony jest ona podmiotowoscia
obiektywna w tym sensie, ze jako odrebna podmiotowos¢ samo-
dzielnego i autonomicznego bytu miedzynarodowego moze by¢
przeciwstawiana innym podmiotom, a wiec zaréwno panstwom,
jak iinnym organizacjom miedzynarodowym. Ustanowiona przez
zalozycieli organizacja migdzynarodowa z wlasng, autonomiczna
wolg istnieje obiektywnie, chociaz zrédlem jej obiektywnego bytu
jest subiektywna w swojej naturze wola panstw.

Dla celéw niniejszej pracy autor zaproponowat definicje orga-
nizacji miedzynarodowej, w ktorej wlasna prawnomiedzynarodo-
wa podmiotowos¢ zostala uznana za jej konstytutywna ceche i za
element definicyjny, ktéry w zwigzku z tym jest niezbedny w ra-
mach minimum definicyjnego tego pojecia. Podmiotowos¢ taka
jest dalej zrodtem okreslonych zdolnosci organizacji miedzynaro-
dowej, ktorych uaktywnienie — pod postacig kolejnych atrybutéw
tej podmiotowosci — pozwala na jej realizacje w praktyce. Autor
wychodzi z zalozenia, Ze najwazniejszym z tych atrybutow jest
zdolnoé¢ organizacji do stanowienia i wspélstanowienia prawa
miedzynarodowego, co organizacja migedzynarodowa moze czy-
ni¢ na rézne sposoby, a zwlaszcza realizujac swoja zdolnos¢ trak-
tatowa. Podmiotowo$¢ miedzynarodowa zawsze implikuje zdol-
no$¢ traktatowa, chyba ze w akcie konstytucyjnym organizacji
miedzynarodowej znajdziemy wyrazne zaprzeczenie istnienia po
stronie konkretnej organizacji miedzynarodowej takiej zdolnosci.

W tym kontekscie nalezalo sformutowac¢ gtéwne zalozenie ba-
dawcze pracy oznaczajace, ze problematyka zdolnosci traktatowej
organizacji miedzynarodowych powinna by¢ dyskutowana w kon-
tekscie ogolnej, teoretycznej koncepcji ich podmiotowosci praw-
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nomig¢dzynarodowej i w nawigzaniu do podmiotowosci prawa
miedzynarodowego w ogole. Dlatego autor przyjal taka systema-
tyke pracy, w ktorej na pierwszym miejscy podjat probe skonstru-
owania wlasnej definicji organizacji migedzynarodowej w oparciu
o dorobek kodyfikacyjny Komisji Prawa Miedzynarodowego oraz
najbardziej reprezentatywng doktryne (rozdziat I). Na podsta-
wie tych ustalen zaprezentowal nastgpnie istote podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej organizacji miedzynarodowych oraz jej
najwazniejsze atrybuty, ze specjalnym wyrdznieniem zdolnosci
traktatowej, odwolujac sie przy tym zaréwno do koncepcji subiek-
tywnej, jak i obiektywnej podmiotowosci oraz reprezentatywne-
go orzecznictwa Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
(rozdzial IT). Te rozwazania zostaly tak skonstruowane, zeby moc
zaprezentowac dalej problematyke zdolnosci traktatowej organi-
zacji migdzynarodowych wlasnie w kontekscie ich prawnomie-
dzynarodowej podmiotowosci, wskazujac na jej istote i charakter
oraz podstawy prawne i zakres realizacji (rozdziat III).

Autor sformulowal teze, ze kwintesencja podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej organizacji mig¢dzynarodowych jest
ich zdolno$¢ traktatowa, czyli generalna zdolno$¢ do zawierania
umow miedzynarodowych, wynikajaca co do zasady z powszech-
nego prawa miedzynarodowego. Oznacza to, Ze domniemanie
przemawia na rzecz zdolnosci traktatowej wyposazonych w pod-
miotowos¢ prawa miedzynarodowego organizacji mig¢dzyna-
rodowych. Zakres jej realizacji w praktyce, podobnie jak zakres
realizacji innych atrybutéw podmiotowosci miedzynarodowe;j or-
ganizacji migedzynarodowych, okresla zasada specjalnosci, w od-
réznieniu od ogolnego charakteru tej zdolnosci w odniesieniu
do panstw. Zdolnos¢ traktatowa organizacji miedzynarodowych
jest ukierunkowana funkcjonalnie, a wiec dla wykonywania ich
funkgji i realizacji ich celéw. Jest wigc tak, ze chociaz zdolnoé¢
traktatowa organizacji wynika z powszechnego prawa miedzyna-
rodowego, to w procesie jej realizacji w praktyce rzadza nig odpo-
wiednie reguly konkretnej organizacji, ktéorymi sg zaréwno do-
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kumenty konstytucyjne, jak i decyzje i rezolucje przyjete zgodnie
z nimi oraz utrwalona praktyka danej organizacji.

Autor pragnie zaznaczy¢, ze przedmiotem badan, ktérych wy-
niki zostaly zaprezentowane w tej publikacji, byta wylacznie pro-
blematyka zdolnosci traktatowej organizacji miedzynarodowych
jako najwazniejszego, zdaniem autora, atrybutu ich podmioto-
wosci. W praktyce organizacje migdzynarodowe realizuja te zdol-
nos¢, korzystajac ze swoich kompetencji w tym zakresie — przede
wszystkim kompetencji przyznanych, jak réwniez w okreslonym
zakresie kompetencji dorozumianych, ktorych realizacja oznacza
uaktywnienie ich zdolno$ci traktatowej. Szczegétowa problematy-
ka kompetencji organizacji do zawierania uméw miedzynarodo-
wych nie byla przedmiotem badan, a jezeli nieliczne watki z nimi
zwigzane incydentalnie pojawiaja si¢ w pracy, to wylacznie dla zo-
brazowania ogdlnej problematyki ich zdolnosci traktatowe;.
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Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, Ze problematyka badawcza niniejszej
pracy jest wielowatkowa i wieloaspektowa. Dotyczy ona zagadnie-
nia, ktére niejako organicznie wigze si¢ z podmiotowoscig prawa
miedzynarodowego, niebedacg przedmiotem regulacji norma-
tywnej. Podmiotowo$¢ wspolczesnego prawa miedzynarodowego
stanowi bowiem konstrukcje teoretyczng, w duzej mierze niejed-
norodng, ktdra caly czas podlega ewolucji wraz z ewolucja same-
go prawa miedzynarodowego. Musi ona uwzglednia¢ dynamike
zmian w ramach spotecznosci miedzynarodowej, ktore prowadza
m.in. do tego, ze wielu non-State actors stosunkéw miedzynarodo-
wych, ktorych statusu prawo migdzynarodowe dotad bezposred-
nio nie regulowalo, zbliza si¢ do statusu podmiotéw tego prawa
w ten sposob, ze stajg sie oni bezposrednimi adresatami norm
miedzynarodowych.

Ewolucja wspolczesnego prawa miedzynarodowego, poza
tradycyjna ewolucja odnosnie do jego zakresu przedmiotowego,
w coraz wiekszym stopniu zdaje si¢ dotyczy¢ jego aspektu pod-
miotowego. Trzeba przy tym pamietac, ze prawo miedzynarodo-
we bylo i ciggle przeciez jest definiowane przede wszystkim przez
pryzmat jego podmiotowosci. Zasadnicza redefinicja prawa mie-
dzynarodowego z tego wlasnie punktu widzenia nastgpila w wy-
niku dynamicznego rozwoju organizacji miedzynarodowych jako
nowych form zinstytucjonalizowanej wspotpracy migdzynaro-
dowej. Pamietac przy tym nalezy, ze ewolucja réznych mniej czy
bardziej zinstytucjonalizowanych form wspolpracy miedzynaro-
dowej wcale si¢ nie zakonczyla, co oznacza, ze ich status prawny,
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ktory dzisiaj jeszcze nie pozwala na kwalifikowanie ich jako orga-
nizacji miedzynarodowych, moze zmieni¢ sie¢ w takim kierunku,
ze ich podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa nie bedzie kwe-
stionowana. Dotyczy to np. autonomicznych instytucji implemen-
tacyjnych, ktore szczegolnie dynamicznie rozwijajg sie w kontek-
$cie realizacji postanowien traktatéow miedzynarodowego prawa
srodowiska, czy organéw traktatowych w dziedzinie migdzynaro-
dowego prawa praw czlowieka, czy nawet réznych mig¢dzynaro-
dowych organéw sadowych. Pamigtac trzeba réwniez o ewolucji
statusu prawnego osob fizycznych i oséb prawnych, ktéra moze
doprowadzi¢ do tego, ze retoryczne bedzie pytanie o ich podmio-
towo$¢ miedzynarodows.

Wiszystkie te uwarunkowania spowodowaly, ze problematyka
badawcza niniejszej pracy, koncentrujaca si¢ na zdolnosci trak-
tatowej organizacji miedzynarodowych, zostala zaprezentowana
w bardzo szerokim kontekscie problematyki podmiotowosci pra-
wa miedzynarodowego. Takie zalozenie badawcze, ktére zostato
przyjete we wstepie, wydaje si¢ uzasadnione zwlaszcza dlatego, ze
podmiotowos$¢ zostala przez autora uznana za szczegdélng meta-
ceche organizacji miedzynarodowej. Analiza doktrynalnych de-
finicji organizacji miedzynarodowej, jak réwniez definicji wyko-
rzystanych i wypracowanych w ramach dorobku kodyfikacyjnego
Komisji Prawa Miedzynarodowego pozwolila na zaproponowanie
autorskiej definicji tego pojecia, w ktorej element podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej zostat zaliczony do niezbednego mini-
mum definicyjnego. Autor poszedt sladem niektorych ponadczaso-
wych w swojej tresci definicji organizacji miedzynarodowej, takich
jak np. definicja G. Fitzmaurice, i przyjal, Ze wlasna podmioto-
wo$¢ prawnomiedzynarodowa organizacji miedzynarodowej jest
jej konstytutywna cecha. Autor poszed! nieco dalej i w definicji
tej podkreslil, ze wlasna podmiotowos¢, na ktdra sklada sie kilka
podstawowych atrybutéw, ma przede wszystkim umozliwi¢ or-
ganizacji miedzynarodowej aktywny udzial w stanowieniu prawa
miedzynarodowego, a zwlaszcza zawieranie umoéw miedzynaro-
dowych z panstwami i innymi organizacjami migdzynarodowymi.
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Przyjecie takiego zalozenia bylo uzasadnione zwlaszcza w kon-
tekscie zaproponowanej przez autora tezy, ze zdolnos¢ traktatowa,
umiejscowiona w szerszym kontekscie zdolnosci do ksztalttowania
miedzynarodowego porzadku prawnego, jest szczegélng zdolno-
$cig organizacji miedzynarodowej jako najwazniejszy atrybut jej
prawnomiedzynarodowej podmiotowosci. Zdolno$¢ ta nie tylko
umozliwia organizacji bezposredni udzial w ksztaltowaniu prawa
miedzynarodowego, ale jej realizacja jest warunkiem skutecznego
podejmowania przez nig innych dzialan w ramach pozostatych
atrybutéw tej podmiotowosci. Trudno byloby sobie wyobrazi¢
skuteczne dzialania organizacji migdzynarodowych w ramach jej
ius legationis czy ius standi bez mozliwosci szerokiego korzysta-
nia z pierwotnej niejako zdolnosci traktatowej. Autor oczywiscie
podkreslil, ze podmiotowos¢ organizacji miedzynarodowych i jej
atrybuty, w tym zdolno$¢ traktatowa, s3 oderwane od suweren-
nosci i dlatego jezeli zdolno$¢ traktatowa panstwa ma charakter
ogolny, to w odniesieniu do organizacji miedzynarodowej zakres
realizacji tej zdolnosci okresla zasada specjalnosci, co w przed-
miotowym wymiarze oznacza jej uwarunkowanie funkcjonalne.

Poniewaz zdolnos¢ traktatowa jest tak jednoznacznie powig-
zana z podmiotowoscig prawa miedzynarodowego, a sama pod-
miotowos¢ nie jest przeciez uregulowana w normach pozytyw-
nego prawa miedzynarodowego, nalezalo jej zZrédet poszukiwa¢
w szerszym kontekscie, tak jak to uczynit Migdzynarodowy Trybu-
nat Sprawiedliwosci w swojej opinii doradczej w sprawie odszko-
dowania za straty poniesione w stuzbie ONZ z 1949 r. Nie mozna
bowiem jednoznacznie przyja¢, ze podmiotowos$¢ prawnomig-
dzynarodowa organizacji migdzynarodowych ma wylacznie su-
biektywny albo wytacznie obiektywny charakter. Obie koncepcje
teoretyczne w tym zakresie maja swoja warto$¢ naukowa, a wigc
zaréwno tradycyjna koncepcja subiektywnej podmiotowosci, jak
i znacznie bardziej dyskusyjna koncepcja podmiotowosci obiek-
tywnej organizacji miedzynarodowych autorstwa E Seyersteda,
ktdrej nie mozna odmoéwic glebokiej, intelektualnej wartosci. Jest
jednak tak, ze te wypracowywane przez nauke zalozenia koncepcji
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teoretycznych weryfikuje praktyka miedzynarodowa, a na jej ba-
zie odnos$nie do statusu prawnego organizacji miedzynarodowych
mozna przyjaé, ze ich podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa
ma zaréwno subiektywny, jak i obiektywny charakter.

Pomimo zasadniczych przemian w ramach spotecznosci mie-
dzynarodowej, ktére spowodowaly istotne przewartosciowania
w sposobie definiowania prawa miedzynarodowego, zwlaszcza
z uwagi na jego nowy wymiar podmiotowy, prawo to nadal ma
widoczny panstwocentryczny charakter. Nawet przy zalozeniu
zupelnie nowego ksztaltu spolecznosci migdzynarodowej prawo
miedzynarodowe stanowi system prawny, w ktérym centralne
miejsce zajmuja panstwa: i jako adresaci, i jako kreatorzy jego
norm. To jednak wola panstw w zdecydowany sposéb wplywa na-
dal na ksztalt wspolczesnego prawa miedzynarodowego i to ona
kreuje kazda nowa podmiotowos$¢ organizacji migdzynarodowe;.
Odwolujac si¢ do takiej generalnej charakterystyki prawa miedzy-
narodowego i majac zarazem na uwadze trwajacy caly czas proces
jego ewolucji, autor podkreslit dwojaki charakter podmiotowosci
organizacji miedzynarodowych, oderwanej od suwerennosci jej
kreatoréw, ale majacej swoje posrednie Zrédto w suwerennosci
panstw, jako jej kreatoréw. Stad tez, w oparciu o analize dorobku
doktryny i przy odwotaniu si¢ do reprezentatywnej praktyki mie-
dzynarodowej, mozliwe bylo sformulowanie i uzasadnienie tezy,
ze podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa organizacji miedzy-
narodowych jest subiektywna w kontekscie jej zrodla, ale zarazem
obiektywna w kontekscie jej faktycznego istnienia, a zwlaszcza
w kontekscie przeciwstawialno$ci podmiotowosci panstw i in-
nych organizacji miedzynarodowych.

W takim wlasnie kontekscie, a wiec w kontekscie specyfiki
podmiotowosci organizacji miedzynarodowych, mogta zosta¢
oceniona i zaprezentowana ich zdolno$¢ traktatowa. Postano-
wienia Konwencji Wiedenskiej z 1986 r. okreslaja te zdolnos¢,
nawigzujac przy tym wyraznie do charakterystycznej dla pod-
miotowosci organizacji miedzynarodowych zasady specjalnosci.
Zdolnos¢ traktatowa organizacji miedzynarodowych, jako pod-
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stawowy atrybut ich prawnomiedzynarodowej podmiotowosci,
ma jednak swoje zrodto w powszechnym prawie miedzynarodo-
wym. Jezeli dla istnienia i funkcjonowania rzagdowej organizacji
miedzynarodowej — zgodnie z przyjetymi w niniejszej pracy kry-
teriami definicyjnymi - niezbedna jest jej prawnomiedzynaro-
dowa podmiotowo$¢, to uprawnione jest domniemanie na rzecz
istnienia zdolnosci traktatowej takiej organizacji. Obalenie tego
domniemania jest mozliwe poprzez sformutowanie przez pan-
stwa w statucie wyraznego zaprzeczenia istnienia takiej zdolno-
$ci w odniesieniu do kreowanej przez nie konkretnej organizacji
miedzynarodowej. Zupelnie inng kwesti¢ stanowi natomiast re-
alizacja w praktyce zdolnosci traktatowej organizacji migdzyna-
rodowych. Ta ukierunkowana funkcjonalnie zdolnos$¢ traktatowa
konkretnej organizacji miedzynarodowej w praktyce jej realizacji
jest rzadzona przede wszystkim odpowiednimi regulami tej orga-
nizacji, a zwlaszcza postanowieniami jej dokumentu konstytucyj-
nego. Jest to juz jednak znacznie bardziej szczegoétowa plaszczyzna
kompetencji organizacji migdzynarodowych w zakresie realizacji
jej zdolnosci traktatowej, a wigc zagadnienie, ktére znalazto sie
poza ramami rozwazan poczynionych w niniejszej pracy.

Autor zdaje sobie sprawe z tego, ze zaprezentowal tylko zarys
bardzo szerokiej problematyki odnoszacej si¢ do wybranego, ale
szczegllnie waznego zagadnienia z zakresu podmiotowosci praw-
nomig¢dzynarodowej organizacji miedzynarodowych. Z uwagi na
fundamentalny charakter problematyki podmiotowos$ci prawa
miedzynarodowego, w decydujacy sposéb wplywajacej na jego
pojmowanie i definiowanie, jak réwniez ze wzgledu na szczeg6lng
role organizacji miedzynarodowych w kreowaniu miedzynaro-
dowego porzadku prawnego, problematyka ta wymagata bedzie
dalszych badan.
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Summary

Legal personality of international organisations
and their capacity to conclude treaties

The need to conduct research in the broad area of international law
is self-evident. Changes in the international community are the driving
force of evolutionary development of international law. These changes
occur very dynamically, especially when it comes to certain new and
more specific areas of cooperation, which must be regulated by inter-
national law. This means that the substantive scope of international law
is naturally being extended. However, it should be emphasized that the
scope of subjects of international law is also extending, which for cen-
turies had been an area of law regulating the relations solely between
states. The paradigm example of this is the intensive development of in-
ternational governmental organisations, which play an increasingly im-
portant role in the process of law-making and applying international law.
Not only are they active players in international cooperation, but they
also become increasingly important subjects of international law. Their
international legal personality differs from that characteristic of states,
because it lacks the element of sovereignty. Regarding its sources, it is
a subjective international legal personality because it is derived from the
will of states. However, it is also objective because of its opposability
to the legal personality of states and other international organisations.

Additionally, international legal personality endows international
organisations with particular capacities, which they can use in their re-
lations with other subjects of international law. The catalogue of these
capacities can be constructed in various ways, but the conclusion of the
author’s research is that the most important capacity of an international
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organisation is its capacity to conclude treaties. In practice, it enables or-
ganisations to make use of their other capacities. This issue is discussed
here in the context of the general theory of the concept of international
legal personality, based on the doctrine of international law and the case
law of international courts and tribunals.

The author’s hypothesis is that that the capacity of international or-
ganisations to conclude treaties results from general international law,
but its application in practice is defined by the principle of specialty.
Unlike states, international organisations do not have a general capacity,
but their capacity is defined by their statutory functions and objectives.
In practice, the capacity of an international organisation to conclude
treaties is governed by the rules of that organisation, that is, in particu-
lar, the constituent instruments, decisions and resolutions adopted in
accordance with them, and established practice of the organization. In-
ternational organisations use their capacity to conclude treaties through
the realisation of their own treaty-making powers. These can be either
attributed or implied; some authors also postulate the existence of inher-
ent treaty-making powers. Nevertheless, these detailed issues related to
the treaty-making powers are outside of the scope of present research.
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Monografia poswigcona jest problematyce zdolnosci organizacji
miedzynarodowych do zawierania uméw w kontekscie ich praw-
nomiedzynarodowej podmiotowosci. Autor prezentuje w niej
szczegblne miejsce organizacji miedzynarodowych we wspolcze-
snej spolecznosci miedzynarodowej i definiuje ich status prawny na
gruncie prawa miedzynarodowego. Przedmiotem szczegélowych
rozwazan jest istota i charakter ich podmiotowosci prawnomie-
dzynarodowej, ktora rézni sie — co do istoty, charakteru i zrodel,
od podmiotowosci panstw. Autor podkresla przy tym, ze pomimo
tych réznic, rzadowe organizacje miedzynarodowe sa dzisiaj pel-
noprawnymi podmiotami prawa migdzynarodowego, a ich pod-
miotowo$¢ oznacza zwlaszcza mozliwo$é czynnego i szerokiego
udzialu w procesie stanowienia tego prawa. Szczegdlnie wazna jest
aktywno$¢ organizacji miedzynarodowych w zakresie zawierania
umow nie tylko z panstwami cztonkowskimi, ale przede wszystkim
z panstwami trzecimi i innymi organizacjami migdzynarodowymi.
Taka aktywnos¢ organizacji jest mozliwa, jako ze podstawowym
atrybutem prawnomiedzynarodowej podmiotowosci jest ich zdol-
nos¢ traktatowa. Realizujac swoje szczegolowe kompetencje w tym
zakresie organizacje miedzynarodowe w istotny sposéb wplywaja
na ksztalt wspolczesnego prawa miedzynarodowego.

Tadeusz Gadkowski - prof. UAM dr hab., Kierownik Zaktadu Pra-
wa Miedzynarodowego i Organizacji Miedzynarodowych na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Autor publikacji z zakresu problematyki prawa orga-
nizacji migdzynarodowych, prawa traktatéw, prawa Unii Europej-
skiej, miedzynarodowego prawa atomowego i miedzynarodowego
prawa praw czlowieka.
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