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Wstep

Skutki dynamicznych wydarzen, jakie dotykaty $wiat w XX i XXI w., wymu-
szajg inne podejscie do problematyki bezpieczeristwa. Zatarly si¢ bowiem réznice
pomigdzy dominujacym do niedawna zagrozeniami militarnymi a nieprzewidy-
walnymi w skutkach zagrozeniami niemilitarnymi.

Sytuacja ta dotyczy wszystkich sfer funkcjonowania paristw i spoteczeristw, w tym
tez ich systeméw komunikacyjnych. Zapewnienie ich przepustowosci, droznosci oraz
dynamicznego rozwoju gwarantuje kazdemu paristwu rozwéj ekonomiczny, cywili-
zacyjny oraz spoteczny. Dlatego coraz wigcej paistw pos$wigca znacznie wigcej uwagi
problematyce zapewnienia bezpieczeristwa sektorowi transportu kolejowego.

Wymiernym tego przejawem jest fakt tworzenia przez wiele paristw rodzimych
formacji ochronnych odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeristwa na obsza-
rach kolejowych. Przybieraja one w wigkszo$ci posta¢ samodzielnych organéw qu-
asi-policyjnych, podporzadkowanych wlasciwym ministrom nadzorujacym sektor
komunikacyjny w tych krajach.

Wyznacznikiem doniostosci przedmiotowego zagadnienia w przestrzeni $wiato-
wego i europejskiego bezpieczenistwa transportu kolejowego byto powotanie do zy-
cia migdzynarodowych organizacji zrzeszajacych formacje i instytucje ochrony kolei.

Réwniez na ziemiach polskich od momentu odzyskania niepodlegtosci
w 1918 1. podjeto starania zmierzajace do stworzenia sprawnego systemu transpor-
tu kolejowego, gwarantujacego szybkie scalenie ziem zaborczych w jeden organizm
panstwowy.

Rodzaca si¢ administracja kolejowa od pierwszych chwil dostrzegata koniecz-
no$¢ powotania struktury odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczeristwa na ob-
szarze kolejowym mlodego pafistwa. Wdrozono stosowne dzialania legislacyjne, co
zaowocowalto utworzeniem pierwszych organéw ochrony kolei, ktdre przez caly
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okres dwudziestolecia migdzywojennego odpowiadaty za zapewnienie ochrony ob-
szarowi panistwa przeznaczonemu do obstugi i eksploatacji kolei.

Podobna sytuacja miata miejsce po zakoriczeniu dziatan II wojny $wiatowej,
gdy w miar¢ wyzwalania ziem polskich administracja kolejowa odtwarzajaca struk-
tury PKP rozpoczgta tworzenie formacji ochrony kolei.

W réznym ksztalcie strukturalnym funkcjonowaly one przez caly okres ist-
nienia PRL, ale organem wiodacym w éwczesnej przestrzeni bezpieczeristwa byla
utworzona w 1960 r. kolejowa formacja ochronna — Stuzba Ochrony Kolei.

W niezmienionym ksztalcie prawno-ustrojowym przetrwata ona do zmian
struktury whascicielskiej polskich kolei dokonanych w 1997 r., w wyniku ktérych
problematyka ochrony obszaréw kolejowych i zapewnienia bezpieczeristwa benefi-
¢jentom transportu kolejowego ulegta znaczacej degradagji.

Likwidacja przedsigbiorstwa PKP i powstanie w 2000 r. Grupy Kapitatowe;j
PKP spowodowato catkowita marginalizacj¢ dzialalno$ci formacji ochrony kolei.
Dla powstalych w wyniku tych przeobrazen whascicielskich spétek kolejowych, wy-
konujacych zadania zarzadcow infrastruktury i przewoznikéw kolejowych, ustawo-
wy obowiazek zapewnienia ochrony i bezpieczefistwa na zarzadzanych przez siebie
terenach kolejowych byt tylko suchym przepisem.

Jak pokazuje doswiadczenie ostatnich dwéch dekad, réwniez inne formacje ochron-
ne, np. policja, nie przyktadaja nalezytej uwagi do zapewnienia wlasciwego poziomu
bezpieczenistwa na obszarze kolejowym w pociagach i innych pojazdach kolejowych.

Wejscie w zycie w 2003 r. nowych regulacji ustawowych normujacych funk-
cjonowanie transportu kolejowego i tworzacych w zarzadach infrastrukeury whasne
straze ochrony kolei, akcesja Polski do Unii Europejskiej i strefy Schengen, spek-
takularne zamachy skierowane na obszar kolejowy krajéw wspélnoty Europejskiej
oraz rozwdj przestgpczosci zorganizowanej nie wplynely na zmiang postrzegania
przez przedsi¢biorcéw kolejowych problematyki bezpieczenistwa na obszarach ko-
lejowych, pozostawiajac t¢ sfer¢ na marginesie ich dziatalnosci.

Degradacja znaczenia i pozycji formacji ochrony kolei w systemie organéw
ochrony prawnej napawa¢ powinna niepokojem wiasciwe gremia, zmuszajac je
do wdrozenia dziatan skutkujacych stworzeniem kompatybilnego systemu ochro-
ny obszaru kolejowego paristwa.

Jego istota powinna sprowadza¢ si¢ do przekazania odpowiedzialnosci za za-
pewnienie bezpieczeristwa na obszarach kolejowych, w pociagach i innych po-
jazdach kolejowych jednolitej pafistwowej formacji ochronnej. Przedmiotowa for-
macja powinna wykonywaé swoje zadania we wszystkich stanach funkcjonowania
paristwa, stajac si¢ jedynym kreatorem polityki bezpieczenistwa w obszarze bezpie-
czenistwa transportu kolejowego.
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Przeprowadzone badania wstgpne powyzszej problematyki ujawnily fake, ze
opisywana plaszczyzna nie znalazta swojego odzwierciedlenia w polskojezycznej
literaturze przedmiotu i réznego rodzaju opracowaniach naukowych. Stalo si¢ to
determinantg do podjecia badari naukowych, ktérych celem bylo opracowanie
koncepcji ochrony obszaru kolejowego RP w réznych stanach funkcjonowania
panistwa, jak réwniez zdiagnozowanie zagrozeri mogacych swoimi skutkami od-
dziatywa¢ na ten obszar.

Prezentacji wynikéw badari dokonano w przedmiotowej monografii skladaja-
cej sig ze wstegpu, z pigciu rozdzialéw, zakoriczenia, bibliografii oraz zatacznikéw.

W rozdziale pierwszym rozprawy tego opracowania, zatytutowanym Metodolo-
gia bada, przedstawione zostaly zalozenia metodologiczne podjetych badan. Na-
kreslono sytuacj¢ problemowa i na tej podstawie zdefiniowano gléwny problem
badawczy oraz wynikajace z niego problemy szczegétowe. Okreslono takze przed-
miot i cel badari. Waznym elementem tego rozdzialu bylo sformutowanie gléwne;j
hipotezy roboczej oraz hipotez szczegétowych odpowiadajacych w swoich zatoze-
niach okreslonym wczesniej problemom szczegétowym. Pozwolity one na ukierun-
kowanie wysitkéw badawczych i ich weryfikacje w toku postgpowania badawczego.
Sformutowane na tym etapie szczegétowe problemy badawcze i hipotezy postuzyly
do doboru stosowanych w procesie badari metod i technik badawczych. W toku
procesu badawczego dokonano takze analizy literatury przedmiotu.

W rozdziale drugim pt. Historyczne przestanki tworzenia sig systemu ochrony ob-
szaru kolejowego RP w XX wieku zaprezentowano rys historyczny organizacji trans-
portu kolejowego na ziemiach polskich od korica 1918 r., ze zwrdceniem szczegélnej
uwagi na formy ochrony obszaru kolejowego oraz strukture i zakres odpowiedzial-
nosci formacji odpowiadajacych za bezpieczeristwo polskich kolei. Ukazano zacho-
dzace na przestrzeni lat przeobrazenia w systemie ochrony obszaru kolejowego po-
wstale w wyniku zmieniajacej si¢ sytuacji ustrojowej i organizacyjnej pafistwa.

Rozdziat trzeci pt. Aspekty prawne i instytucjonalne funkcjonowania kolei jako gléw-
nego podmiotu dziatajgcego na obszarze kolejowym paristwa dotyczy w catosci prezen-
tacji pozycji prawnoustrojowej transportu kolejowego w Polsce oraz w $rodowisku
wspélnotowym Europy. Ukazano tam zmiany w procesie legislacji, organizacji funk-
cjonowania transportu kolejowego i jego ochrony, jakie zachodzity w dwudziestoleciu
miedzywojennym, w okresie Polski Ludowej oraz po zmianach ustrojowych i ekono-
micznych powstatych w wyniku przemian doktrynalnych zaistniatych w 1989 .

W rozdziale czwartym (Organizacja ochrony obszaru kolejowego RP w dobie
wspdtezesnych wyzwart i zagrozer) poddano analizie obecny stan funkcjonowania
formacji ochrony obszaru kolejowego. Omdwiono organizacje i zadania zarzadcéw
i przewoznikéw kolejowych, skupiajac si¢ na przedstawieniu wszystkich aspektéw
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funkcjonowania strazy ochrony kolei utworzonych w zarzadach infrastrukeury
kolejowej. Dokonano opisu dziatan podejmowanych przez te formacje ochron-
ne, podczas wprowadzania stanéw nadzwyczajnych oraz podwyzszania gotowosci
obronnej pafstwa.

Zaprezentowano takze doswiadczenia w dziedzinie ochrony obszaréw kolejo-
wych funkcjonujace w wybranych paristwach $wiata oraz przeanalizowano formy
wspdtpracy migdzynarodowej podejmowanej przez Straz Ochrony Kolei dziatajaca
w PKP PLK S.A. z organizacjami funkcjonujacymi w przestrzeni bezpieczefistwa
transportu kolejowego.

Rozdziat piaty (Koncepcja ochrony obszaru kolejowego w Polsce w czasie pokoju,
kryzysu i wojny) odzwierciedla zatozenia koncepcji ochrony obszaru kolejowego RP.
Tym razem skupiono si¢ na oméwieniu mozliwych do zaimplementowania rozwia-
zan na rzecz stworzenia instytucjonalnego systemu ochrony obszaru kolejowego.

Propozycje te odnosza si¢ do mozliwosci pozostawienia odpowiedzialnym
za kreowanie polityki bezpieczeristwa zarzadce infrastruktury poprzez znaczace
wzmocnienie pozycji utworzonej przez niego formacji ochronnej. Zaprezentowa-
no projekt organizacji Strazy Ochrony Kolei, stanowiacej wyodr¢bniong strukture
organizacyjna zarzadcy, posiadajaca wlasny ustréj umozliwiajacy petna realizacje
zadani ustawowych.

Opisano takze wariant polegajacy na prébie powierzenia calosci problematyki
i zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczefistwa obszarowi kolejowemu pan-
stwowej formacji bezpieczeristwa, jaka powinna by¢ Paristwowa Straz Kolejowa,
dziatajaca na mocy wiasnej ustawy pragmatyczne;.

Sta¢ si¢ ona musi Centralnym Organem Administracji Paristwowej, skupiaja-
cym w swej jurysdykgji calos¢ zagadnieri dotyczacych kreowania polityki bezpie-
czeristwa obszaru kolejowego oraz odpowiadac za jego ochrong i obrong.

W zakoriczeniu rozprawy dokonano oceny zakresu osiggniccia rozwiazania
postawionego tu gléwnego problemu badawczego z uwzglednieniem probleméw
szczegdtowych, celu, a takze oceny trafnosci postawionej hipotezy roboczej. Przed-
stawiono réwniez syntetyczne wnioski z catosci podjetych i przeprowadzonych ba-
dan naukowych.

W zatacznikach prezentowane sa schematy ukazujace strukture i pozycje praw-
noustrojowa formacji ochrony obszaru kolejowego analizowanych w dysertacji.
Umieszczono w zatacznikach takze projekt Ustawy o Paristwowej Strazy Kole-
jowej opracowany w 2004 r., a nastgpnie zaktualizowany przez autora rozprawy
w 2014 r., kt6ry stat si¢ podstawa do zaprezentowania analizy organizacji i funk-
cjonowania elementu koncepcji ochrony obszaru kolejowego, jaki stanowi przed-
miotowa formacja bezpieczeistwa.
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Zagadnienie bezpieczeristwa obszaru kolejowego RP w czasie pokoju, kryzysu
i wojny staje si¢ obecnie, ze wzgledu na wystgpowanie nowych, dynamicznie zmie-
niajacych si¢ zagrozen, przedmiotem dziatari legislacyjno-administracyjnych.

Przedsigwzigcia majace na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa obsza-
ru kolejowego Polski nie stanowity do niedawna przedmiotu pierwszoplanowego
zainteresowania czynnikéw rzadowych. Po wielu latach obserwowanego zastoju
i braku zainteresowania nadaniem wtasciwej pozycji sprawom bezpieczeristwa ob-
szaréw kolejowych istotng zmiana w tej materii jest skierowanie do konsultacji spo-
tecznych projektu ustawy normujacej funkcjonowanie organu ochronnego odpo-
wiedzialnego w catosci za zapewnienie bezpieczeristwa na obszarach kolejowych®*.

Pomimo faktu, ze nie jest on pozbawiony deliktéw i niespdjnosci wynikaja-
cych z doktryny prawa administracyjnego, to stanowi pozytywna zmiang w tym
obszarze dziatan.

Obowiazujace dotychczas rozwiazania, powierzajace odpowiedzialnos¢
za ochrong i obrong obszaru kolejowego podmiotom gospodarczym, tj. zarzadcom
oraz przewoznikom kolejowym, nie odpowiadaja wystepujacym w tym obszarze
zjawiskom oraz zagrozeniom. Jak dotad nie opracowano procedur postgpowania
w przypadku koniecznosci ochrony i obrony obszaréw kolejowych podczas pod-
wyzszania gotowosci obronnej paristwa lub wojny. Réwniez procedury ochronne
czasu pokoju nie sa wystarczajaco skuteczne.

Przeanalizowana w monografii praktyka ochrony obszaréw kolejowych Polski
na przestrzeni ostatnich 90 lat obfitowata w liczne zaniedbania i bledy, zaréwno
w wymiarze normatywnym, jak i instytucjonalnym. Skutkowato to malejacym
wplywem organéw pafstwa na ustalenie poziomu bezpieczefistwa w przestrzeni
transportu kolejowego.

Nalezy stwierdzi¢, ze najlepiej problem ten rozwigzywano w okresie II RP, kie-
dy to z racji specyficznych uwarunkowan politycznych, ekonomicznych i obron-

>#4Zob. Rzadowy projekt Ustawy z dnia 20 kwietnia 2016 r., o Strazy Ochrony Kolei, BIP
z dnia 21 kwietnia 2016 r.
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nych wladze podejmowalty liczne dziatania zmierzajace do zapewnienia whasciwego
poziomu ochrony obszaru kolejowego pafistwa’®.

Réwniez w okresie PRL za zapewnienie bezpieczefistwa w przestrzeni trans-
portu kolejowego odpowiedzialne bylo pafistwo poprzez dziatajace w jego imieniu
instytucje ochrony porzadku i bezpieczeristwa wewngtrznego, majace odmienng
pozycje prawng w systemie organéw ochrony prawnej tamtego okresu’*.

Transformacja ustrojowa panistwa w 1989 r., oraz pézniejsze wejscie Polski
do Unii Europejskiej odsunglo na dalszy plan dziatania zmierzajace do nadania
problematyce bezpieczeristwa obszaru kolejowego istotnego znaczenia. Problema-
tyka ta zostata zmarginalizowania i powierzona do realizacji komercyjnym pod-
miotom kolejowym, dla ktérych sfera odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo obsza-
ru kolejowego miala znaczenie trzeciorzedne.

W opracowaniu dokonano szerokiej kwerendy oraz analizy aktéw normatyw-
nych, dotyczacych badanego zagadnienia, wydanych od 1918 r. Przedstawiono
takze w sposéb syntetyczny poglady badaczy przedmiotu, wyrazone w kilkudzie-
sigciu publikacjach.

Zaprezentowane wyniki badan pozwalaja na stwierdzenie, ze sformulowana
hipoteza badawcza o nieistnieniu spéjnego systemu ochrony obszaru kolejowego,

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego za zapewnienie bezpieczefistwa na obszarach
kolejowych odpowiadaty trzy formacje paristwowe, tj. powotana z 1918 r. Straz Kolejowa
przeksztalcona w 1919 r. w Wojskowa Straz Kolejowa, ktéra po roku funkcjonowania na
z gbra 14 lat przekazata odpowiedzialno$é za bezpieczeristwo kolei powotanej w 1919 r. Po-
licji Paristwowej. Formacja ta, bedac w dwezesnej rzeczywistoéci jedynym organem odpo-
wiedzialnym za catos¢ spraw zwiazanych z ochrona porzadku i bezpieczeristwa publicznego,
z racji szczuplosci sit nie mogta w sposéb whasciwy zapewni¢ bezpieczeristwa na specyficz-
nym sektorze odpowiedzialnosci, jakim byt caly obszar kolejowy paristwa. Sytuacja ta stata
si¢ powodem do uchwalenia przez Sejm RP w 1935 r. Ustawy kolejowej, na mocy przepi-
s6w, ktérej do zapewnienia bezpieczeristwa obszaru kolejowego i ochrony kolei powotano
w ramach przedsigbiorstwa PKP specjalistyczng formacjg policyjna — Straz Ochrony Kolei.

>46 Za zapewnienie bezpieczefistwa i utrzymanie porzadku publicznego na obszarze kolejowym
paristwa odpowiedzialnych bylo przez caty okres istnienia PRL kilka podmiotéw bezpie-
czenistwa. Najwazniejsza rola w tym wzgledzie przypadata Milicji Obywatelskiej (w latach
1955-1960 Kolejowej Milicji Obywatelskiej), ktora poprzez sie¢ podstawowych jednostek
wykonawczych, jakimi byty Komisariaty i Posterunki Kolejowe MO chronita fad i porza-
dek publiczny na obszarach kolejowych oraz odpowiadata wspélnie z innymi formacjami
za bezpieczefistwo transportu kolejowego. Poza Milicja Obywatelska, od 1960 r. za ochrong
zycia i zdrowia ludzi korzystajacych z ustug kolei, ochrong mienia na obszarze kolejowym
oraz za egzekwowanie przestrzegania przepiséw porzadkowych obowiazujacych na obszarze
kolejowym odpowiadato przedsigbiorstwo Polskie Koleje Pafistwowe, powierzajac zadania
w tym wzgledzie, utworzonej w ramach swoich strukeur specjalistycznej formacji uzbrojo-
nej, jaka byla dziatajaca w ramach PKP do 1997 r. Stuzba Ochrony Kolei.
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jak réwniez braku catosciowych unormowan legislacyjnych, a takze zmarginali-
zowaniu pozycji Strazy Ochrony Kolei w strukturze organéw ochrony prawnej,
znajduje pelne potwierdzenie w istniejacej rzeczywistosci.

Opisany stan rzeczy stat si¢ podstawa do podjecia wysitkéw zmierzajacych do
opracowania koncepcji polegajacej na przekazaniu odpowiedzialnoéci za zapew-
nienie bezpieczeristwa na obszarach kolejowych paristwowemu organowi ochrony
porzadku publicznego podporzadkowanemu Ministrowi wlasciwemu ds. transpor-
tu kolejowego.

Formacja ta, nazwana Paristwowa Straza Kolejowa, na mocy ustawy pragma-
tycznej realizowataby zadania ochrony i obrony obszaru kolejowego RP we wszyst-
kich stanach funkcjonowania padstwa.

Istotnym novum omawianej koncepcji jest nadanie Komendantowi Gléw-
nemu Parstwowej Strazy Kolejowej statusu Centralnego Organu Administracji
Rzadowej, odpowiedzialnego za sprawy bezpieczeristwa obszaru kolejowego we
wszystkich stanach funkcjonowania paristwa. Taka dyspozycja ustawowa przeka-
zuje odpowiedzialno$¢ za analizowang problematyke w jurysdykcje jednego pod-
miotu paristwowego, majacego odpowiednie narzedzia legislacyjne i strukturalne,
nie tylko do realizacji powierzonych zadan, ale i do kreowania polityki bezpieczen-
stwa w obszarze transportu kolejowego.

W powyiszym opracowaniu uszczegétowiono proponowane rozwiazanie
o projekt konkretnych zapiséw ustawowych, a niezbedne dokumenty organizacyj-
ne i prawne przedstawiono w zalacznikach.

Wyniki badari i wnikliwej analizy dostgpnej literatury pozwalaja uznaé za celo-
we skierowanie do prac legislacyjnych proponowanego projektu ustawy tworzacej
Pafstwowy Straz Kolejowa i polaczenie go z konsultowanym obecnie rzadowym
projektem legislacyjnym, nadajacym Strazy Ochrony Kolei wiodaca pozycjg w hie-
rarchii organéw ochrony prawnej odpowiedzialnych za bezpieczeristwo obszaru
kolejowego paristwa. Staje si¢ to tym bardziej konieczne, ze niekorzystny rozwdj
wypadkéw w europejskiej przestrzeni bezpieczeristwa powinien mobilizowa¢ elity
odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczeristwa swoim obywatelom, do podejmo-
wania przedsigwzig¢ na rzecz podniesienia poziomu bezpieczefistwa beneficjentow
transportu kolejowego, a przez to poziomu bezpieczeristwa narodowego.
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