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1yIko 22 mezezyzn?

rezydent Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki — niewiele
jest urzeddéw, ktére moga sie
z nim réwnag, jesli chodzi
o site oddzialywania na polityke i gospo-
darke Swiata. Od osobowoSci czlowie-
ka pemiacego ten urzad, przyjetej przez
niego linii politycznej i realizowanych
zalozen ekonomicznych zalezy global-
ny tad. Osoba ta jest tez niewyczerpa-
nym Zrédtem motyw6w popkultury,
teorii spiskowych i sagznistych opraco-
wan politologicznych.

Prezydent wybrany w 2024 r. be-
dzie 47. z kolei w historii USA. To dobra
okazja, by przyblizy¢ sylwetki wszystkich
poprzednikéw na urzedzie. Na pierw-
szym planie w naszej opowiesci sa ludzie
—ich temperament, aspiracje, osiagnie-
cia, wpadki i uzaleznienia. Rywalizowali
ze sobg ostro i czesto dalecy byli od wza-
jemnego szacunku. John Quincy Adams
o Andrew Johnsonie (XIX w.): ,Barbarzyn-
ca, ktéry nie umie skleci¢ sktadnego zda-
nia i z trudem literuje wlasne nazwisko”.
Lyndon B. Johnson o Geraldzie Fordzie
(XX w.): ,Jest tak gtupi, ze nie potrafi pier-
dzie¢ i zu¢ gumy w tym samym czasie”.

W tle barwnych portretéw pojawiaja
sie odpowiedzi na kluczowe pytania: skad
sie wzial w Ameryce urzad prezyden-
ta i jakie ma uprawnienia, kto moze sie
o niego ubiega¢, z kim sie uktada, a z kim
$ciera, zeby przeforsowac swoje pomy-
sly na rzadzenie, kto i kiedy jest w stanie
glowe parnstwa odwotaé. W chwili, gdy
oddajemy ten ,Pomocnik” do druku, nie
znamy jeszcze odpowiedzi na pytanie,
czy Ameryka jest juz gotowa na prezy-
dentke. Bo pod jednym wzgledem do-
tychczasowi przywdédcy Stanéw Zjedno-
czonych sa do siebie podobni — to sami

X < Personifikacja Stanéw Zjednoczonych, Columbia z prezydentami
ngczyinl. George'em Washingtonem i Abrahamem Lincolnem; grafika, XIX w.
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Wybranicy Ameryki

Instytucja prezydentury w dziejach Stanéw Zjednoczonych.

Tomasz Zalewski

arodziny prezydentury. POTUS, czyli President of the United Sta-
tes, rzadzi w Stanach Zjednoczonych od poczatku ich istnienia, ale
wecale nie byto pewne, czy urzad ten powstanie. Twércy konstytu-
cji obawiali sie, Ze prezydent stanie sie swego rodzaju monarcha,
a przeciez rewolucja amerykariska wypowiadata postuszeristwo
brytyjskiemu krélowi w imie republikanizmu. Ostatecznie jednak ustanowiono instytu-
cje jednoosobowego przywddztwa. Zwyciezyly argumenty, Ze trudne czasy — niepokoje
po zakoniczonej dopiero co wojnie o niepodlegto$¢ oraz trwajace wojny w Europie — wy-
magaja silnej wladzy, ktéra zjednoczy 13 stanéw, zalazek mlodej republiki. Wahajacych
sie przekonata osobowos¢ George’a Washingtona, wybranego na urzad dowédcy rewolu-
cyjnej armii, ktéry obiecal, Ze pozostanie na nim tylko przez dwie czteroletnie kadencje.
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< George Washington
przewodniczy podpisaniu
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
w Filadelfii, 17 wrzesnia 1787 r.;
obraz Howarda Chandlera
Christy’ego, 1940 r.

< Piecze¢ prezydenta
Stanéw Zjednoczonych.

Za kres wiadzy. Inaczej niz w wiekszoséci demokracji parlamentarnych w Europie,
gdzie rozdzielone sa funkcje glowy panstwa i szefa rzadu, urzad prezydenta USA je
laczy; prezydent reprezentuje panstwo, jest wodzem jego armii, ale i kieruje sktadajacy-
mi sie na gabinet departamentami, amerykarniskimi odpowiednikami ministerstw. Auto-
rzy konstytucji zadbali wszakze, by jego wladze ograniczy¢ i poddac kontroli. Prezydent
powoluje szeféw departamentéw-ministerstw, mianuje ambasadoréw i sedziéw sadow
federalnych, z Sadem Najwyzszym wlacznie, ale nominacje te musza by¢ zatwierdzo-
ne przez Senat, czyli wyzsza izbe Kongresu. Prezydent zawiera miedzynarodowe uktady
i traktaty, ale aby weszly one w Zycie, Senat musi je ratyfikowac. Prezydent ma prawo we-
towac ustawy Kongresu, ale Kongres moze uniewazni¢ weto wiekszo$cig dwéch trzecich
glos6w w Senacie i Izbie Reprezentantéw.

Prezydent ma cze$¢ wladzy ustawodawczej — moze stanowi¢ prawo, wydajac
tzw. rozporzadzenia wykonawcze, jednak podlegaja one przegladowi sedziowskiemu,
co oznacza, ze sady, a w ostatecznej instancji Sad Najwyzszy, moga je uznac¢ za niewaz-
ne, bo sprzeczne z konstytucja.

Wszystkie te zapisane w konstytucji zabezpieczenia wynikaja z zasady checks and
balances, wzajemnego réwnowazenia sie trzech wtadz: legislacyjnej, wykonawczej i sa-
downiczej, aby zadna — a przede wszystkim prezydencka — nie stata sie¢ zbyt potezna.
To najwazniejsza bodaj reguta amerykariskiej demokracji, stworzona po to, by uchronié
ja od wstrzaséw, zapewnic stabilnos$¢ rzadéw. NajwyrazZniej skuteczna, bo system trwa
w do$¢ niezmienionej postaci od prawie 250 lat, chociaz pojawiajq si¢ sygnaly, ze checks
and balances hamuje coraz bardziej potrzebne reformy.

wie kadencje. O to, zeby prezydent nie zagarnat zbyt wielkiej wtadzy, zadbano

zawczasu ograniczajgc dlugos¢ jej sprawowania. Maksymalnie dwie czterolet-
nie kadencje rzadow, jakie obiecal Washington, staly sie tradycja przestrzegana przez
wszystkich jego nastepcoéw az do 1940 r. Wtedy po raz pierwszy urzedujacego prezy-
denta Franklina Delano Roosevelta wybrano na trzecig kadencje, a cztery lata p6Zniej
na czwartg, przerwang wskutek jego Smierci. FDR byl jednym z najwiekszych i najbar-
dziej popularnych prezydentéw i w trudnych czasach (wielki kryzys i wojna) nikt nie
kwestionowat precedensu, ale po wojnie odezwaly sie glosy, by tradycje ustanowié pra-
wem. W 1951 r. Kongres uchwalil 22. poprawke do konstytucji ograniczajaca rzady pre-
zydenckie do dwdéch kadencji. Niekoniecznie w trybie cigglym, co pozwolilo w 2024 r.
ponownie ubiegac sie o urzad Donaldowi Trumpowi.

lekcja. Sposob elekcji prezydenta ewoluowat. Washingtona wybrat ztozony z de-

legatéw stanéw Kongres, ale wkrétce zrodzila sie koncepcja Kolegium Elektoréw
— przedstawicieli wszystkich stanéw (wtedy 13), z ktérych kazdy miat wybierac elektoréw
po swojemu; w niektérych powotywaty ich stanowe legislatury, w innych mieszkaricy
stanu (ta metoda dzi$§ przewaza). Tak narodzit si¢ dwustopniowy model wyboréw pre-
zydenckich. Obywatele glosujg w wyborach powszechnych i w zaleznosci od tego, ktéry
kandydat zdobedzie najwiecej gloséw bezposrednich (popular vote) w danym stanie, ten
otrzymuje glosy elektoréw tego stanu. Tworzacy kolegium elektorzy z wszystkich sta-
noéw wybierajg prezydenta, co jest juz formalno$cia. W 48 stanach obowigzuje zasada
»,zwyciezca bierze wszystko”, tzn. wygrany w gtosowaniu bezposrednim dostaje glosy
wszystkich elektoréw stanu. W Nebrasce i Maine elektoréw przydziela sie kandydatom
na zasadzie proporcjonalnosci. Liczba elektoréw w danym stanie réwna jest liczbie jego
przedstawicieli w Senacie i w Izbie Reprezentantéw. (Kazdy stan ma 2 senatoréw, nato-
miast liczba jego postéw zalezy od liczby ludnosci).

Amerykanie gtosujg w wyborach powszechnych od korica XVIII w., ale poczatkowo
prawo gtosowania mieli tylko biali mezczyZni posiadajacy majatek (6—7 proc. populacji).
Czynne prawo wyborcze rozszerzano stopniowo; w 1868 r. otrzymali je Afroamerykanie,
kobiety dopiero w 1920 r., a w 1924 r. — tubylczy Amerykanie, czyli Indianie. W histo-
rii USA 5 razy zwyciezca wyboréw w glosowaniu bezposrednim przegrat je w Kolegium
Elektoréw: wlatach 1824, 1876, 1888, 2000 i 2016. Dwa ostatnie przypadki to porazka Ala
Gore’a i Hillary Clinton. Poniewaz Clinton przegrala mimo przewagi prawie 3 miln glo-
s6w bezposrednich nad Donaldem Trumpem, nasilajq si¢ glosy, by prezydenta wybierac
w wyborach powszechnych bez posrednictwa elektorow.

Kolegium Elektoréw powiekszato sie stopniowo wraz ze wzrostem liczby stanéwiich
ludnos$ci. Obecnie liczy ono 538 elektoréw. Aby wygra¢ wybory, kandydat musi zdoby¢
glosy ich wiekszo$ci, tj. minimum 270. R6znice liczebno$ci elektoréw w stanach nie budza
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< Przedstawienie projektu Deklaracji Niepodleglosci Kongresowi, 28 czerwca 1776 r., stojg dwaj przyszli prezydenci:
John Adams (drugi od lewej) i Thomas Jefferson (czwarty od lewej); obraz Johna Trumbulla, 1819 r.

kontrowersji, bo zalezy ona od liczby mieszkanicéw dane-
go stanu. Oprécz 50 stanéw, od 1961 r. takze Washington
D.C., czyli stolica kraju, jest reprezentowany w Kolegium
Elektoréw przez 3 elektorow.

Kandydatéw do najwyzszego urzedu wylaniano
na poczatku na tzw. konwentyklach, czyli zebraniach naj-
pierw gtéwnie partyjnych dziataczy, potem tez mieszkan-
céw standw, a jeszcze pdZniej w prawyborach urzadza-
nych ostatecznie w wiekszo$ci stanéw. Na konwentyklach
i w prawyborach kandydaci starali sie pozyskac jak naj-
wiecej delegatéw na partyjne konwencje przedwyborcze,
ktére zaczeto organizowac od 1832 r. Miaty one wytaniac
kandydata stronnictwa w zaleznosci od liczby zdobytych
przez niego gltoséw delegatéw. W praktyce dtugo decydo-
wali o tym partyjni bossowie, ale z biegiem lat stanowisko
delegatéw liczylo sie coraz bardzie;j.

Czynne prawo wyborcze Afroamerykanéw przez pra-
wie sto lat bylo jednak fikcja w stanach Potudnia. Unie-
mozliwialy im glosowanie takie bariery, jak warunek za-
ptacenia poll tax (podatku pogléwnego), ktérego jako
biedacy nie byli w stanie spetnié, testy na piSmiennosé
oraz powszechne na potudniu terror i lincze. Rasistow-
skiej segregacji rasowej na potudniu potozyty kres dopie-
ro historyczne ustawy o prawach obywatelskich uchwalo-
ne przez Kongres i podpisane przez prezydenta Lyndona
B. Johnsona w 1965 r. Ich uzupelieniem staty sie popraw-
ki do konstytucji przyznajace prawo gtosowania obywate-
lom nieméwigcym po angielsku i obnizajace prég wieku
z 21 do 18 lat.

I < andydat. A jak z biernym prawem wyborczym? Ja-
ie kryteria ma spetnia¢ kandydat na prezyden-

ta? Jak mowi artykul II konstytucji — a $cislej, jego obec-
na interpretacja przez prawnikéw konstytucjonalistow
— musi mie¢ co najmniej 35 lat, mieszka¢ w USA co naj-
mniej lat 14 (cho¢ niekoniecznie jednym ciggiem) i by¢

tamze urodzony, a jesli urodzit sie za granica, mie¢ przy-
najmniej jednego z rodzicéw z amerykanskim obywa-
telstwem. Kwestia urodzenia kandydata bywata przed-
miotem sporéw. Prawa do kandydowania odmawiano
np. w 1968 r. gubernatorowi Michigan George’owi Rom-
neyowi, bo urodzit sie w Meksyku. Sad uznal w korncu,
ze jest wybieralny, jednak Romney przegrat walke o no-
minacje prezydenckg w Grand Old Party (GOP), jak nazy-
wano Partie Republikariska. Zaszczytu tego dostapit do-
piero jego syn Mitt w 2012 r., ktéry w walce o Bialy Dom
ulegl Barackowi Obamie. W tym samym roku ubiegajacy
sie o reelekcje Obama musiat odpiera¢ zarzuty Donal-
da Trumpa, ze rzadzi nielegalnie, bo urodzit sie w kraju
swego ojca, czyli w Kenii, i watpliwo$ci rozproszyto do-
piero pokazanie mediom $wiadectwa jego urodzenia
na Hawajach.

Posta¢ Obamy, pierwszego czarnoskérego pre-
zydenta, przypomina o tym, ze oprécz kryteriéw for-
malnych, w historii Ameryki liczyly sie wymogi nie-
formalne — faktyczne bariery, ktére trzeba bylo poko-
naé, zeby w Biatym Domu zamieszkaé. Do czasu wybo-
ru w 2008 r. wszyscy gtéwni lokatorzy rezydencji przy
1600 Pennsylvania Avenue byli bialymi mezczyznami
protestanckiego wyznania (z jednym wyjatkiem katolika
Johna E Kennedy’ego; Joe Biden byl drugim prezydentem
katolikiem). Ameryka wcigz czeka na prezydenta kobie-
te lub prezydenta niechrze$cijariskiego wyznania, w tym
mojzeszowego, chociaz amerykanscy Zydzi sg politycznie
bardzo aktywni.

Rgligijnoéc’. Wszyscy dotychczasowi prezydenci USA
eklarowali sie jako gteboko wierzacy w Boga, a wie-
lu czesto podkreslato to w swoich publicznych wystgpie-
niach. W $wiecie demokracji Zachodu to amerykariska
specyfika wynikajaca z historii kraju, przy ktérego naro-
dzinach - buncie przeciw angielskiej monarchii — religia
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nie byla traktowana jako wrogi republice
sojusznik tronu, lecz Zrédlo sity walcza-
cych o niepodleglos¢ patriotéw. Kon-
stytucja USA nakazuje rozdzial Koscio-
a od panstwa, wyklucza ustanowienie
dominujacej religii, ale obecno$¢ wiary
w przestrzeni publicznej trwa w stop-
niu w Europie nieznanym — prezyden-
ci przysiegaja z reka na Biblii, na mo-
netach i banknotach widnieje napis ,In
God We Trust” (w Bogu pokladamy ufnos¢),
a wiekszo$¢ Amerykanéw (56 proc.) popiera
odmawianie modlitwy w szkotach. Jesli cos
absolutnie wyklucza dzi§ wygranie wyboréw
prezydenckich, nie jest to kolor skéry, wyzna-
wanie islamu ani homoseksualizm, tylko ot-
warte przyznanie sie do ateizmu. Wskazuja na to sondaze
—1ito mimo Ze liczba ateistow w USA powoli wzrasta.

Prezencja. Jakie rysy osobowos$ci zwiekszajg szanse
zdobycia najwyzszego w Ameryce urzedu? Oprécz
W miare ostentacyjnej poboznosci to cechy tradycyjnie
uwazane za przywodcze, a wiec charyzma, zdolno$¢ po-
dejmowania decyz;ji i talenty oratorskie — chociaz o tym,
jak prezentowali sie pod tym wzgledem prezydenci
w XIX w., wiemy tylko z pisanych, wiec nie calkiem pew-
nych przekazéw. Wiek XX, radia i telewizji, rozszerzyt pa-
lete wymagan — kandydat do Bialego Domu, codziennie
pokazujacy sie milionom przed kamerami musi fizycznie
sie podobac i emanowa¢ mlodziencza energia. Z ambicji

< Kuba proszgca Ameryke o pomoc; litografia, 1898 r.

< Podobizna Jeffersona

i napis ,In God we trust”,
w Bogu pokladamy ufnos¢,
na monecie pieciocentowej.

PROLOG

prezydenckich powinien raczej zrezyg-
nowad, jesli nie grzeszy uroda, razi tysi-
na i nadwaga. Najlepiej, jesli jest przy-
stojnym wysokim mezczyzng. Jako
kandydatéw do Bialego Domu stabo
toleruje sie jajoglowych, intelektua-
listéw w typie profesoréw college’u.
Wyjatkiem byt Woodrow Wilson, rektor
Uniwersytetu Princeton.

Drogi do Biatego Domu. Do prezyden-
tury prowadzily najczesciej trzy drogi
— stanowisko gubernatora, najlepiej wiek-
szego stanu, mandat cztonka Kongresu, naj-
lepiej Senatu, oraz — nieco rzadziej — posada
wiceprezydenta, zastepcy konczacego ka-
dencje lokatora Bialego Domu. W przesztos$ci najlepsza
trampoling zdawal sie Kongres: przed objeciem najwyz-
szego urzedu zasiadalo w nim najwiecej prezydentéw,
a wielu zamieszkato na 1600 Pennsylvania Avenue bez-
posrednio po legislacyjnej pracy na Kapitolu. Sposréd
12 prezydentéw po drugiej wojnie Swiatowej czterej wy-
grali wybory jako gubernatorzy (Jimmy Carter, Ronald Re-
agan, Bill Clinton, George W. Bush jr), trzej mieli za sobg
kariere w Kongresie (John E Kennedy, Barack Obama i Ri-
chard Nixon), a czterej zdobyli Bialy Dom jako wicepre-
zydenci (Harry Truman, Lyndon B. Johnson, Gerald Ford
i George H.W. Bush), cho¢ z tej czwo6rki tylko ten ostatni
w rezultacie wyboréw, a pozostali w wyniku przedwczes-
nego zakonczenia kadencji swego poprzednika (Smierci
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< Widok dzis.

ierwszy prezydent George Washington mieszkat
P skromnie - w wynajmowanych apartamentach
w Nowym Jorku i niewielkim rzgdowym President’s
House w Filadelfii, dokad w 1790 r. przeniesiono sto-
lice. W tym samym jednak roku Kongres postanowit,
ze bedzie ona w tzw. Dystrykcie Federalnym na pogra-
niczu stanéw Wirginia i Maryland i tam tez rozpocze-
to budowe nowej rezydenciji, znanej dzi$ jako White
House (Bialy Dom) przy 1600 Pennsylvania Avenue
w Waszyngtonie.
Budynek w stylu neoklasycznym zaprojektowatl pocho-
dzacy z Irlandii architekt James Hoban. Budowe, roz-
poczetg w 1792 r., ukoniczono osiem lat pdzniej. Ziemie
pod fundamenty kopali czarnoskdérzy niewolnicy, $ciany
z piaskowca na szkielecie z drewna i cegly wznosili
imigranci ze Szkocji. Podczas wojny 1812 r. Brytyjczycy
rezydencje spladrowali i spalili, pozostaty tylko surowe
$ciany, wnetrze trzeba bylo catkowicie odnawia¢. Bu-
dynek nazywano z poczatku President’s Mansion albo
President’s Palace, ale aby nie sugerowag, ze to siedzi-
ba monarchy, przemianowano go na Executive Mansion.
Oficjalng nazwe White House nadal mu dopiero Theodo-
re Roosevelt.
Bialy Dom rozbudowywano stopniowo, zeby pomiesci¢
rosnacy liczbe personelu. W jego najstarszej, srodkowej
czesci, Executive Residence, usytuowano apartament
prezydenta, pokoje goscinne i salony. Zachodnie skrzyd-
lo (West Wing) dodano na poczatku XX w., a wschod-
nie (East Wing) w 1942 r. Budowe tego ostatniego
rozpoczeto, aby przed okiem szpiegéw ukryé prace
nad podziemnym bunkrem, przeznaczonym na schrony
w razie zagrozenia i tzw. prezydenckie centrum ope-
racji nadzwyczajnych. W zachodnim skrzydle miesci

sie gldowny gabinet prezydenta, Gabinet Owalny (Oval \
Office), biura ok. 50 najwazniejszych wspoélpracownikéw,
tzw. Cabinet Room, gdzie pod jego kierunkiem zbiera

sie rzad, Situation Room, czyli pokdj spotkan prezydenta
z szefami wywiadu, oraz sala wykorzystywana na kon-
ferencje prasowe i pomieszczenia do pracy dla mediéw.
W skrzydle wschodnim ulokowano biuro pierwszej damy
i jej personelu, minisale teatralng i sale, gdzie odbywajg
sie uroczyste prezydenckie przyjecia.

Czlonkowie prezydenckiego personelu sredniego szczeb-
la urzedujg w osobnym gmachu - polozonym obok Bia-
tego Domu Old Executive Office Building, czteropietro-
wym budynku, w ktérym dawniej znajdowatly sie depar-
tamenty rzadu. Naprzeciwko Bialego Domu, po drugiej
stronie Pennsylvania Avenue, wznosi sie Blair House,
rodzaj hotelu dla goszczacych w Waszyngtonie zagra-
nicznych przywoédcéw.

Budynek prezydenckiej rezydencji otacza trawnik z drze-
wami i klombami kwiatéw, po poludniowej stronie zna-
ny jako ogréd rézany (Rose Garden), gdzie z okazji wizyt
gléw obcych panstw odbywajg sie ceremonie z parada-
mi zolnierzy w historycznych strojach.

Przez caly XIX w. Bialy Dom byt w niepojetym dzis stop-
niu otwarty dla ludnosci. W 1829 r. podczas inauguraciji
prezydentury Andrew Jacksona 20 tys. obywateli $wie-
towalto w nim tak hucznie, ze on sam musial sie prze-
nies¢ do hotelu. Tradycja staly sie przyjecia w Bialym
Domu z okazji Nowego Roku i Dnia Niepodlegtosci 4 lip-
ca oraz zwiedzanie rezydenciji przez turystow. Z czasem
jednak ochrone prezydenta wzmacniano, a po serii incy-
dentéw w latach 90., kiedy m.in. szaleniec ostrzelal Bia-
ty Dom z ulicy z kalasznikowa, przylegajacy do niej odci-
nek Pennsylvania Avenue zamknieto dla ruchu samocho-
dowego. Atak terrorystéow z Al-Kaidy 11 wrzesnia 2001 r.
ostatecznie zakonczyt epoke White House jako domu ot-
wartego dla ludu - wycieczki dla publicznosci zawieszo-
no, dostepu w poblize bramy wej$ciowej bronig betono-

we bariery i barczysci agenci Secret Service. (TZ)

< Na grafice z 1848 r.
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Roosevelta i Kennedy’ego oraz rezygnacji ze stanowiska
Nixona).

Od prawidtowosci tych odbiegaja po 1945 r. dwa przy-
padki. Pierwszy to Dwight Eisenhower, ktérego wyniosta
na najwyzszy urzad stawa i popularno$¢ dowddcy armii
sprzymierzonych w czasie wojny. W historii USA wojsko
bylo mniej typowa droga do prezydentury — poszio niag
12 emerytowanych generaléw, ale tak naprawde tylko czte-
rech (Eisenhower, Washington, Andrew Jackson i Ulysses
Grant) pelnito najwyzsze stanowiska dowddcze i zamiesz-
kato w Biatym Domu dzieki militarnym zastugom.

Drugi wyjatek to wybrany w 2016 r. Donald Trump,
ktéry nie pelnil przedtem zadnych stanowisk panstwo-
wych i wygrat wybory, dyskontujgc renome biznesmena
miliardera oraz stawe gwiazdy telewizyjnego reality show
»~Apprentice”. Zostal pierwszym prezydentem celebrytag
z show-biznesu, bo chociaz Reagan mial za sobg kariere
aktora, wybory wygral jako dlugoletni popularny guber-
nator Kalifornii.

Do nominacji prezydenckiej kandydowal Arnold
Schwarzenegger, gubernator Kalifornii i byly aktor, przy-
mierzat si¢ do niej tez zapa$nik Jesse Ventura, ktory rza-
dzil na analogicznym stanowisku w Minnesocie. W epoce
telewizji kablowej i internetu, kiedy prezydent gosci w te-
lewizorach, komputerach i komérkach Amerykanéw non
stop i w calej fizycznej okazatosci, stat sie postacia przy-
nalezng do $§wiata popkultury, wiec osadzang takze we-
dhug jej, jakkolwiek trywialnych, kryteriéw. Stad w lanso-
waniu kandydatéw do Biatego Domu rosnaca rola piaru,
budowania wizerunku, nad ktérym pracuje coraz wiecej
specéw, z projektantami mody wigcznie.

rezydentura imperialna. Jednym z najwazniejszych
watkéw politycznej historii Ameryki jest gra o wladze
miedzy Bialym Domem a Kongresem. Przez wiekszos§¢
XIX w., kiedy USA byty krajem raczej rolniczym, zaabsor-
bowanym soba, a nie szerszym $wiatem, urzedujagcym
w Waszyngtonie prezydentem niezbyt sie interesowano.

Dla wielu byt postacia odlegla i niemal anonimowa; waz-
niejszy zdawat sie Kongres, bo to on decydowat o budze-
cie. Jak wazny moze by¢ prezydent, okazato sie po wybu-
chu wojny secesyjnej, kiedy Abraham Lincoln uratowat
jedno$¢ unii. Potem jednak diugo jeszcze to Kongres wy-
kazywal wiecej inicjatywy, energii i zdawat sie kolejnymi
prezydentami manipulowac.

Sytuacja zaczetla sie zmienia¢, kiedy uprzemystawia-
jace sie Stany Zjednoczone wkroczyly na arene globalna,
po kubariskiej wojnie o niepodleglos¢ (1895-98) wypar-
ly Hiszpanie z Karaibéw, zdobyly jej zamorskie posiad-
tosci na Pacyfiku (Filipiny i Guam), a za prezydentury
Theodore’a Roosevelta staty sie mocarstwem globalnym.
Jego polityka, takze wewnetrzna — niespotykana przed-
tem aktywnos$¢ rzadu w gospodarce i ochronie §rodowi-
ska — wymagata rozbudowy federalnej administracji.

Kamieniem milowym w tym procesie staly sie rza-
dy Franklina D. Roosevelta i jego New Deal, odpowiedz
na depresje po krachu gietdy w 1929 r. Programu paristwo-
wego interwencjonizmu, bezprecedensowego wzrostu
wydatkéw rzadowych na inwestycje i robét publicznych
w celu zmniejszenia bezrobocia i przywrécenia koniunk-
tury przez nakrecenie popytu nie datoby sie zrealizowac
bez radykalnego powiekszenia administracji federalne;j,
w tym urzedu prezydenckiego. Personel Bialego Domu
rozré6st sie kilkakrotnie, a FDR, aby dopiag¢ swego i przeta-
mac opor republikaniskiej opozycji, wdat sie nawet w woj-
ne z konserwatywnym Sadem Najwyzszym, do ktérego
prébowal dokooptowaé — bezskutecznie — dodatkowych
sedziéw. Zaczela sie epoka prezydentury imperialne;j.

Wzrost znaczenia Biatego Domu wynikat z polityki
dominujacych w Kongresie przez nastgpne 30-40 lat de-
mokratéw i demokratycznych prezydentéw: Trumana,
Kennedy’ego i Johnsona, ktérzy dazyli do zmniejszania
nieréwnosci, walczyli z ubéstwem i przeprowadzali po-
stepowe reformy. Ceng byt dalszy rozrost federalnej biu-
rokracji i zwiekszanie podatkéw, co w latach 70. i 80. wy-
wotalo konserwatywng kontrreakcje — kampanie walki
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