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Handel jako narzedzie pokoju

Wstep

Podejmujac rozwazania dotyczace zwigzkéw miedzy wymiang handlowg a poko-
jem, nalezy odnie$¢ sie do sformulowanej w ramach systemu Narodéw Zjednoczo-
nych koncepcji pokoju, zgodnie z ktdra pokdj to nie tylko stan bez wojny. W Karcie
Narodéw Zjednoczonych zwrécono uwage na konieczno$é podejmowania dzia-
tan w skali miedzynarodowej, stluzacych popieraniu gospodarczego i spolecznego
postepu wszystkich narodow!. W dokumencie tym uznano podazanie w kierunku
stabilizacji i dobrobytu za warunek konieczny do utrzymania pokojowych i przyjaz-
nych stosunkéw miedzy panstwami. W tym celu organizacja miata popiera¢ dzia-
tania, stuzace podnoszeniu stopy zyciowej, zapewnieniu pelnego zatrudnienia oraz
warunkéw postepu i rozwoju gospodarczego i spolecznego, a takze rozwiazywaniu
miedzynarodowych probleméw gospodarczych?. Role czynnika ekonomicznego
w budowaniu pokojowych stosunkéw miedzynarodowych potwierdza réwniez
struktura instytucjonalna Organizacji Narodéw Zjednoczonych — powotanie Rady
Spoteczno-Gospodarczej - specjalnego organu, ktéry zgodnie z uprawnieniami
moze bada¢ miedzynarodowe zagadnienia gospodarcze®. Problemy gospodarcze
sa przedmiotem zainteresowania réwniez wielu organizacji wyspecjalizowanych,
funkcjonujacych w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych.

W zwiazku z przywotang koncepcjg pokoju wspoéliczesne studia nad pokojem
obejmujg takze badanie relacji miedzy szeroko rozumiang wspotpracg ekono-
miczng a pokojem. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie tej relacji na
przykliadzie jednej z form wymiany gospodarczej, tj. handlu miedzynarodowego.

! Karta Naroddw Zjednoczonych, San Francisco, 26 czerwca 1946 r., Preambula, zrédlo: S. Bie-
len, Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybdr dokumentéw, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2004, s. 30.

2 Ibidem, art. 55.

3 Ibidem, art. 62.
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W szczegélnodci przeprowadzona analiza ma wykaza¢, czy wolny handel moze
by¢ postrzegany jako narzedzie pokoju.

Rola czynnika ekonomicznego
we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych

Analizy poswiecone wspoiczesnym stosunkom miedzynarodowym wskazujg na
wzrost znaczenia czynnika ekonomicznego jako determinanty ksztaltujacej relacje
miedzy panstwami. Wiele uwagi poswieca sie roli czynnika ekonomicznego w poli-
tyce zagranicznej panstw oraz zwigzkom miedzy polityka a ekonomig w badaniu
stosunkéw migdzynarodowych.

Wzrost znaczenia kwestii gospodarczych w polityce panstw jest dostrzegalny
od ostatniej fazy drugiej wojny $wiatowej i przejawia si¢ w postaci budowy insty-
tucjonalnych ram funkcjonowania gospodarki $wiatowej. Wydarzenia drugiej
wojny $wiatowej facznie z doswiadczeniami kryzysu gospodarczego lat 30. XX
wieku utrwalily bowiem w spolecznodci miedzynarodowej przekonanie, ze ist-
nieje potrzeba powolania miedzynarodowych instytucji o zasiegu globalnym, ktére
zajmowalyby sie regulacja stosunkéw ekonomiczno-spolecznych. Postanowiono
woéwczas, iz miedzynarodowa wspdtpraca w tym obszarze powinna sie skupi¢ na
ujeciu w ramy instytucjonalne rynkéw finansowo-walutowych, odbudowie gospo-
darczej krajow zniszczonych podczas dziatan wojennych oraz liberalizacji wymiany
handlowej!. W celu realizacji tych zadan w 1944 r. w Bretton Woods powolano
do zycia Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oraz Miedzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju (IBRD). Prace nad utworzeniem Miedzynarodowej Orga-
nizacja Handlu (ITO) zakonczyly si¢ natomiast niepowodzeniem. Do momentu
utworzenia w 1995 r. Swiatowej Organizacji Handlu wielostronny system han-
dlowy opieral si¢ na podpisanym w 1947 r. Ukladzie Ogélnym w Sprawie Taryf
Celnych i Handlu (GATT).

W konsekwencji nastania zimnej wojny mozliwo$¢ skutecznego funkcjono-
wania wspomnianych instytucji zostata odlozona w czasie. Bezposrednim zarza-
dzaniem powojenng odbudowa Europy oraz opartym na dolarze amerykanskim
miedzynarodowym systemem walutowym zajely sie Stany Zjednoczone. Wieksze
zaangazowanie USA w proces odbudowy Europy wynikalo z przyjetej przez ten
kraj strategii powstrzymywania Zwigzku Radzieckiego. W efekcie MFW, IBRD
i GATT staly si¢ uzaleznionymi silnie od Stanéw Zjednoczonych instytucjami
reprezentujacymi interesy bloku zachodniego®.

* E. Kawecka-Wyrzykowska, Rola GATT w rozwoju handlu migdzynarodowego, w: J. Kaczurba
(red.), Polska w WTO, Instytut Koniunktur i Cen w Handlu Zagranicznym, Warszawa 2002,
s. 17.

5 N. Woods, Migdzynarodowa ekonomia polityczna w dobie globalizacji, w: J. Baylis, S. Smith
(red.), Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkdéw migdzynarodowych, ttum.
M. Filary i in., Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2008, s. 402 i 405.
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Nasilajaca si¢ zimnowojenna rywalizacja nie sprzyjala analizie zwigzkéw
miedzy polityka a gospodarka. Uwaga badaczy stosunkéw migdzynarodowych
skupiala si¢ na politycznych, strategicznych i militarnych aspektach zimnej
wojny®. Stopniowa zmiana podejécia do analizy stosunkéw miedzynarodowych
dostrzegalna jest od lat 70. XX wieku. Sprzyjalo temu zmniejszenie zagrozenia
wybuchem $wiatowego konfliktu militarnego w zwiazku z polityka odprezenia,
charakteryzujacg w tym czasie stosunki miedzy Wschodem i Zachodem. Jedno-
czednie lata 70. to okres kryzysu w gospodarce swiatowej, przejawiajacego sie na
kilku ptaszczyznach. Po pierwsze na poczatku lat 70. w zwiazku z susza, ktéra
dotkneta wielu producentéw rolnych, méwiono o kryzysie zywno$ciowym, co
wigzalo sie z szybko rosngcymi z powodu niedoboru artykuléw rolnych cenami
zywnosci. Tendencje inflacyjne w gospodarce $§wiatowej zostaly nastepnie silnie
wzmocnione przez $wiadoma polityke panstw OPEC, ktoére ograniczyly wydoby-
cie ropy naftowej oraz wprowadzily embargo na jej dostawy do USA i Holandii.
W efekcie doszto do znaczacego wzrostu cen ropy naftowej, a w konsekwencji
takze innych towaréw. Zjawiska kryzysowe lat 70. XX wieku obejmuja obok kry-
zysu zywno$ciowego i naftowego réwniez kryzys walutowy, ktéry doprowadzit
do zalamania si¢ systemu walutowego z Bretton Woods. W 1971 r. prezydent
Richard Nixon podjat decyzje o zawieszeniu wymienialnosci dolara na zloto,
co oznaczalo kres sytemu utworzonego w 1944 roku.

Narastajgce problemy gospodarcze stanowily wyzwanie dla rzadzacych
w poszczegblnych panstwach oraz ukazaly podatno$é gospodarek narodo-
wych na wydarzenia za granicg, na ktére wladze krajowe nie majg wplywu.
Staly sie one podstawa tworzenia nowego, kompleksowego podejécia do ana-
lizy stosunkéw miedzynarodowych, uwzgledniajacego zaréwno czynnik poli-
tyczny, jak i ekonomiczny oraz badajacego zwiazki mi¢dzy ekonomig i polityka.
W tym czasie powstajg prace, ktére przyczynily sie do wyodrebnienia nowej
subdyscypliny w nauce o stosunkach miedzynarodowych — miedzynarodowej
ekonomii politycznej (International Political Economy)’. Autorzy tego podejscia
podkreslali, ze miedzynarodowa polityka gospodarcza zaczela odgrywaé klu-

¢ P Matera, Zwiqzki polityki i ekonomii w badaniu stosunkéw migdzynarodowych, w: A. Galga-
nek, E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Wielo- i interdyscyplinarnos¢ nauki o stosunkach migdzynarodo-
wych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2012, s. 123.

7'W polskiej literaturze przedmiotu wystepuje réwniez pojecie ekonomii politycznej sto-
sunkéw migdzynarodowych. Termin ten nawigzuje bezposrednio do publikacji Roberta Gilpina
The Political Economy of International Relations, Princeton 1980. Zob. E. Halizak, Migdzynarodowe
stosunki ekonomiczne, w: E. Halizak, R. KuZniar (red.), Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura,
dynamika, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 195-204; E. Hali-
zak, Wspdlzaleznos¢ polityki i ekonomii w stosunkach migdzynarodowych, w: E. Halizak., R. KuZniar,
G. Michatowska, S. Parzymies, J. Symonides, R. Zieba (red.), Stosunki migdzynarodowe w XXI
wieku. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006.
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czowq role w ksztaltowaniu relacji miedzy panstwami®. Zwracano réwniez
uwage na aktywnos$¢ panstw nie tylko w sferze politycznej i wojskowej, lecz
réwniez gospodarczej’. Miedzynarodowa ekonomia polityczna (MEP) bada
interakcje miedzy rynkiem a panstwem. Ukazuje tym samym wplyw decyzji
o charakterze politycznym na gospodarujace podmioty oraz sytuacji politycznej
na dzialania ekonomiczne. Badacze MEP skupiajg si¢ ponadto na ukazaniu
oddziatywania gospodarki §wiatowej na relacje miedzy panstwami oraz na spo-
sobach, w jakich panstwa wykorzystuja sily rynkowe dla osiggniecia korzysci.
Analizuje sie ponadto wplyw systemu rynkowego zaleznosci ekonomicznych
na wojne i pokoj'C.

Mozna zatem uznaé, ze stanowigcy przedmiot niniejszego opracowania
problem relacji miedzy handlem a pokojem jest przyktadem analizy w duchu
miedzynarodowej ekonomii politycznej. W tym miejscu nalezy podkreslic,
ze handel miedzynarodowy od samego poczatku ksztaltowania si¢ MEP byt
przedmiotem badan przedstawicieli tej subdyscypliny z uwagi na jego duze
znaczenie polityczne. Uwazano bowiem, ze analiza stosunkéw handlowych,
zwlaszcza napiec czy sporéw handlowych, pozwala dostrzec potencjalne kon-
flikty miedzynarodowe, a tym samym stwarza mozliwo$¢ przeciwdzialania im.
Dodatkowo obserwacja zachowan poszczegdlnych aktoréw miedzynarodowych
ulatwia rozwigzywanie konfliktow!!.

Role czynnika ekonomicznego we wspodlczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych, oprocz przedstawicieli MEP, rozwazajq takze przedstawiciele nowego
podejscia, wzbudzajacego wiele kontrowersji i ozywiona dyskusje, okresla-
nego pojeciem geoekonomii'?. Autor tego kierunku Edward Luttwak, dokonu-
jac analizy wspolczesnych sprzecznodci i konfliktéw miedzynarodowych, zwrocit
uwage na zmiang¢ $rodkéw stosowanych przez panstwa dla realizacji wytyczonych
celéw. Jego zdaniem stosowane w przeszlosci metody o charakterze militarnym
zostaly zastapione metodami handlowymi, a zdobywanie rynkéw miedzynarodo-
wych stato sie substytutem lokowania baz i garnizonéw wojskowych za granica.
Wedlug Luttwaka bariery celne i kontyngenty sa odpowiednikiem granic obron-
nych, ukryte bariery handlowe mozna potraktowac¢ jako geoekonomiczny odpo-
wiednik zasadzki, stanowiacej jeden z najskuteczniejszych manewréw w taktyce
wojennej'®.

8 Zob. S. Strange, International Economics and International Relations: A Case Mutual Neglect,
»International Affairs” 1970, Vol. 46, No. 2; F. Bergten, L. Krause, World Politics and Interna-
tional Economics, ,,International Organization” 1975, Vol. 29, No. 1.

° P Matera, Zwiqzki polityki..., s. 124.

10 Ibidem, s. 126.

1 Ibidem, s. 127.

12 Zob. E. Halizak (red.), Geoekonomia, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

13 E. Luttwak, Turbokapitalizm, Wroctaw 2000, s. 154. Zob. E. Luttwak, From Geopolitics
to Geoeconomics. Logic of Conflict. Grammar of Commerce, ,The National Interest” 1990/1991,
No. 20, s. 17-23.
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Biorac pod uwage temat niniejszego opracowania, warto w tym kontekscie
postawic¢ pytanie, czy opisana przez Luttwaka zmiana instrumentarium dzialania
panstw stuzy budowaniu pokojowych stosunkéw miedzynarodowych.

Zwigzek miedzy handlem a pokojem

Teza, zgodnie z ktéra wzrost wspolzaleznosci ekonomicznych oraz zwigzanych
z wymiang miedzynarodowsg korzysci stuzy budowaniu pokojowych stosunkéow
miedzynarodowych, jest juz obecna w klasycznych teoriach wymiany miedzyna-
rodowej'*. W tym ujeciu im wiecej wspodizaleznosci gospodarczej miedzy pan-
stwami, tym mniejsze jest prawdopodobienstwo wojny. Mozna zatem uznaé, ze
poszczegdlne formy powigzan gospodarczych, w tym handel, nalezy traktowa¢
jako narzedzia, ktére mogg przyczyniaé¢ sie do pokoju. Potwierdzeniem tego
stwierdzenia wydaje sie decyzja Komitetu Noblowskiego przyznania Unii Euro-
pejskiej pokojowej Nagrody Nobla w 2012 roku.

W literaturze naukowej dostepnych jest wiele pozycji, wskazujacych zaleznosé
miedzy wzrostem intensywnosci obrotéw gospodarczych, zaréwno obejmujacych
przeplywy handlowe, jak i kapital, jako czynnika zmniejszajacego prawdopodo-
biefistwo wystapienia konfliktéw zbrojnych'®. Wydaje sig, ze panuje konsensus
co do istnienia takiej zaleznosci, ale réznie si¢ ja wyjasnia. Podkresla sie, ze
handel promuje pokdj poprzez komunikacje, zacie$nienie wiezi transnarodowych,
co wplywa na wzrost zrozumienia miedzy spoleczenstwami réznych panstw i sta-
nowi przestanke do dalszego rozwoju wspdtpracy’®.

Autorzy, wskazujacy zalezno$¢ miedzy handlem a pokojem, w rézny sposéb
uzasadniaja te relacje. Po pierwsze, nawiazujac do koncepcji kosztéw alternatyw-
nych, podkreslaja oni, ze specjalizacja produkcji w ramach miedzynarodowego

14 Zob. A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1-2, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012; D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, przet.
J. Drewnowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1957.

15 Zob. W. Domke, War and the changing global system, Yale University Press, New Haven
1988; E.D. Mansfield, Power, trade, and war, Princeton University Press, Princeton 1994;
J.R. Oneal, B. Russett, The classical liberals were right: Democracy, interdependence, and conflict,
1950-1985, ,International Studies Quarterly” 1997, Vol. 41, No. 2, s. 267-294; ].D. Morrow,
How could trade affect conflict?, ,Journal of Peace Research” 1999, Vol. 36, No. 4, s. 481-489;
S.W. Polachek, J. Robst, Y. Chang, Liberalism and interdependence: Extending the trade-conflict
model, ,Journal of Peace Research” 1999, Vol. 36, No. 4, s. 405-422; B. Russett, J.R. Oneal,
Triangulating peace: Democracy, interdependence, and international organizations, Norton-New
York 2001; E. Gartzke, Q. Li, Ch. Boehmer, Investing in the peace: Economic interdependence
and international conflict, ,International Organization” 2001, Vol. 55, No. 2, s. 391-438;
K. Barbieri, The liberal illusion: Does trade promote peace?, University of Michigan Press, Ann
Arbor 2002.

16 PJ. McDonald, Peace through Trade or Free Trade?, ,Journal of Conflict Resolution” 2004,
Vol. 48, No. 4, s. 547.
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