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Rozwazania zaprezentowane w niniejszej monografii dotycza wspoétczesnej mie-
dzynarodowej wspotpracy wywiadowczej, czyli obszaru, ktory wedtug niekto-
rych doswiadczonych oficeréw stuzb specjalnych nie istnieje. To dyskusyjna teza,
ktora paradoksalnie ukazuje skuteczno$¢ wspotdziatajacych agencji wywiadow-
czych z wielu panstw w ograniczaniu dostepu opinii publicznej do informacji.
Dlatego niewiele wiemy o skutecznych dzialaniach poszczeg6lnych stuzb i ich
transgranicznej wspotpracy. Czy jezeli nic ztego sie nie wydarzylo, to jest to
zastuga skutecznie pracujacych stuzb i organizacji miedzynarodowych? Czy zaufa-
nie jest kluczowym elementem jakiejkolwiek kooperagji, nie tylko w wywiadzie?
Jak pogodzi¢ tajemnice, nieodzowny atrybut dziatania stuzb specjalnych, czy tez
szerzej sektora obronnego, z zaufaniem i wymagang w niektorych przypadkach
transparentnoscia? Jak informowac spoteczenstwo o niejawnych akcjach i ope-
racjach, o sukcesach i porazkach, w dobie niemal powszechnego dostepu do
informacji, obrazu i stowa? Jak wreszcie w panstwie demokratycznym zachowac
réwnowage miedzy dwoma kluczowymi obowigzkami: koniecznoscig ochrony infor-
magcji i ich zrodet a potrzebg informowania spoteczenstwa o pracy wykonywanej
w imieniu obywateli?

Wiele pytan? Nie da sie ukry¢, ze na tym wtasnie polega praca wywiadu. Na za-
dawaniu pytan i poszukiwaniu przez profesjonalistow, nie dyletantow, uniwersal-
nych odpowiedzi. Na niuansowaniu ocen, bez kategorycznych twierdzen, ze jutro
bedzie wojna lub infantylnych wskazan, ze mozna kupi¢ okret za jednego dolara.
Czy w opracowywanych analizach, w ktorych okreslany jest stopien prawdopodo-
bienstwa zaistnienia jakiej$ sytuacji, prawdopodobnie to 50 czy 75%, a najprawdo-
podobniej to 80 czy juz 90%? Czy w wywiadzie mozemy méwic o stuprocentowej
pewnosci, ze co$ sie wydarzy? Czy stuzby specjalne sa nadal potrzebne w dobie
rozwoju sztucznej inteligencji i wszelkich srodkéw technicznych zastepujacych
cztowieka? Jak zauwazyl w swoich wspomnieniach byly szef amerykanskich agencji
bezpieczenstwa narodowego (National Security Agency, NSA) oraz wywiadowczej
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(Central Intelligence Agency, CIA) gen. Michael Hayden ,,szpiegostwo jest nie tylko
zgodne z demokracja, jest dla niej wrecz nieodzowne. Brak szpiegéw to mniej
bezpieczenstwa i wolnosci”!.

Niniejsza ksigzka jest w znacznej mierze zapisem moich doswiadczen,
poczawszy od pierwszej konferencji stuzb specjalnych w dowédztwie Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego (NATO) w Mons (w Belgii) w 1997 r., przygotowujacej naj-
wieksze ¢wiczenia NATO w 1998 r. pod kryptonimem Strong Resolve, poprzez
dwukrotng stuzbe w Kwaterze Gtéwnej NATO w Brukseli, w tym na stanowisku
zastepcy szefa Zarzadu Wywiadu, a skonczywszy w 2016 r. na stanowisku attaché
obrony w Waszyngtonie. Warto zaznaczy¢, ze pierwszym przypadkiem wspotpracy
wojsk polskich i amerykanskich byty ¢wiczenia w ramach Partnerstwa dla Pokoju
,Cooperative Bridge”, zorganizowane przez Polske na poligonie w Biedrusku pod
Poznaniem w 1994 r. Jako miody oficer zebralem tam doswiadczenia przydatne
w dalszej stuzbie.

Na diugo przed oficjalnym przyjeciem Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
w 1999 r. polscy oficerowie brali udzial w zabezpieczeniu kontrwywiadowczym
¢wiczen Strong Resolve prowadzonych w Hiszpanii. Te pionierskie przedsiewziecia
byly w ré6zny sposob realizowane w pozostatych panstwach, ktore razem z Polska
zostaly zaproszone do NATO, tj. w Czechach i na Wegrzech. Ujmujac to anegdo-
tycznie, w konferencji w 1997 r. wzieto udzial dwoch kapitanéw z Polski, natomiast
delegacja wegierska skiadata sie z generata i jego ttumacza, co byto ktopotliwe dla
prowadzacego spotkanie amerykanskiego podputkownika. Generatowi wypadato
bowiem udostepni¢ limuzyne z kierowca, podczas gdy pozostali uczestnicy prze-
mieszczali sie autobusem. Tak trudne i zabawne czasami bywaja poczatki wspot-
pracy wywiadow.

Inspiracja do podjecia przeze mnie badan byt w duzej mierze niedosyt, zwtasz-
cza w polskim czasopi$miennictwie naukowym, szerszych opracowan poruszaja-
cych tematyke wspétdziatania stuzb wywiadowczych. Ponadto aktualno$¢ tematu
w dobie zwiekszonego zagrozenia dla spotecznosci miedzynarodowej, wynikaja-
cego z agresywnej postawy Rosji. Warto sie réwniez zastanowi¢ nad wielokrotnie
powtarzanymi pytaniami, czy NATO dysponuje agenturg wywiadowcza, jak dzia-
taja na tym obszarze inne organizacje miedzynarodowe i jak wyglada bilateralna
wspolpraca poszczegdlnych panstw w tym zakresie.

Wspolczesna miedzynarodowa wspotpraca wywiadowcza odgrywa doniostg role
w okres$laniu wspoélnych zagrozen. Szczegétowe analizy bezpieczenstwa sg istot-
nym czynnikiem w procesie podejmowania decyzji politycznych i ekonomicznych.

! M.V. Hayden, Na krawedzi. Amerykariski wywiad w epoce terroryzmu, tlum. A. Tuz, Warszawa
2017, s. 471.
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W Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oceny srednio- i dlugookresowe sg podstawa roz-
strzygnie¢ dotyczacych alokacji srodkéw finansowych oraz budowania i wzmac-
niania solidarnosci jego cztonkéw w sytuacji wspolnych projektéw obronnych.
W ostatniej dekadzie podstawowym wyzwaniem dla spéjnosci NATO, a w mniej-
szym stopniu réwniez dla Unii Europejskiej, sa roznice w ocenie zagrozen przez
poszczegodlne panstwa czlonkowskie?. Potozenie geograficzne w oczywisty sposob
determinuje punkt widzenia i postrzeganie ryzyka na wschodniej flance Sojuszu —
wynikajace z agresywnej postawy Rosji oraz na potudniu Europy — bedace kon-
sekwencja politycznych i religijnych ekstremizmoéw. Sojusz Péinocnoatlantycki
poprzez swoja dziafalno$¢ wptywa nie tylko na bezpieczenstwo regionalne i mie-
dzynarodowe, ale warunkuje rowniez dynamike miedzypanstwowych konfliktow
oraz wspotprace miedzynarodowa. Instytucjonalizacja NATO i UE ma znaczacy
wplyw na kreowanie stosunkéw miedzynarodowych w wymiarze tak globalnym, jak
i regionalnym.

Wspolpraca wywiadowcza wewnatrz NATO, zwlaszcza pomiedzy USA a glownymi
aktorami europejskimi, jest trudna i niekiedy karkotomna. Do skutecznej koope-
racji konieczna jest synergia trzech elementéw: wiedzy, zaufania oraz efektyw-
nego wspoldzialania. Ostatnie 18 lat jest okresem szczegoélnie skomplikowanym,
ze wzgledu na wojny w Afganistanie i Iraku, a takze wycieki tysiecy niejawnych
dokumentoéw stuzb specjalnych USA w czasie afer Wikileaks i Edwarda Snowdena.
W opinii gen. Haydena Europejczycy ,,byli zadufanymi w sobie utrapiencami; nie
chciatem sie z nimi spotyka¢. Wiecej czasu poswiecali na zgtebianie naszych dzia-
tan niz poczynan ich wlasnych stuzb bezpieczenstwa, z ktorych kilka rzeczywiscie
prowadzito szpiegostwo ekonomiczne™.

Intensyfikacja wymiany informacji stanowi istotny element rozwoju wspotpracy
miedzynarodowej. Nawigzanie relacji polityczno-wojskowych przez panstwa euro-
pejskie i Stany Zjednoczone byto poczatkiem wymiany danych wywiadowczych,
a takze zapoczatkowalo szerszy proces rozwoju kultury wspotpracy i zmiany
mentalnos$ci w zwiazku z postepem technologicznym. Prologiem byto urucho-
mienie w lipcu 1866 r. pierwszego telegraficznego potaczenia transatlantyckiego.
Umozliwito to m.in. przeplyw informacji w czasie rzeczywistym i ustalanie cen
gieldowych w Londynie i Nowym Jorku*. Kolejne zmiany byty niestychanie dyna-
miczne. Dla poréwnania w 2001 r. dostep do Internetu miato okoto 30% ludzi na

2 R. Kupiecki, How to Enhance the Security of Poland and NATO after the Warsaw Summit, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny”, http:/www.ppd.pism.pl/Numery/1-68-2017/How-to-Enhance-the-Secur-
ity-of-Poland-and-NATO-after-the-Warsaw-Summit-Robert-Kupiecki (23 1l 2017).

3 M.V. Hayden, op. cit., s. 33.

4 A. Greenspan, Mapa i terytorium: ryzyko, natura ludzka i przewidywanie, tlum. J. Stawinski,
Warszawa 2014, s. 133.
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Swiecie, aw 2017 r. juz 49%. Gazeta drukowana moze mie¢ nakfad kilkudziesieciu
tysiecy egzemplarzy, podczas gdy na portalach spoteczno$ciowych wiadomosci
czytaja miliony ludzi®. Katalizatorem wymiany informacji byta zawsze wspoétpraca
biznesowa. Praktyka ta zostata p6zniej wykorzystana przez instytucje wywiadow-
cze, ktére wymienialy sie strategicznymi informacjami.

Rola wywiadu w zapewnieniu bezpieczenstwa nie jest wprost proporcjonalna
do wielkosci sektora wywiadowczego na Swiecie. Poréwnanie struktury wydatkow
z podziatem na pozyskiwanie informacji, przetwarzanie i opracowywanie analiz
oraz koszty wynagrodzen i utrzymania infrastruktury kazdej stuzby odzwiercie-
dla profesjonalne podejscie do wykonywania zadan. Analiza struktury kosztow
moze wskazywac priorytety poszczegoélnych stuzb, np. pozyskiwanie informacji
bez wykorzystywania i rozwoju kosztownych systemow technicznych, kompute-
rowych czy tez satelitarnych.

Stan badan nad problematyka funkcjonowania wspotczesnej miedzynarodo-
wej wspoélpracy wywiadowczej jest dalece niezadowalajacy. W ksiazce opieralem
sie glownie na anglojezycznych publikacjach. Polska literatura naukowa jedynie
w nieznacznym stopniu porusza bowiem kwestie wywiadu, a w praktyce w kilku
tylko pozycjach podjeto zagadnienia miedzynarodowej wspotpracy wywiadowczej.
Wiedza z tego obszaru jest ograniczona do zamknietego kregu wtajemniczonych,
gtownie bylych oficerow stuzb specjalnych. W ostatniej dekadzie mozna jednak
odnotowac wzrost literatury beletrystycznej i filméw fabularnych, powiesci i seriali
opisujacych ré6zne operacje wywiadowcze lub przywotujgcych wspomnienia emery-
towanych oficeréw stuzb specjalnych, popularyzujacych zagadnienie per se. W uje-
ciu naukowym ciekawa analize problematyki dziatania Unii Europejskiej w zakresie
wspolczesnej miedzynarodowej wspotpracy wywiadowczej zaproponowat Artur
Gruszczak w pozycji Europejska wspélnota wywiadowcza z 2014 r.° Szerszy aspekt
funkcjonowania wywiadu pozwalajg zrozumiec ksiazki Zbigniewa Siemigtkowskiego
Wywiad a wltadza z 2009 r.” oraz Mirostawa Minkiny Sztuka wywiadu w parstwie
wspotczesnym z 2014 1.8 W zasadzie brak jest natomiast analizy miedzynarodowej
wspotpracy wywiadowczej w szczegolnie ciekawym okresie dziatan podejmowa-
nych przez Sojusz Péinocnoatlantycki po agresji Rosji na Ukraine w 2014 r.

5 M. Pomerleau, U.S. Military is Finding it Must Adapt to Multi-domain Intel Collection, http:/www.
c4isrnet.com/articles/us-military-is-finding-it-must-adapt-to-multi-domain-intel-collection?utm_
source=Sailthru&utm_medium=email&utm_campaign=EBB%203.16.17&utm_term=Editorial%20
-%20Early%20Bird%20Brief (15 Il 2017).

6 A. Gruszczak, Europejska wspdlnota wywiadowcza: prawo, instytucje, mechanizmy, Krakow 2014.

7 Z. Siemiatkowski, Wywiad a wladza. Wywiad cywilny w systemie sprawowania wiadzy politycznej
PRL, Warszawa 2009.

8 M. Minkina, Sztuka wywiadu w paristwie wspéfczesnym, Warszawa 2014.
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Nieco inaczej wyglada to w literaturze anglojezycznej, gdzie widac znaczne zain-
teresowanie przedmiotowg problematyka oraz systemowe podejscie do zagadnien
wywiadu, kontrwywiadu i rozpoznania. Renomowane uczelnie, gléwnie amerykan-
skie i brytyjskie, budujg specjalistyczne struktury naukowe zajmujgce sie badaniem
historii oraz wspolczesnych zaleznosci w obrebie stuzb specjalnych. W obszarze
miedzynarodowej wspotpracy wywiadowczej obserwujemy jednak niewielkg liczbe
publikacji, a wiekszo$¢ z nich nie ma charakteru naukowego.

Wspolczesne wyzwania zmieniajg charakter dzialania wywiadu, zaczyna on miec
w coraz wiekszym stopniu wymiar miedzynarodowy, gdzie wspotpraca instytucji
wywiadowczych jest norma, a nie wyjatkiem. Procesy globalizacji ksztattujg obec-
nie zakres bezpieczenstwa, w ktorym miedzynarodowa wspétpraca wywiadowcza
nabiera szczegdlnego znaczenia. Preferowane metody jej realizacji wyrazajg sie
w konieczno$ci wypracowania mechanizméw wspotpracy w ramach struktur sojusz-
niczych i poza nimi, a takze w realnym dziataniu. Jak wspominat dowddca opera-
¢ji koalicyjnych w Iraku, pézniejszy szef CIA, gen. David Petraeus, wspotdziatanie
sojusznicze to ,zrozumienie $rodkéw, jakimi dysponujesz, silnych i stabych stron,
a nastepnie uzycie ich w celu osiagniecia najlepszego efektu™.

Uwarunkowania stanu bezpieczenstwa w srodowisku miedzynarodowym deter-
minujg zakres mozliwej wspoipracy wywiadowczej poszczegdlnych panstw, zaréwno
w wymiarze bilateralnym, jak i wielostronnym, w ramach organizacji sojuszniczych
i partnerskich. Po Il wojnie Swiatowe]j punktem przefomowym bylo zakonczenie
zimnej wojny w 1989 r. Od tego momentu trwa okres tzw. dywidendy pokoju.
To ekonomiczny termin, odnoszacy sie do realnych oszczednosci w wydatkach na
zbrojenia, odwolujacy sie rowniez do mentalnego podej$cia do miedzynarodowe;j
wspotpracy wywiadowczej'?. Zwiekszone zaufanie skutkowato otwarciem nowych
pol wspétpracy stuzb.

Warto zastanowic sie, kiedy osiaga sie najwyzszy poziom zaufania, skutkujacy
bardzo bliska wspoétpraca? O kooperacji amerykansko-izraelskiej wspomniany juz
gen. Hayden moéwit: , jesteSmy wielcy i bogaci, wyrafinowani technologicznie i dzia-
tamy na skale globalna, a Izraelczycy sa niewielcy, skupieni, uzdolnieni kulturowo
i jezykowo, a do tego istotni w kontekscie celow™!!.

Ciekawym watkiem jest wedtug mnie poréwnanie zarzadzania informacja
wywiadowczg do dziatalno$ci biznesowej. Obydwie branze zbierajg i analizujg
dane. Biznes réwniez stosuje w praktyce cykl quasi-wywiadowczy, ktory ciagle

9 P. Broadwell, All In. The Education of General David Petraeus, New York 2012, s. 46 (jesli nie
zaznaczono inaczej, ttumaczenia sg dzietem autora).

10 R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego, Warszawa 2016, s. 74.

" M.V. Hayden, op. cit., s. 48.
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udoskonala w celu optymalnej realizacji swoich planéw. Rynek finansowy wymusza
przy tym niejednokrotnie szybsze dziatanie niz w przypadku organizacji miedzy-
narodowych. Ocena niebezpieczenstwa i stopnia ryzyka jest punktem wyjscia do
dziatania w kazdym panstwie czy tez strukturze biznesowo-ekonomicznej.

W ksiazce nie podejmuje sie jednoznacznego wskazania, na ile trwate w coraz
bardziej podzielonej Europie okaza sie mechanizmy wielostronnej wspotpracy
wywiadowczej na poziomie Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
Blizej mi raczej do prognoz pesymistycznych, niekorzystnych z polskiego puntu
widzenia tendencji odchodzenia od $cistej kooperacji. Zakres wspotpracy wywia-
dowczej jest takze pochodng uwarunkowan politycznych. Decydujace momenty
i wektory mozliwych kierunkéw rozwoju uksztaltujg sie w ciagu najblizszych
5-10 lat. W niektérych panstwach cztonkowskich NATO i UE dojda do wtadzy partie
o zabarwieniu narodowo-ekstremistycznym, co spowoduje polaryzacje stanowisk
na forum europejskim i silne nastroje izolacjonistyczne.

Ograniczeniem wspotczesnej miedzynarodowej wspotpracy wywiadowczej
moga by¢ takze zasady prowadzenia kooperacji i wymiany informacji (intelligence
sharing). Bardzo interesujagcym wskazaniem istoty wspoélidziatania na tym obszarze
jest stopniowanie jego poziomu. Watpliwosci co do skutecznosci ponadnarodowych
struktur wywiadowczych organizacji miedzynarodowych w sytuacji bezposredniego
zagrozenia mogg by¢ przydatne w perspektywie strategicznej, poszerzajac Swiado-
mos$¢ sytuacyjng lub wzmacniajgc analize wywiadowcza na szczeblu narodowym'2.

W ostatniej dekadzie wraz z kolejnymi turami rozszerzania NATO i Unii Europej-
skiej proces wspotpracy wywiadowczej ulegl urealnieniu. Panstwa i organizacje
zaczely dostrzega¢ autentyczne pola zagrozen i przygotowywac sie do ich ewen-
tualnego odparcia. Zaréwno Sojusz Potnocnoatlantycki, jak i UE podejmowaty
kroki na rzecz zwiekszenia efektywnosci wywiadu i rozpoznania. Pewna stagna-
cja w zakresie miedzynarodowej wspolpracy wywiadowczej panuje w najwiek-
szej Swiatowej organizacji zajmujgcej sie bezpieczenstwem Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Postepy mozna odnotowac na potkuli zachodniej, gdzie dzialania
stuzb specjalnych sg ukierunkowane na zwalczanie przestepczosci zorganizowane;j.

Z perspektywy Polski szczegélne znaczenie ma rozwdj sytuacji w panstwach
sasiedzkich. Krotko-, srednio- i dlugoterminowe oceny zagrozen w organizacjach
miedzynarodowych, sporzadzane z wykorzystaniem analiz sojusznikéw w regionie,
ktorzy z racji swojego potozenia geograficznego posiadajg wiekszg wiedze, pozwolg
na ich skuteczne wykorzystanie w planowaniu operacyjnym NATO i UE. Nakreslitem
glowne zagrozenia wspolczesnego miedzynarodowego obszaru bezpieczenstwa,
w tym w bezposrednim sasiedztwie Rzeczypospolitej Polskiej.

12 A, Gruszczak, op. cit., s. 242.
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Miedzynarodowa wspotpraca wywiadowcza jest specyficznym rodzajem tajnego
wspoldziatania, co w duzym stopniu ogranicza poznanie naukowe. Jest jednak
narzedziem dziatania spotecznosci miedzynarodowej, co kreuje ciekawy obszar
badawczy. Gtéwnym przedmiotem wspotpracy stuzb i organizacji wywiadowczych
jest dziatalno$¢ informacyjna dotyczaca zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego oraz panstw w niej uczestniczacych. Celem wspoétpracy wywiadowczej jest
identyfikowanie wspolnych zagrozen, uzyskanie przewagi informacyjnej, wsparcie
procesu decyzyjnego w wymiarze sojuszniczym i bilateralnym. Ze wzgledu na dyna-
mike srodowiska miedzynarodowego, dziatania w ramach kooperacji wywiadow-
czej powinny by¢ skoncentrowane na rozpoznawaniu zagrozen, ktorych zrodiem
s3 zarowno podmioty panstwowe, jak i pozapanstwowe.

Trudnoscig w analizie miedzynarodowej wspoétpracy wywiadowczej paradoksalnie
byto moje doswiadczenie zawodowe, w tym solidarnos$¢ korporacyjna. Powodowato
to dylematy, co wolno, a czego nie wolno opisac oraz koniecznos¢ obiektywnego
uzasadnienia hipotez poprzez fakty przy gtebokiej znajomosci srodowiska i proce-
sow w dziedzinie, gdzie niejawno$¢ jest podstawowa zasada dzialania. Szczegdlnie
zaskakujacy byt problem komunikacji z przedstawicielami stuzb specjalnych, spo-
wodowany rosnacymi podzialami tej spotecznosci w okresie od listopada 2015 r.
Obejmowat on réwniez, szczegolnie niespodziewanie, obszar jurysdykcji Kwatery
Gloéwnej NATO oraz Unii Europejskiej. Skala podziatoéw, koniunkturalizmu i zwy-
ktego oportunizmu w szerszym ujeciu bedzie zapewne w przysztosci przedmiotem
obszernej dysertacji z dziedziny socjologii i psychologii.

Rozwazania, analizy i oceny zawarte w niniejszej monografii wnoszg w mojej
ocenie nowe spojrzenie na wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego z perspektywy wywiadu oraz moga by¢ pomocne w procesie wypracowy-
wania wspolnych ocen zagrozen. W zwigzku z tym, ze NATO oraz UE sg struktu-
rami in statu nascendi, a w kwestii systemu funkcjonowania ONZ i jego roli toczy
sie dyskusja, poruszona w ksigzce problematyka bedzie wymaga¢ dalszych badan
oraz biezacego monitorowania wydarzen i poddawania ich naukowej analizie.
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