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BS Bank Swiatowy (Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju)
DAC - Komitet Pomocy Rozwojowej
(Development Assistance Committee)

ECLA - Komisja Narodow Zjednoczonych dla Ameryki Lacinskiej
(Economic Comission for Latin America)

HDI - Wskaznik Rozwoju Spotecznego
(Human Development Index)

HPI - Wskaznik Ubdstwa Spotecznego
(Human Poverty Index)

MDGs - Milenijne Cele Rozwoju

(Milennium Development Goals)
MFW - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych

NIEO - Nowy Miedzynarodowy Lad Ekonomiczny
(New International Economic Order)
OA - Pomoc Oficjalna
(Official Aid/Assistance)
ODA - Oficjalna Pomoc Rozwojowa
(Official Development Aid/Assistance)
OECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organization for Economic Co-operation and Development)
ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych
PKB - Produkt Krajowy Brutto
PKN - Produkt Krajowy Netto

PNB - Produkt Narodowy Brutto
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PPP - Parytet Sity Nabywczej

(Purchasing Power Parity)
RWPG - Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
UE - Unia Europejska
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Przetom XX i XXI stulecia to okres gigantycznego wzrostu dobrobytu ludzkosci
przy jednoczesnym wyraznie nierdwnomiernym rozwoju poszczegoélnych regio-
néw $wiata. Znaczne obszary stanowig strefe niskiego rozwoju gospodarczego,
biedy, wrecz ubdstwa. Dysproporcja regionalna w rozwoju gospodarczym $wiata
wydaje sie by¢ najwigksza w historii. Aby temu przeciwdziala¢ elity polityczne
panstw rozwinietych postanowily podjaé réznorodne dziatania majace na celu
w pierwszej kolejnosci ograniczenie, a ostatecznie zlikwidowanie skrajnej biedy.
Udzielanie pomocy krajom biedniejszym jako nowa forma stosunkéw miedzy-
narodowych pojawilo si¢ dopiero po II wojnie §wiatowej. Od inauguracji Planu
Marshalla, symbolicznego poczatku wspolpracy rozwojowej, minelo ponad pét
wieku. Wspdlpraca rozwojowa na trwale wpisata si¢ w polityke wielu panstw
i organizacji migdzynarodowych, w tym takze Polski, stajac si¢ istotnym elemen-
tem wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Zmienita sie skala pomocy;,
jej wielkos¢, formy oraz wspierane sektory, jednak niezaleznie od staran spo-
fecznosci miedzynarodowej dysproporcje rozwojowe postrzegane sg jako jedne
z najwazniejszych probleméw i globalnych wyzwan oraz zagrozen dla §wiatowego
bezpieczenstwa.

Przedmiotem pracy jest zaangazowanie Polski w dziatania z zakresu miedzy-
narodowej wspolpracy na rzecz rozwoju. Pomoc rozwojowa jest przedmiotem
badan wielu dziedzin nauki, m.in. ekonomii, politologii, socjologii i geografii.
Kazda z nich kladzie nacisk na inne aspekty analizowanego zjawiska. W przy-
padku politologii, podobnie jak w stosunkach miedzynarodowych, na pierwszy
plan wysuwa si¢ rola pomocy rozwojowej w polityce miedzynarodowej, a przede
wszystkim rola i znaczenie pomocy jako instrumentu polityki zagranicznej i go-
spodarczej panstwa.
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Wybdr tematyki pracy jest zwigzany z zainteresowaniami naukowymi autora,
ktdre koncentruja si¢ wokol zagadnienia relacji migdzy Péinocg a Poludniem,
zwlaszcza w wymiarze politycznym i gospodarczym. Przypadek polskiej wspot-
pracy rozwojowej wydaje sie z wielu powoddw interesujacy. Z jednej strony, nalezy
podkresli¢ fakt, ze Polska jest krajem wysokorozwinietym gospodarczo o duzym
potencjale ekonomicznym, co powinno oznaczac jej zdolno$¢ do podejmowania
coraz wigkszych wysitkéw na rzecz spolecznosci miedzynarodowej. Z drugiej
jednak strony, Polska jest panstwem stosunkowo od niedawna zaangazowa-
nym w miedzynarodowa wspolprace rozwojowsa. Jako wschodzacy donator, nasz
kraj wciaz boryka sie z licznymi trudno$ciami natury gospodarczej i spoleczne;j.
Przystepujac do wielu organizacji miedzynarodowych elita polityczna kraju przy-
jetaliczne zobowigzania dotyczace pomocy panstwom biedniejszym, co wymusza
przyspieszenie dziatan w tej materii. Sg to, jak sadze, najwazniejsze przyczyny,
dla ktérych warto zaja¢ si¢ tym zagadnieniem.

W oczach wiekszos$ci opinii spolecznej Polska jest wcigz krajem biednym.
Sytuacja ta nasuwa zasadnicze pytanie, na ktére sprobuje odpowiedzie¢ w niniej-
szej pracy: czemu, pomimo odmiennych oczekiwan spotecznych, elity polityczne
gotowe sg przekazywac stosunkowo duze srodki pieni¢zne na pomoc rozwojowa?
W niniejszej pracy stawiam tez pytania o to, jakimi motywami kieruje si¢ polska
dyplomacja podejmujac dzialania w zakresie wspolpracy rozwojowej? W jakim
zakresie i formie udzielana jest pomoc? W jakich dziedzinach udzielana jest
pomoc? Czy nasz kraj trafnie ocenil swoje mozliwosci w tym zakresie? W jaki
sposob udzielana jest pomoc, a w szczegolnosci jak jest zorganizowany system
instytucji za nig odpowiedzialnych? Jaka jest réznica pomiedzy rozwiazaniami
przyjetymiw Polsce a regulacjami miedzynarodowymi oraz rozwigzaniami obo-
wiazujacymi w innych, bardziej do§wiadczonych panstwach? Kolejnym waznym
zagadnieniem jest kierunek udzielanej pomocy. Dlatego nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie, komu udzielana jest pomoc rozwojowa? W jaki sposéb dokonano stra-
tegicznego wyboru? Jakie czynniki natury politycznej i ekonomicznej wplynety
na ten wybdr? Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwolg dokladnie i w petni
oceni¢ udzial Polski w miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju oraz jej
role w polityce zagranicznej panstwa.

Analiza przyczyn, skutkow oraz przeciwdziatanie poglebiajacemu si¢ podzia-
fowi $wiata na bogata Péinoc i biedne Poludnie staje si¢ coraz czestszym przed-
miotem zainteresowania przedstawicieli nauki, gléwnie ekonomii i stosunkow
miedzynarodowych. Tematyka pomocy rozwojowej posiada bogata literature,
zwlaszcza w jezyku angielskim. W pracy bede korzystal z publikacji zaréwno
polskich, jak i zagranicznych autoréw, oraz z artykuléw, analiz i informacji
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zawartych w dokumentach administracji rzagdowej i organizacji miedzynarodo-
wych. W trakcie pisania niniejszej pracy zamierzam skorzysta¢ m.in. z publikacji:
Petera Hjertholma i Finna Tarpa pt. Foreign Aid and Development. Lessons Learnt
and Directions For The Future, Petera Hjertholma i Howarda Whitea pt. Survey
of Foreign Aid. History, Trends and Allocation oraz Rogera C. Riddella pt. Does
foreign aid really work?, a takze artykulu Alberto Alesina i Davida Dollara pt.
Who gives foreign aid to whom and why? oraz artykutu Marijke Breuninga, Foreign
Aid, Development Assistance, or Development Cooperation. What’s in a Name?
Polskojezyczna literatura poswiecona relacjom Pétnoc - Poludnie jest stosunkowo
uboga, jednak w ostatnich latach widoczny jest wzrost zainteresowania tg tematyka.
Jako przyktad nalezy wymieni¢ publikacje autorstwa Przemystawa Deszczynskiego
pt. Konceptualne podstawy pomocy rozwojowej, Pawla Baginskiego, Katarzyny
Czaplickiej i Jana Szczycinskiego pt. Miedzynarodowa wspétpraca na rzecz roz-
woju, Dominika Kopinskiego pt. Pomoc rozwojowa oraz Bartosza Sobotki pt.
Tworzenie polskiego systemu pomocy rozwojowej. Dodatkowo, w przygotowaniu
pracy niezmiernie przydatne beda opracowania, analizy i publikacje Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Réwnie wazne beda raporty i analizy sto-
warzyszenia polskich organizacji pozarzadowych, zaangazowanych w miedzyna-
rodowa wspolprace na rzecz rozwoju (Grupa Zagranica) oraz dokumenty polskiej
administracji rzadowej.

Refleksja nad wspotpraca rozwojowa zauwazalna jest gléwnie na gruncie eko-
nomii. Z tego powodu polskie publikacje dotyczace tego zagadnienia skupiaja sie
na kwestiach ekonomicznej skuteczno$ci wspotpracy rozwojowej i technicznych
aspektach przekazywania pomocy. Wigkszos¢ polskich opracowan ma charak-
ter podrecznikéw akademickich z zakresu ekonomii lub stosunkéw miedzyna-
rodowych i zawiera ogélny przeglad najwazniejszych zagadnien dotyczacych
wspOlpracy rozwojowej. W konsekwencji, w marginalnym stopniu poruszany jest
aspekt politycznych i gospodarczych korzysci wynikajacych z zaangazowania we
wspolprace rozwojowa. Wydaje sie, ze wiekszos$¢ autorow juz na samym wstepie
swoich badan pomija te motywy, skupiajac si¢ na zagadnieniach humanitar-
nych i ekonomicznej skutecznosci pomocy oraz prawnych uwarunkowaniach jej
udzielania. Takie podejscie do analizy relacji miedzynarodowych, cho¢ bardzo
szczytne, wydaje sie dos¢ naiwne. Nalezy bowiem pamieta¢, ze wiekszos¢ przy-
wddcow politycznych poprzez dzialania pomocowe stara sie realizowa¢ swoje
interesy narodowe.

W niniejszej pracy przyjmuje hipoteze, Ze z uwagi na niewielka wysoko$é
przekazywanej pomocy, brak dos§wiadczenia w tym zakresie, marginalng po-
zycje panstw rozwijajacych si¢ w polityce zagranicznej i gospodarczej Polski
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oraz brak wystarczajacej woli politycznej, miedzynarodowa wspdtpraca na rzecz
rozwoju zajmuje drugorzedne miejsce w polskiej polityce zagranicznej. Jej rola
jest niewspdtmierna w poréwnaniu z dziataniami innych dawcéw oraz z pokta-
danymi przez spoteczno$¢ miedzynarodowa oczekiwaniami wzgledem panstw
wysokorozwinietych, w tym takze i Polski. Wspoipraca rozwojowa jest trakto-
wana gléwnie jako instrument budowy pozytywnego wizerunku panstwa. Jest
to przede wszystkim forma promowania Polski jako aktywnego i odpowiedzial-
nego uczestnika organizacji miedzynarodowych, nawigzywanie i poszerzanie
kontaktéw dyplomatycznych z panstwami - odbiorcami pomocy. Ze wzgledu
na duza zmienno$¢ dzialan i ich niska efektywnos¢, brak zbieznosci kierunkow
pomocy z miedzynarodowa polityka gospodarczg panstwa oraz ze wzgledu na
rozdrobnienie finansowe przekazywanych srodkéw, wykorzystanie pomocy roz-
wojowej w dziedzinach gospodarczych jest wyraznie ograniczone. Dodatkowo,
uwazam, ze elity polityczne postrzegaja wspdtprace rozwojowa bardziej w kate-
goriach niechcianych zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych, np. UE i OECD, a nie jako instrument samodzielnego ksztal-
towania polityki zagranicznej panstwa.

W aspekcie podmiotowym analizg zostanie objeta aktywnos¢ wladz Polski,
w szczegolnosci struktur MSZ. Aktywno$¢ ta przejawia sie gtéwnie na forach
miedzynarodowych oraz w kontaktach bezposrednich z beneficjentami pomocy.
W aspekcie rzeczcowym (materialnym) analizie zostanie poddana pomoc rozwo-
jowa, ktora jest gtéwnym, a w zasadzie jedynym, narzedziem polskiej wspdtpracy
rozwojowej. Z tego tez wzgledu, w niniejszej pracy, oba pojecia sa traktowane
w sposob zamienny. Na potrzeby pracy jako wlasciwg definicje pomocy rozwo-
jowej przyjmuje, opracowang przez DAC OECD, definicje Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej. W aspekcie przestrzennym (terytorialnym) interesuja mnie dziatania
dwustronne (bezposrednie kontakty z krajami rozwijajacymi) i wielostronne
(posrednie kontakty z krajami rozwijajagcymi sie na forum organizacji miedzy-
narodowych) skierowane do krajéw rozwijajacych sie. W pracy zostanie przeana-
lizowana dzialalno$¢ pomocowa w okresie 0od 1998 do 2012 roku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydarzen majacych miejsce po roku 2004. Analizowany okres
rozpoczyna si¢ przystapieniem Polski do OECD, co zapoczatkowalo dzialania
pomocowe w 1998 r. W okresie tym szczegdlnie wazny jest rok 2004, kiedy Polska
przystapila do Unii Europejskiej. Réwniez w tym roku polski system pomocowy
rozpoczal funkcjonowanie wedtug rzadowej Strategii Polskiej Wspotpracy na
rzecz Rozwoju, ktéra jest glownym (i w zasadzie jedynym) dokumentem stra-
tegicznym w omawianym okresie. Zakres czasowy pracy konczy si¢ w 2012 r.,
poniewaz w opinii autora, data ta zamyka pewien okres w polskiej wspotpracy
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rozwojowej. Po pierwsze, chodzi o zahamowanie wzrostu wysokosci pomocy,
bedace wynikiem miedzynarodowego kryzysu finansowego, przez co wydaje sie
malo prawdopodobne osiaggnigcie przez Polske podjetych zobowiazan dotycza-
cych wielkosci pomocy. Po drugie, w wyniku zintensyfikowania prac nad reforma
systemu organizacyjnego wspdlpracy rozwojowej przyjeto Ustawe o wspolpracy
rozwojowej, ktora zaczeta obowiazywac 1 stycznia 2012 r. Jednoczesnie, w wyniku
zmian prawnych zaktualizowano lub przyjeto nowe wytyczne o charakterze
strategicznym, m.in. dokument pt.: Wieloletni program wspélpracy rozwojowej
na lata 2012-2015.

Sformulowane powyzej hipotezy oraz pytania badawcze wplynety na ksztalt
struktury wewnetrznej pracy oraz zastosowane metody badawcze. Praca sktada
sie ze wstepu, pieciu rozdzialéw oraz zakonczenia. W rozdziale pierwszym, zaty-
tutowanym: Pojecie rozwoju oraz miedzynarodowej wspélpracy na rzecz rozwoju,
przedstawie najwazniejsze zagadnienia teoretyczne z zakresu rozwoju gospodar-
czego i spolecznego. Dokonam tez przegladu wybranych ekonomicznych teorii
rozwoju gospodarczego, przy zastosowaniu podzialu opartego na kryterium
czasowym (generacje ekonomii rozwoju). Nastepnie przeanalizuje¢ podstawowe
pojecia i definicje z zakresu miedzynarodowej wspdtpracy na rzecz rozwoju oraz
wskaze jej geneze i ewolucje. Rozdzial ten zostanie zakonczony proba typologizacji
form pomocy rozwojowe;j.

W dalszej czesci pracy przedstawie realizacje polskiego programu pomoco-
wego w wymiarze polityczno-gospodarczym, przedmiotowym, prawno-organi-
zacyjnym i geograficznym. Obiektem analizy, dokonanej w drugim rozdziale,
beda motywy udzielania pomocy. Na wstepie przedstawie motywy donatoréw
wspotpracy rozwojowej z punktu widzenia teorii stosunkéw miedzynarodowych.
Nastepnie przeanalizuje deklarowane przez Polske humanitarne motywy udziatu
we wspolpracy rozwojowej. Rozdzial zakonczy analiza faktycznych, tj. politycz-
nych i gospodarczych motywdéw wspotpracy rozwojowej.

Trzeci rozdzial pracy poswigcony bedzie programowi polskiej wspolpracy
rozwojowej. W rozdziale tym zostanie przedstawiona analiza polskiej specjalizacji
rozwojowej. W dalszej czesci rozdzialu dokonam préby typologizacji pomocy
rozwojowej Polski, w podziale na dziatania wielostronne i dwustronne, w ramach
ktdrych zostang przedstawione poszczegolne jej formy.

Kolejny, czwarty rozdzial pracy poswigcony bedzie organizacji systemu po-
mocowego. W rozdziale tym zaprezentuj¢ polskie regulacje prawne w zakresie
wspolpracy rozwojowej. Szczegdlnie istotna bedzie tu analiza Ustawy o wspotpracy
rozwojowej. Nastepnie przestawi¢ najwazniejsze dokumenty i postanowienia
miedzynarodowe przyjete przez Polske. Na zakonczenie rozdzialu poréwnam
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polskie rozwigzania prawne z rozwigzaniami w wybranych krajach, w celu uka-
zania zasadniczych réznic miedzy nimi.

Ostatni, piagty rozdzial pracy bedzie dotyczyl kierunku polskiej pomocy.
Rozdzial ten rozpoczyna si¢ analizg krajow rozwijajacych si¢ jako beneficjentow
pomocy rozwojowej. Nastepnie zostang przeanalizowane priorytetowe kierunki
polskiej pomocy. Rozdzial zostanie zakonczony analizg wysokosci przekazywa-
nych srodkow.

W pracy zastosuje metody systemowa i decyzyjna, przy czym poszczegdlne
cze$ci zostang przygotowane w oparciu o inne, bardziej szczegélowe narzedzia
i metody badawcze. Sg to m.in. zestawienia tabelaryczne i wykresy typowe dla
metody ilosciowej. Zastosuje rowniez metod¢ poréwnawczg. Dodatkowo, w za-
kresie pracy nad analizg rozwigzan organizacyjnych, zamierzam postuzy¢ sie
metodami: analizy aktéw prawnych (gléwnie ustaw, rozporzadzen i statutow)
oraz metoda badania dokumentéw (strategii i dokumentéw rzagdowych oraz
organizacji miedzynarodowych).

Praca ta nie pretenduje do wyczerpania caloéci wszystkich wymienionych
zagadnien, lecz jedynie przedstawia ogolny zarys problemu, co wynika z duzej
dynamiki zmian w polskiej wspdtpracy na rzecz rozwoju w ostatnich kilku latach,
a zwlaszcza po wstapieniu do Unii Europejskiej. Z tego tez powodu konieczne sa
dalsze badania nad zagadnieniem.

Niniejsza publikacja powstala w oparciu o prace magisterska autora, obroniona
w 2013 r. w Instytucie Politologii UKSW. W 2014 r. praca zajeta pierwsze miejsce
w III edycji Konkursu imienia Ministra Krzysztofa Skubiszewskiego na najlepsza
prace magisterska z zakresu polskiej polityki zagranicznej po 1945 roku, zorgani-
zowanego przez Fundacje Krzysztofa Skubiszewskiego oraz Instytut Stosunkéw
Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
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