Streszczenie

W ciagu minionych ponad trzydziestu lat relacje Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Bialoru$ gruntownie si¢ zmienialy, na co mialy
wplyw zaréwno poziom dwustronnych kontaktéw, jak i dynamiczne
procesy zachodzace w otoczeniu miedzynarodowym. W tym czasie na
linii Warszawa-Minsk przeplataly sie okresy wspoétpracy, w wezszym
badzZ szerszym zakresie, z latami ochlodzenia, a ostatecznie — otwartej
konfrontacji, do ktérej doszto w wyniku kryzysu migracyjnego o wie-
loaspektowym charakterze i miedzynarodowych reperkusjach, wywo-
tanego latem 2020 roku przez Republike Bialoru$ wspierang przez
Federacje Rosyjska. Niewatpliwie jednak momentem krytycznym we
wzajemnych relacjach w minionych dekadach okazat sie udziat Bialo-
rusi w rosyjskiej petnoskalowej agresji na Ukraing, co doprowadzito
stosunki polsko-biatoruskie do stanu niemal catkowitego zamrozenia.

Bilans otwarcia w relacjach polsko-bialoruskich, zainaugurowany
na poczatku lat 90. XX wieku, nie zapowiadal tak jednoznacznie dra-
matycznego scenariusza. Stosunki miedzy Polskg a Bialorusiag mozna
podzieli¢ na kilka okreséw. Pierwszy przypada na lata 1991-1992, kiedy
to nawigzano kontakty dyplomatyczne i stworzono baze prawno-trak-
tatowa, podpisujac w pazdzierniku 1991 roku deklaracje o dobrym
sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspoélpracy, a przede wszyst-
kim zawierajac 23 czerwca 1992 roku traktat o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy.
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Kolejny okres obejmowat lata 1993-1994, chociaz niektérzy badacze
wydluzaja go do roku 1996, kiedy to Rzeczpospolita Polska i Repu-
blika Biatoru$ zaczely gtosno artykulowaé swoje sprzeczne interesy
geopolityczne. W tym czasie obu panstwom zabraklo woli politycznej
i praktycznych dziatan na rzecz budowy wzajemnego zaufania i nadania
nowych impulséw dobrosasiedzkiej wspdipracy. Podczas gdy Bialoru$
weszla na droge zacie$niania kontaktéw politycznych i militarnych
z Federacja Rosyjska, obierajac tym samym kurs na Wschéd, Polska
finalizowala przylaczenie si¢ do Zachodu przez akces do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej.

Znaczacym etapem kontaktéw na linii Warszawa-Minsk byta
tzw. polityka , krytycznego dialogu” realizowana przez witadze RP
w latach 1994-1999, zakonczona jednak fiaskiem. Charakteryzowata
sie ona licznymi zwrotami sytuacji, ktérym towarzyszyly brak zro-
zumienia i poglebiajace sie réznice w definiowaniu racji stanu przez
obu partneréw. Zblizeniu panstw nie sprzyjaly tendencje autorytarne
wcielane w zycie przez prezydenta Lukaszenke ani petryfikacja systemu
politycznego i spotecznego na Bialorusi. Zatamanie sie polityki , kry-
tycznego dialogu” rozpoczeto kolejny okres we wzajemnych stosun-
kach, przypadajacy na lata 1999-2008, nacechowany poszukiwaniem
nowego paradygmatu wspolipracy.

Najwazniejszymi wyznacznikami stosunkéw polsko-biatoruskich
w latach 2008-2019 byly natomiast ich do$¢ duzy dynamizm i nie-
ustannie zmieniajgce si¢ napiecie. Naprzemienne fazy normalizacji
i regresu w relacjach wynikaly z formutowanych przez obu partneréw
oczekiwan, ktore zderzaly sie z twardg rzeczywistoscig, wyrazajaca sie
w zadawnionych antagonizmach i dokonanych wyborach w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa.

Kolejny etap relacji polsko-biatoruskich rozpoczat si¢ w 2020 roku,
po sfalszowanych wyborach prezydenckich na Biatorusi, i przyjat posta¢
réwni pochytej, po ktoérej kroczyly dyplomacje obu panstw, realizujac
czarny scenariusz prowadzacy do niemal calkowitego zawieszenia wza-
jemnych kontaktéw. Wcze$niejszy reset w stosunkach miedzy oboma
panstwami zostal szybko zweryfikowany, a nadzieja na pragmatyczny
dialog z prezydentem bukaszenka okazala sie iluzoryczna.

Relacje na linii Warszawa-Minsk weszlty w krytyczng faze latem
2021 roku, z chwilg wywolania przez bialoruskie stuzby — we wspét-
pracy z rosyjskimi organami bezpieczenstwa — kryzysu migracyjnego
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jako elementu wojny hybrydowej. Agresywne posuniecia Bialorusi
na granicy spowodowaly zdecydowang reakcje polskich wtadz o cha-
rakterze prawnym, organizacyjnym i militarnym. Apogeum otwar-
tej konfrontacji stal sie udzial Republiki Bialoru$ u boku Federacji
Rosyjskiej w agresji na Ukraine, ktéry postawil przed panstwem
polskim nienotowane po 1989 roku wyzwania w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. W zaistnialej sytuacji nie nalezalo
odrzucaé scenariusza, ze w niedalekiej przysziosdci Bialoru§ mogta
sie przeksztalci¢ — w takiej czy innej konfiguracji — de facto, a moze
nawet de iure, w cze$¢ Federacji Rosyjskiej i wraz ze zdezintegrowana,
pozbawiong znacznej czesci terytorium Ukraing stac sie strategicznym
przyczotkiem w planach restytucji imperium. Tymczasem Rosja w ciggu
kilkunastu minionych miesiecy przeprowadzita tzw. miekka aneksje
panstwa bialoruskiego, dzieki czemu rosyjskie wptywy i bezposrednia
kontrola rozciagaja sie obecnie na biatoruska gospodarke, rzad i woj-
sko, a Biatoru$ jako podmiot prawa miedzynarodowego z wolna traci
swoje atrybuty niepodlegtosci i suwerennosci.
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Summary

Strategic Challenges of Poland’s Eastern Neighbourhood:
The Republic of Poland and the Republic of Belarus,
1991-2022

For more than three decades, the relationship between the Re-
publics of Poland and Belarus have undergone fundamental chang-
es, influenced by both the level of bilateral contacts and dynamic
processes in the international setting. Over these years, periods of
broader or narrower cooperation on the Warsaw-Minsk axis alternated
with years of colder relations, and ultimately of open confrontation
resulting from the multi-faceted migration crisis with international
repercussions brought about in the summer of 2020 by the Republic
of Belarus supported by the Russian Federation. However, the critical
point in the mutual relations of the past decades was Belarus’s partici-
pation in the full-scale Russian invasion of Ukraine, which brought
Polish-Belarusian relations to an almost complete halt.

The opening balance sheet of these relations, inaugurated in the
early 1990s, did not herald as decidedly dramatic a scenario. Their
history can be divided into several periods. The first period, in 1991-
1992, saw the establishment of diplomatic contacts and the creation
of their legal/treaty base, with the signing of the Declaration on Good
Neighbourly Relations, Mutual Understanding and Cooperation in
October 1991, and above all the Treaty on Good Neighbourly Rela-
tions and Friendly Cooperation of 23 June 1992.

The following period encompassed the years 1993-1994, though
some scholars extend it to 1996, when both republics began to
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articulate their openly contradictory geopolitical interests. During
that time, neither Poland nor Belarus found the political will to take
action aimed at building mutual trust and introducing new impulses
to neighbourly cooperation. While Belarus embarked on the path of
strengthening political and military ties with the Russian Federation,
thereby taking an Eastern course, Poland finalised its accession to
the West by joining the North Atlantic Treaty Organisation and the
European Union.

A crucial phase in the Warsaw-Minsk contacts was the so-called
‘critical dialogue’ policy, pursued by the Polish authorities in 1994-
1999, which ended in a fiasco. It featured numerous turning points
and was characterised by a lack of understanding and a widening gap
between the definitions of the respective raisons d’état on the part of
both partners. Rapprochement was helped by neither the totalitarian
tendencies implemented by President Lukashenka, nor the petrifica-
tion of the political and social system in Belarus. The collapse of the
‘critical dialogue’ policy initiated the next phase in mutual relations
in 1999-2008, marked by the pursuit of a new cooperation paradigm.

The most important defining features of Polish-Belarusian rela-
tions in 2008-2019 were, in turn, their considerable dynamism and
constantly changing temperature. The alternating phases of normali-
sation and regress resulted from expectations voiced by both partners,
which clashed with the hard realities of long-standing antagonisms
and the choices made in foreign and security policies.

A new period in mutual relations began in 2020, after the rigged
presidential election in Belarus, and took on the form of a downward
spiral, on which the diplomacies of both states embarked, realizing
a dark scenario leading to a near suspension of contacts. The preced-
ing reset in Polish-Belarusian relations came to be re-evaluated, as
the hope for a pragmatic dialogue with President Lukashenka proved
illusionary.

The Warsaw-Minsk relations entered a critical phase in the sum-
mer of 2021, when the Belarusian security services — aided by their
Russian counterparts — manufactured a migration crisis as part of
a hybrid war effort. The aggressive measures taken by Belarus on
the state border met with decisive legal, organisational and military
reaction of the Polish authorities. That open confrontation reached
its apogee with Belarus’s participation in Russian aggression against
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Ukraine, which confronted the Polish state with foreign and security
policy challenges unrecorded in the post-1989 period. A scenario
cannot be excluded whereby in the near future Belarus might be-
come — in one configuration or another — a de facto, or even de iure,
part of the Russian Federation, and along with a fragmented Ukraine
stripped of much of its territory form a strategic foothold in Russia’s
plans of empire restitution. Indeed, over the last year or so Russia
has accomplished a so-called soft annexation of the Belarusian state,
owing to which Russian influence and direct control extend over the
Belarusian economy, government and military, and Belarus as a sub-
ject of international law slowly loses its attributes of independence
and sovereignty.
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Pe3iome

CrpaTermyeckme BBI30BbI BOCTOYHOIO COCeACTBA.
Pecriy6amka IToapma n Pecriy0anka beaapych
B roabl 1991-2022

B TedyeHme mocmemHMX TpUALATY C IMUIHUM JIET OTHOLIEHUA MEXIY
Pecriy6nukoit ITonbura n Peciybnukoit benapych kKapayHanabHO M3Me-
HAINCD, Ha YTO BIMANM KaK YPOBEHDb JBYCTOPOHHMX KOHTAKTOB, TaK
U IHAMIYeCKMe MPOLECChl, IPOUCXOAAIINE B MEX/YHAPOJSHO Cpefie.
3a 3710 BpemsA Ha MMHUK BapmaBa-MUHCK nepeneTanyuch Mepuopibl co-
TPYAHMYECTBa, B OO/ee y3KOJ MM IIMPOKOI CTEIEeHY, C TOJaMIU I10XO-
JIOAaHMA U, B KOHEYHOM UTOTe, OTKPHITOJ KOH(POHTAINM, BO3HUKIIEN
B pe3y/bTaTe MHOTOACIEKTHOTO MUTPALVIOHHOTO KPU3MCa, MMEILIET0
MEX/IYHapOJHble IIOCIENCTBUA, CIPOBOLMPOBaHHOro neroM 2020 roga
Pecrrybnukoit benapych npu nogaepxke Poccuiickoit @epepannn. OgHaxo,
HECOMHEHHO, KPUTMYECKMM MOMEHTOM BO B3aJIMOOTHOUIEHMAX IOCTIE]-
HVX [eCATIWIETUI CTajla IPUYACTHOCTb bemapycyu K MOTHOMACIITaOHOM
arpeccun Poccyuy mpoTuB YKpanHbI, 4TO IPUBEIO NONIbCKO-Oemopycckue
OTHOLIEHNA K IPAKTUYECKN IIOJIHOM 3aMOPO3KE.

VicxomHOe COCTOsAHME TO/IbCKO-0€/IOPYCCKMX OTHOIICHMIT B Hadasle
1990-x rooB He IpefBEIAI0 CTO/Ib OJHO3HAYHO NPaMaTNYeCKOro Clie-
Hapus. OtTHomenna Mexxy Ilonbiert n bermapycpio MOJKHO pas3fenuTb Ha
HECKOJIbKO nepuopnos. Ilepsbit npuxopurca Ha 1991-1992 roppl, Korpa
OBV YCTAaHOBJIEHBI AUIIOMAaTHYeCKe KOHTAKTBI, a TAK)Ke — Ha OCHOBE
MOJIIICaHHOI B OKTA0pe 1991 ropma [lexmapanumu o foOpOCOCenCTRe,
B3aJMOIIOHMMAHNY U COTPYAHMYECTBE U, IIPEX/E BCETO, 3aK/IYEHHOIO

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_40xk_ebook

308 Maciej Mréz

23 yroHA 1992 1. [JoroBopa 0 fo6pococencTBe U APYy>KeMoOHOM COTPYA-
HJYECTBE — CO3JjaHa JOTOBOPHO-IIpaBoBas Hasa.

Cnenyromuii mepuop oxXBaTbiBaa rofbl 1993-1994, xota HeKOTOpbIe
VICCTIelOBaTeNN MPOIeBAIOT ero 1o 1996 ropa, korga Pecy6mka [Tonbura
u Pecniy6ruka Benapycp Hava rpoOMKO apTUKY/IMPOBAaTh CBOY IPOTHUBO-
peduBbIe TEOIOMNTIYECKe IHTEPeCchl. B TOT MOMEHT y 06eux cTpaH He
0Ka3aJI0Ch IOCTATOYHO IOAUTUYECKON BOIU U MPAKTUYECKUX [EeVICTBUN
I YKpeIIeHuA B3aVMMHOTO JJOBEPUA U NPUJAHNMA HOBBIX MMITY/IbCOB
No6pococencKkoMy COTPYRHMYECTBY. B To Bpemsa kak bemapycp Bctana Ha
IIyTh YKPEIUIEHMs IOIUTUYECKUX I BOEHHBIX KOHTAKTOB ¢ Poccuiickoin
Depepanmeit, B3B TeM CaMbIM Kypc Ha BocTok, Ilonbiia sasepiana ceoe
IpyCoeMHEHNE K 3amaly, TOTOBACH K BCTyIIeHMI0 B CeBepoaTaHTIde-
CKMI1 anbsAHC ¥ EBporneiickuit cors.

3Ha4YMMBbIM 3TAIlOM KOHTAaKTOB MeXAy Bapmasoit 1 MuHckoM crama
TaK Ha3bIBaeMas IOJIUTUKA «KPUTUYECKOTO AMAIOTa», peann3yeMas Mojib-
CKMMU B/IacTAMHU B Trofibl 1994-1999, 3akoHumBIIasgcs nposasoM. OHa
XapaKTepu30BaIach MHOTOUVC/IEHHBIMI IIOBOPOTaMy COOBITHI, COIIPO-
BOXKIaBILIVMICS HETIOHVMaHVEM U YITTyOeHeM pasHOIIacKil B olpese-
JIEHVM TOCYHAapCTBEHHOTO MHTepeca ob6ouMy mapTHepamy. COMDKeHNIo
TOCY[ApCTB He COfelICTBOBA/IM aBTOPUTAPHbIE TEHEH- LU, Pean3yeMble
npesngeHToM JIyKalieHKo, Wiy OKaMeHeHVe IIOMUTUYECKON U COLaIbHOM
cucteMbl B benapycu. Kpax mommtukm «KpuTudeckoro Auanora» Iojuo-
JKIJI Ha4aJIo CIefyIoleMy Iepuojy BO B3alIMO-OTHOIIEHMAX, OXBATbhIBa-
-1o1ieMy rofbl 1999-2008, o3HaMeHOBaHHOMY IIOVICKOM HOBOJI ITapafiirMbl
COTPY/I-HUYECTBA.

Bakneiimmmu onpepenaomymu GpakTopamMiu IOIbCKO-0€I0PYCCKIX
oTHolIeHnit B rofbl 2008-2019 6611y, B CBOIO 04epefib, X 3HAYUTE/IbHBII
[VHAMM3M ¥ IIOCTOSHHO MEHSIoIIasAcsA TeMreparypa. YepenoBanue ¢as
HOpMaJIM3aLMI Vi perpecca B OTHOLIEHMAX CTAJIO pe3yIbTaToM GOpMYIN-
POBaHHBIX 00OMMI MTapTHEpaMM OXXVJIAHWIL, CTOTKHYBIINXCS C CYpOBOII
PeaTbHOCTDIO, BRIPAXKAIOLIENICA B JaBHNMX aHTarOHM3Max 1 BbIOOpe, cle-
JIAaHHOM BO BHEIIIHEJ! ITOJINTUKE U TTOIUTHKE 0€30I1acCHOCTH.

Crepyrommit 3Tar MonbCKo-6eMoPyCCKIX OTHOLIEHN T HayascA B 2020
rony nocie ¢panbcuduIpoOBaHHBIX PE3UIEHTCKIX BEIOOPOB B Bemapycu
Yl IPUHAT POPMY CKOIB3KOI TOPOXKKH, II0 KOTOPOI LIarajy JUIJIOMaTUN
00eNx CTpaH, pean3oBaB HAUXYALINIT CIleHapuii, BeSyIINil K IpaKTu-
YEeCKI IIOJIHOM NPUOCTAHOBKE B3aMMHBIX KOHTAKTOB. [IpexH:Aa nepesa-
TPy3Ka B IIOJIbCKO-0€TOPYCCKMX OTHOLIEHNUAX OBICTPO MPOIIIA IIPOBEPKY,
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a HaJleXXJja Ha IparMaTy-YHbIN IXAJIOT C IIpe3uieHTOM JIyKalleHKo OKa-
3a71achb NMPU3PAYHOIL.

OtHowenns BapuraBel 1 MuHCKa BCTYIVIN B KPpUTHUYeCKyIo a3y
neroM 2021 ropa, korga 6emopycckme ClIy>KObl B COTPYHUYECTBE C POC-
CUIICKVIMY OpraHaMy 6e30MacHOCTY CIIPOBOLMIPOBA/IN MUTPALVIOHHBII
KPU3NC KaK 37IeMeHT IMOpUIHOI BOHBL. ATpeccBHBIe nelicTBIA bemapycn
Ha IpaHuIie IPUBEIN K PEIINTEIBHOMY IIPABOBOMY, OPTaHM3ALIOHHOMY
Y1 BOEHHOMY OTBETY CO CTOPOHBI ITOJIbCKUX B/IACTEN. ATIOT€EM OTKPBITOTO
IPOTMBOCTOSHMA CTa/Ia IPUYACTHOCTD Pecrryb6rmmky benapych k arpeccun
Poccniickoit @epepanyy NpoTUB YKpanHbIL, 4YTO OCTAaBUJIO IEPEN, IO/Ib-
CKVM TOCYapCTBOM HeBUAaHHBIe ¢ 1989 rozia BbI30BBI B cpepe BHEIIHEN
IO/IUTYKY M MONMUTUKM 0€30IIacCHOCTU. B cloxmBILIeiics cuTyaunum He
CTOM/IO OTBEprarhb CIleHAapMil, COIJITACHO KOTOPOMY B OnmypkaiimeM Oymy-
meM bemapych morma npeBpaTuThcs — B TOM UM MHOM BapMaHTe — Jie-
daxkTo, a MOXKeT OBITh, JaXKe Jie-fope — B 4acTb Poccuiickoit Oepeparyn
M BMECTE C paclaBUIENiCA YKPaMHOM, MMIIEHHOM 3HAYMTE/IbHON 4acT
CBOEN TEPPUTOPUM, CTATh CTPATErN-YE€CKMUM IUIALJAPMOM B IIJTaHAX BOC-
CTaHOBJIEHMA uMIepun. Mexpay TeM, 3a IOCTeSHIE HECKOIBKO MeCALIEB
Poccus npoBena Tak Ha3bIBaeMy0 MATKYI0 aHHEKCUIO OETOPYCCKOTO TO-
CyHapcTBa, 6marofapsa 4eMy pOCCHIICKOe BJVIAHNE ¥ MPSAMON KOHTPOJIb
Terepb pacIpOCTPAHAIOTCA Ha 6€IOPYCCKYI0 9KOHOMMUKY, TPABUTETBCTBO
I apMuIo, a benmapych Kak CyObeKT MeXXIyHapOJHOTO IIpaBa MOCTENIEHHO
TepsieT CBOM aTpUOYThI HE3aBUCUMOCTH U CyBEpPEHNUTETA.
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