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Historia przejecia przez Brytyjczykéw kontroli nad regionem
Hongkongu zaczyna si¢ od dobrze znanych wojen opiumowych. Ros-
nacy na przetomie XVIII i XIX wieku deficyt Wielkiej Brytanii w han-
dlu z Chinami dynastii Qing spowodowal konieczno$¢ poszukiwa-
nia towaru, ktory cieszylby si¢ duzym zainteresowaniem w Chinach.
Towarem tym stalo si¢ opium, juz wczeSniej znane w Chinach jako
narkotyk. Jak podal Wiestaw Olszewski, w latach 1790-1840 ilos¢
wwiezionego do Panstwa Srodka opium wzrosta dziesieciokrotnie'.
Oprocz zwiekszenia dostepnosci szkodliwego narkotyku import
opium spowodowal znaczny odptyw srebra z Chin. Z inicjatywy cesa-
rza Daoguanga przeprowadzono debate, jak rozwigzac ten problem.
Postacig wyrdzniajacq sie w dyskusji byt gubernator Henanu i He-
bei — Lin Zexu, ktéry sprzeciwial si¢ legalizacji narkotyku i zache-
cal do ostrej z nim walki?. W 1839 roku, gdy cesarz powierzyl mu
stanowisko komisarza do spraw walki z przemytem, Lin doprowadzit
do konfiskaty i zniszczenia ponad 1,2 tysiaca ton opium. Eskalacja
konfliktu doprowadzita do wybuchu tzw. pierwszej wojny opiumo-

! Wiestaw Olszewski, Chiny pod rzgdami Mandzurow. ,,Wywazanie bram” Chin przez
obce mocarstwa, [w:] Nowozytna historia Chin, red. Roman Slawinski, Wydawnictwo , Ksie-
garnia Akademicka”, Krakéw 2005, s. 19.

2 Wigcej na temat pierwszej wojny opiumowej w: ibidem oraz Roman Stawiniski,
Historia Chin i Tajwanu, Wydawnictwo Naukowe Askon, Warszawa 2002, s. 67-68.
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wej, ktora toczyla si¢ w latach 1839-1842. Porazka Chin doprowadzila
do przyjecia w 1842 roku traktatu nankinskiego, uznawanego przez
Chinczykéw za pierwszy z tzw. traktatéw nieréwnoprawnych. W do-
kumencie Chiny m.in. zrzekly si¢ na rzecz Wielkiej Brytanii wyspy
Hongkong ,na wiecznos¢” (,,the Island of Hong Kong, to be posses-
sed in perpetuity by Her Britannic Majesty, her heirs and successors,
and to be governed by such laws and regulations as Her Majesty the
Queen of Great Britain, &c., shall see fit to direct”).

Dalsze cz¢sci regionu Hongkongu Brytyjczycy uzyskali w kolejnych la-
tach. W polowie XIX wieku w Panstwie Srodka trwalo powstanie tajpin-
gbéw. Sytuacje¢ t¢ mocarstwa zachodnie wykorzystywaly do pozyskiwania
nowych koncesji ze strony wtadz chiniskich. Brytyjczycy zazadali m.in. lega-
lizacji opium. Pretekstem do rozpocze¢cia kolejnej wojny stat si¢ dla Wielkiej
Brytanii incydent ze statkiem ,, Arrow” z pazdziernika 1856 roku, kiedy to
jego zaloga zostala aresztowana pod zarzutem przemytu i piractwa.

W efekcie wojny (toczacej siec w dwoch etapach: 185618581 1859—
1860) w pazdzierniku 1860 roku podpisano traktat zwany konwencja
pekinska. Cesarz Chin scedowal (ang. cede) na krolowa brytyjska po-
Tudniowa cz¢$¢ pétwyspu Koulun (ang. Kowloon) i wyspe Stonecut-
ters, znajdujace si¢ naprzeciw wyspy Hongkong, w celu umozliwienia
,utrzymania prawa i porzadku w porcie Hongkongu i okolicach’.

Wykorzystujac kolejny moment stabosci Chin zwiazany z wojna
chinsko-japonska, w 1898 roku Brytyjczycy wymusili podpisanie kon-
wencji miedzy Wielkq Brytanig a Chinami o poszanowaniu zwigksze-
nia terytorium Hongkongu (The Convention between the United Kingdom
and China, Respecting an Extension of Hong Kong Territory), znana jako dru-
ga konwencja pekinska. Brytyjczycy uzyskali calos¢ pétwyspu Koulun
i tzw. Nowych Terytoriéw w formie 99-letniej dzierzawy*, uzasadniajac

*> Tak naprawde¢ chodzilo o fakt, ze wyspa Hongkong mogta by¢ swobodnie ostrze-
liwana z terytorium polwyspu. Oczywiscie pozyskanie poludniowej czesci Koulunu wig-
zalo si¢ réwniez z korzySciami ekonomicznymi.

* Inne panstwa wymuszajace w owym czasie na Chinach ustgpstwa takze uzyski-
waly tereny w formie dzierzawy.
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to potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa dotychczasowych nabytkéw
terytorialnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w traktacie nie okreslono
granic przekazanego terytorium. Jego ostateczny ksztalt zostat narzu-
cony przez Brytyjczykéw (poczatkowo Chinom pozostawiono nawet
pewne tereny do uzytkowania, np. Walled City)°. Po ustaleniu granic
Nowe Terytoria stanowily az 92% terytorium brytyjskiego Hongkongu.

Zroéznicowane sposoby przejmowania trzech cz¢$ci regionu zro-
dzily wiele probleméw w zakresie pdzniejszego formalnego statusu
,brytyjskiego Hongkongu”. Byly jednocze$nie faktycznym powodem
podjecia przez Brytyjczykéw w latach osiemdziesigtych XX wieku ne-
gocjacji w sprawie przysztosci Hongkongu. O ile bowiem wyspa Hong-
kong i poludniowa cz¢$¢ pétwyspu Koulun zostaty nabyte w dwdch
traktatach w drodze cesji terytorialnej, o tyle Nowe Terytoria nie mialy
identycznego statusu prawnomic¢dzynarodowego®. Brytyjczycy trakto-
wali je jednak tak samo, jak pozostale dwie czesci. Order in Council of 20
October 1898 dodat Nowe Terytoria do istniejacej kolonii. Oznaczato to,
ze mimo dzierzawy Brytyjczycy stosowali wobec nich wiasne prawo.

Hongkong byt przez pewien czas uznawany przez wickszos¢ wspdlno-
ty miedzynarodowej za koloni¢ Wielkiej Brytanii. Inaczej kwesti¢ statusu
kolonialnego Hongkongu widzieli Chinczycy, odrzucajacy dziewictnasto-
wieczne traktaty podpisane z mocarstwami zachodnimi jako nieréwno-
prawne. Jednym z pierwszych dzialan ChRL po przej¢ciu miejsca stalego
cztonka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w 1971 roku bylo zadanie wykres-
lenia Hongkongu i Makau z listy terytoriéw niesamodzielnych’.

Pomimo nasilonych po drugiej wojnie Swiatowej proceséw deko-
lonizacji sprzeciw mieszkanncéw Hongkongu wobec administracji bry-

® Yash Ghai, Hong Kong’s New Constitutional Order: The Resumption of Chinese Sover-
eignty and the Basic Law [Kindle e-book], Hong Kong University Press, Hong Kong 1999,
lok. 174-274.

© Wigcej rozwazan na temat prawnomi¢dzynarodowego statusu Hongkongu i jego
poszczegdlnych czesci w: Agata Zietek, Migdzynarodowy status Hongkongu, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Skiodowskiej, Lublin 1997.

7 Hongkong zostal usuniety z listy terytoriéw niesamodzielnych ONZ w 1972 roku.
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Mapa 1. Trzy etapy przejmowania regionu Hongkongu przez Brytyjczykow
Legenda:
[l - wyspa Hongkong uzyskana na mocy traktatu nankinskiego (1842)
B - potudniowa cze$¢ potwyspu Koulun pozyskana na mocy konwengji pekiniskiej (1860)
[l - Nowe Terytoria i przylegle wyspy przejete na mocy drugiej konwencji pekinskiej (1898)
Zr6dlo: opracowanie wiasne.
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tyjskiej byl nieznaczny. Nastroje antybrytyjskie byly wzmacniane od
czasu do czasu przez ChRL, jednak ludnos¢ miejscowa, szczegdlnie od
konca lat sze$cdziesigtych®, doceniata stosunkowo szerokie swobody
obywatelskie i ekonomiczna prosperity. Nalezy pamictaé, ze admini-
stracje brytyjska wzmacnialy wydarzenia w Chinach kontynentalnych.
Na tle eksperymentéw spotecznych, politycznych i gospodarczych Mao
Zedonga Hongkong wydawat si¢ (i byl w rzeczywistosci) oaza spoko-
ju. Duza cz¢$¢ obecnych mieszkanncéw Hongkongu to w gruncie rzeczy
uciekinierzy z ChRL.

W latach 1960-1982 przeci¢tny wzrost gospodarczy w Hongkongu
wynosil 7% rocznie, a poziom swobdd obywatelskich w p6znych latach
siedemdziesigtych i osiemdziesiatych osiggnat drugi najwyzszy wynik
w Azji’. Stopien legitymizacji spotecznej wiadz si¢egnat w 1977 roku
81,6%".

Przetomowe dla zrozumienia obecnych probleméw politycznych
Hongkongu byly lata osiemdziesiate XX wicku. W tym czasie pojawily
sic bowiem dwa zagadnienia, ktére doprowadzily do obecnych trud-
nosci regionu: po pierwsze, dyskusja dotyczaca odzyskania przez ChRL
zwierzchnosci nad regionem; po drugie, kwestia demokratyzacji zycia
publicznego.

W latach osiemdziesigtych, a realnie juz pod koniec lat siedemdzie-
sigtych, pojawilo si¢ pytanie, co zrobi¢ z faktem konczacej si¢ w 1997
roku 99-letniej dzierzawy Nowych Terytoriéw. Brytyjczycy rozwazali
kilka scenariuszy. Najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby przejecie
Nowych Terytoriéw badzZ uzyskanie zgody na dalsze nimi administro-

8 W 1966 i 1967 roku doszlo do serii zamieszek antybrytyjskich i antyrzadowych.
Byly to ostatnie powazniejsze starcia o podlozu antybrytyjskim. Wladze Hongkongu
zmodyfikowaly leseferystyczne polityki gospodarcze oraz rozszerzyly swobody obywa-
telskie, co znacznie zmienilo sytuacj¢ w regionie. Lata szeS¢dziesigte to tez poczatek
dynamicznego wzrostu gospodarczego regionu.

® Ming Sing, Hong Kong at the Crossroads: Public Pressure for Democratic Reform, [w:]
Politics and Government in Hong Kong: Crisis Under Chinese Sovereignty [Kindle e-book], red.
Ming Sing, Routledge, London 2009, lok. 4929.

10 Thidem, lok. 4936.
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wanie. Bez tego utrzymanie wyspy Hongkong i niewielkiej cze¢$ci pot-
wyspu Koulun, po kilkudziesieciu latach tworzenia wi¢zi mi¢dzy tymi
terenami a Nowymi Terytoriami, byto faktycznie niemozliwe.

W 1979 roku na zaproszenie strony chinskiej z wizyta do Pekinu
udal si¢ gubernator Hongkongu Murray MacLehose. Gléwnym te-
matem rozmoéw mialy by¢ sprawy gospodarcze, gubernator planowat
jednak wykorzysta¢ sposobnos¢, aby zbadac¢ reakcje Chificzykdéw na
kwesti¢ przysziosci Hongkongu. Zawoalowana formq wybadania grun-
tu miato by¢ podjecie przez MacLehosego zagadnienia obaw inwesto-
réow o mozliwo$¢ dlugoletniej dzierzawy ziemi na Nowych Terytoriach.
Gubernator planowal przedstawic¢ sprawe jako stricte techniczna — ad-
ministracja hongkoniska nie mogta decydowac¢ o dluzszym okresie
podnajmowania nieruchomosci, wykraczajacym poza 1997 rok, gdyz
nie wiadomo bylo, co nastapi po tej dacie. Wzrastaly zatem koszty
obrotu nieruchomos$ciami, skracal si¢ okres, na ktéry mozna bylo je
wynajmowac, wyst¢powala niepewnos¢ finansistow co do kredytéw
hipotecznych, trudniej bylo znalez¢ inwestoréw do zobowigzan diugo-
terminowych etc. MacLehose miatl uzyskac jaka$ forme zobowigzania,
ktére wzmocnitoby zaufanie inwestoréw; cos, co wskazatoby, ze data
1997 nie jest problemem z punktu widzenia wtadz chinskich.

Jednak, jak twierdzi Christine Loh, rozmowa MacLehosego z Deng
Xiaopingiem potoczyla si¢ bardzo Zle, co by¢ moze zawazyto na p6Zniej-
szej nieustepliwosci Chinczykéw w sprawie Hongkongu. Deng miat bo-
wiem zrozumie(, Ze MacLehose jest zainteresowany uzyskaniem zgody
na administrowanie Hongkongiem przez Brytyjczykéw takze po 1997
roku'.

Pekin dostrzegl z czasem, szczegllnie wraz ze stabngca pozycja
Londynu, korzysci z negocjacji z Brytyjczykami w sprawie przysztosci
Hongkongu. ChRL mogla co prawda odzyska¢ Nowe Terytoria 1 lipca
1997 roku bez jakichkolwiek rozméw, ale u zarania reform gospodar-

" Christine Loh, Underground Front: The Chinese Communist Party in Hong Kong,
Hong Kong University Press, Hong Kong 2010, s. 132-134.
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czych Chificzycy zaczeli by¢ zainteresowani budowa wizerunku pan-
stwa wiarygodnego i nowoczesnego'?. Nadal wszakze podkreslali, ze
kwestia Hongkongu jest ich , sprawa wewngetrzng”". Zbytni up6r nie
oplacal si¢ takze Brytyjczykom. Rezygnacja z rokowan i tak oznacza-
faby przejecie przez ChRL co najmniej Nowych Terytoriéw, tyle ze bez
mozliwosci zagwarantowania Brytyjczykom i mieszkancom Hongkon-
gu nawet najbardziej podstawowych praw.

Poczatek oficjalnych negocjacji sino-brytyjskich w sprawie przy-
szfo$ci Hongkongu datuje si¢ na wrzesien 1982 roku, gdy z wizytg do
Pekinu przybyla premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher. Jak za-
pisata w pami¢tnikach, zamierzata wymieni¢ zwierzchnos¢ nad wyspa
Hongkong na prawo administrowania calym regionem przez Bry-
tyjczykéw w przysziodci'*. Efekty rozméw Thatcher z Dengiem byly
mizerne, obie strony zgodzily si¢ jedynie co do potrzeby rozméw dy-
plomatycznych w celu utrzymania ,,stabilnosci i prosperity Hongkon-
gu”?. Deng nakreslil réwniez zasadnicze problemy do rozwiazania, tj.
kwesti¢ zwierzchnosci nad Hongkongiem, utrzymanie wzrostu gospo-
darczego Hongkongu po 1997 roku i charakter wspdtpracy sino-brytyj-
skiej w okresie przejsciowym (tzn. od czasu podpisania porozumienia
w sprawie przyszioSci Hongkongu do przejecia zwierzchnosci nad nim
przez ChRL)'.

Wilasciwe negocjacje Yash Ghai podzielit na dwa etapy: zdecy-
dowanie mniej produktywny etap pierwszy — trwajacy od lipca 1982
do listopada 1983 roku — i drugi, ktéry toczyt si¢c od grudnia 1983 do

12 Motywacje ChRL do niezakléconego przejecia Hongkongu byly spowodowane
checia: ostatecznego zakonczenia ,,upokarzajacego wieku”; budowy u partneréw zagra-
nicznych wizerunku odpowiedzialnego, niekierujacego si¢ zaslepieniem ideologicznym
panstwa; uzyskania dostepu do hongkonskiego know-how w zakresie gospodarki kapita-
listycznej oraz do hongkonskich zasobow finansowych.

3 Yash Ghai, op. cit., lok. 958-965.

4 Christine Loh, op. cit., s. 138.

> Yash Ghai, op. cit., lok. 984.
¢ Ibidem, lok. 984-992.
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wrzesnia 1984 roku'’. Brytyjczycy chcieli przekona¢ Chinczykéw, ze ci
nie sq w stanie bez ich doswiadczenia skutecznie administrowac Hong-
kongiem. Dla Pekinu pozwolenie na dalsze zarzadzanie Hongkongiem
przez Brytyjczykéw nie statoby w zgodzie z wyraznie podkreslanym sta-
nowiskiem, ze zwierzchnictwo nad regionem nalezy do ChRL. Strona
chinska wtasciwie juz w trakcie spotkania Denga z Thatcher nakreslita
propozycje zasady ,jednego panstwa — dwdch systeméw 8. W trak-
cie negocjacji zostala ona sprecyzowana jako przejscie Hongkongu pod
wladze¢ suwerenng ChRL jako specjalnego regionu administracyjne-
go, ktory zachowa system kapitalistyczny, pozostanie wolnym portem
i centrum finanséw mi¢dzynarodowych, zachowa wymienialnag wa-
lute, bedzie rzadzony przez samych Hongkonczykéw, ktérego wiadze
beda wybierane przez mieszkancoéw regionu, w ktérym ChRL bedzie
miala kontrole jedynie nad kwestiami obronnosci i spraw zagranicz-
nych, ktéry bedzie moégt naleze¢ do organizacji miedzynarodowych
i bedzie mial prawo do: wydawania wiasnych dokumentéw podrézy,
zachowania istniejacego systemu prawnego, samodzielnosci w kwestii
utrzymania bezpieczenistwa wewnetrznego oraz swobody dziatalnosci
politycznej, o ile nie bedzie ona podkopywac wiadzy ChRL'.
Najtrudniejsze negocjacje toczyly si¢ wokoél kwestii: przysziych
relacji miedzy hongkonska legislaturg a egzekutywa i demokratyzacji
prawa wyborczego; zakresu ochrony praw i wolnosci obywatelskich;
stacjonowania zolnierzy chinskich w regionie; obywatelstwa miesz-
kancéw; kontroli nad przestrzenig powietrzng i dzierzawy nieruchomo-
$ci w okresie przejSciowym?®. Chinczycy przywiazywali wielka wage do
okresu przejsciowego, obawiajac si¢ narastania sprzeciwu mieszkan-
c6Ow Hongkongu wobec nowego suwerena, wspieranego by¢ moze przez

7 Ibidem, lok. 1000.

'8 Wigcej na temat zasady w: Lukasz Zamecki, Znaczenie zasady , jedno paristwo — dwa
systemy” dla utrzymania stabilnosci relacji Chiriska Republika Ludowa—Hongkong, ,,Wroclaw-
skie Studia Politologiczne” 2014, t. 16.

¥ Tak zwane dwanascie zasad. Vide: Yash Ghali, op. cit., lok. 1051-1059.

20 Ibidem, lok. 1075.
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Brytyjczykéw, oraz naruszenia zasobéw finansowych regionu, na ktére
zreszta bardzo liczyli. Miedzy innymi z tego powodu zostata powotana
sino-brytyjska grupa kontaktowa (Sino-British Joint Liaison Group),
ktérej zadaniem bylo rozwiazywanie ewentualnych probleméw okresu
przejSciowego.

Uzgodnienia bilateralne, mimo poczatkowej niecheci Denga, przy-
jety form¢ umowy mi¢dzynarodowej?!. Ostatecznie po 22 rundach roz-
moéw 19 grudnia 1984 roku premierzy obu panstw podpisali Wspding
deklaracje Rzqdu Chiriskiej Republiki Ludowej i Rzgdu Zjednoczonego Krole-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej w sprawie Hongkongu.

Efektem podpisania deklaracji bylo rozpocze¢cie prac nad usta-
wa zasadnicza Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkongu.
Nalezy podkresli¢, ze w artykule 31 Konstytucji ChRL z 1982 roku
przewidziano mozliwos¢ powolywania specjalnych regionéw admini-
stracyjnych w ramach panstwa.

Staly Komitet OZPL w 1985 roku powolal Komitet ds. Opraco-
wania Projektu Ustawy Zasadniczej (Basic Law Drafting Commit-
tee) skladajacy sie¢ z 59 os6b, w tym zaréwno z przedstawicieli Chin
kontynentalnych (36 o0séb; gltéwnie urzednicy ré6znych ministerstw),
jak 1 Hongkongu (23 osoby; przewazali przedstawiciele grup bizneso-
wych — 12 0s6b)?, ktérego celem bylo przygotowanie projektu ustawy
zasadniczej?®>. W projektowaniu dokumentu uczestniczyli tym razem
reprezentanci gféwnych zainteresowanych, tzn. mieszkancow Hong-
kongu. Dobér przedstawicieli nie odzwierciedlat jednak spektrum ide-
owego regionu (zwolennikéw szerokiej demokratyzacji byto zaledwie
2 wsréd 59 czlonkéw Komitetu), a ramy aktu zostaly juz nakreslone

2L Ibidem, lok. 1121.

22 Pelna lista czlonkéw  Komitetu:  http://webb-site.com/dbpub/officers.
asp?p=32891&hide=N [dostep: 27.06.2017].

» Wigcej na temat prac Komitetu w: fukasz Zamecki, Dylematy demokratyzacji Spe-
cjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong, [w:)] Azjatyckie strategie polityki migdzynarodo-
wej i regionalnej, red. Joanna Marszalek-Kawa, Sylwester Gardocki, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2013; Yash Ghai, op. cit., lok. 1192-1199.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_12v3_ebook

98 1. KONTEKST | PRZEBIEG PROTESTOW

uzgodnieniami sino-brytyjskimi. Jak twierdzi Loh, Deng naciskal, aby
ustawa zasadnicza nie byla zbyt precyzyjna®*.

Ustawa zasadnicza HKSAR zostata przyjeta przez OZPL 4 kwietnia
1990 roku. Proces ten odbyl si¢ bez uczestnictwa strony brytyjskiej, za
to — odmiennie niz w negocjacjach sino-brytyjskich — w tworzeniu aktu
wzieli udziat reprezentanci samego Hongkongu.

Projektowanie ustawy zasadniczej zbieglo si¢ w czasie z waznymi
wydarzeniami w Hongkongu i Chinach kontynentalnych. 4 czerwca
1989 roku doszto do masakry na placu Tiananmen. O ile wltadze ChRL
szybko zaczely wymazywac te wydarzenia z pami¢ci Chificzykdw, o tyle
wsréd mieszkancéw Hongkongu byt to wazny symbol katalizujacy oba-
wy wobec integracji regionu z ChRL.

Uwaza si¢, ze zdarzenia z 4 czerwca 1989 roku przyczynily si¢c m.in.
do przyspieszenia rozwoju systemu partyjnego Hongkongu. W kwiet-
niu 1990 roku powstata pierwsza partia polityczna — Zjednoczeni De-
mokraci Hongkongu (United Democrats of Hong Kong — UDHK)?.
OczywiScie nie zostala ona utworzona w prézni spolecznej — juz w la-
tach osiemdziesigtych w Hongkongu wystepowaly pewne inicjatywy
polityczne. Katalizatorem dla ich rozwoju bylo wprowadzenie przez
Brytyjczykéw, w przededniu negocjacji z Chiniczykami, 18 Rad Okrego-
wych (ang. District Boards) z kompetencjami doradczymi, do ktérych
wybory odbywaly si¢ zgodnie z zasada bezposredniosci®. Przed zakon-
czeniem negocjacji Brytyjczycy wydali za$ Zielong Ksigge zakladajaca
dalsze reformy w kierunku zwickszenia odpowiedzialnosci spolecznej
wladz regionu®’. Z kolei w 1986 roku zatozono Wspdlny Komitet Pro-
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W 1994 roku UDHK przeksztalcita si¢ w kluczowa do chwili obecnej organizacje¢
prodemokratyczng w systemie partyjnym Hongkongu — Parti¢ Demokratyczna.
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