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Wprowadzenie

W maju 1996 roku Milo§ Zeman, przewodniczacy Czeskiej Partii So-
cjaldemokratycznej (CSSD), powiedzial w wywiadzie prasowym, ze jego
podstawowg motywacjg w dziatalnos$ci politycznej jest przeciwdziatanie
tym, ktorzy aby przypodoba¢ sie¢ Chinczykom, juz nazajutrz po ich po-
jawieniu sie w Czechach, poddaliby sie operacji plastycznej oczu, zara-
ziliby sie zottaczky i zapewnialiby, ze od urodzenia uwielbiajg jesé ryz!.
W 2014 roku, ,juz po pojawieniu sie Chinczykow”, Zeman w roli prezy-
denta Czech odwiedzit Chiny i oznajmit gospodarzom, ze przyjechat, aby
dowiedzie¢ sie ,jak podwyzszy¢ wzrost gospodarczy i stabilizowaé spote-
czenistwo”, a nie nauczac o ,gospodarce rynkowej czy prawach cztowieka?.

Ta ksigzka jest probg odpowiedzi na pytanie, dlaczego doszto do fun-
damentalnego zwrotu w podej$ciu Czech do Chin, ktérego symbolem
i naczelnym orgdownikiem byl wlasnie Milo§ Zeman. Problem jest roz-
patrywany w szerszym kontekscie chiniskich celéw politycznych i gospo-
darczych: wobec Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), ale réwniez Unii
Europejskiej (UE), a nawet Stanéw Zjednoczonych (USA).

Relacje Chin z Czechami w kontekscie europejskim
i globalnym

Na poczatku XXI wieku chinskie inwestycje ukierunkowane na za-
awansowane rynki w USA i UE nabraty dynamiki w ramach strategii
,wychodzenia na zewnatrz” (zou chuqu), ktora zostata oficjalnie zaini-
cjowana w ramach 10. planu piecioletniego (2001-2005). W tym okre-
sie mozna wskaza¢ na zmiane priorytetow dla chiniskich bezposrednich

1 Martin Pracha¥, Kdyby piisli Citiané, tak si nechaji zesikmit oci, kritizoval Zeman
dfive podlézavost (Gdyby przyszli Chinczycy, zrobiliby sobie skosne oczy, w ten
sposéb Zeman krytykowat stuzalczos¢ wobec Chin), Lidovky.cz, 31.03.2016, https:/
www.lidovky.cz/domov/kdyby-prisli-cinane-tak-si-nechaji-zesikmit-oci-kritizoval-
zeman-drive-podlezavost.A160331 113726 In_domov_mpr (dostep: 30.03.2020).

2 Robert Muller, Jan Lopatka, Czech Courtship Pays off with Landmark Visit from
Chinese Leader, Reuters, 28.03.2016, https://www.reuters.com/article/us-czech-china-
idUSKCNOWUO1J (dostep: 30.03.2020).
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inwestycji zagranicznych (BIZ), czesto realizowanych przez przedsiebior-
stwa panstwowe. Zamiast tradycyjnej koncentracji na pozyskiwaniu za-
soboéw naturalnych z panstw rozwijajacych sie w Azji, Afryce i Ameryce
Lacinskiej i eksportu produktéw na rynki wschodzace, strategia inwestycyj-
na Chin stala sie bardziej zdywersyfikowana (obejmowata m.in. przejecia
i fuzje), a w przypadku rynkéw transatlantyckich, nastawiona byta na po-
zyskiwanie zaawansowanych technologii. Kontynuacjg i rozwinieciem tego
podejscia bylta Inicjatywa Pasa i Szlaku, zainaugurowana przez przewod-
niczacego Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) Xi Jinpinga w 2013 roku.
Propozycja ta wzbudzita powszechne nadzieje na chifiskie zaangazowa-
nie gospodarcze, zwlaszcza w panstwach rozwijajacych sie, w tym w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, ktérg Chiny zaliczaja do tej grupy.

Wedlug chinskich dokumentéw rzadowych Inicjatywa Pasa i Szla-
ku jest zgodna z piecioma zasadami pokojowego wspoélistnienias, a wiec
kanonem polityki zagranicznej ChRL. Zasady te zostaly sformulowane
w polowie lat 50. XX wieku, gdy poszukujac wlasnego miejsca w zimno-
wojennym podziale Swiata miedzy Zwigzkiem Radzieckim (ZSRR) a USA,
Chiny zidentyfikowaly sie z grupa panstw rozwijajacych sie. Koncepcja
pieciu zasad pokojowego wspdtistnienia zostata po raz pierwszy podniesio-
na na spotkaniu premiera ChRL Zhou Enlaia i premiera Indii Jawaharlala
Nehru w 1954 roku i rozstawiona rok p6zniej na konferencji w Bandungu.
Stala sie normatywng podstawg zar6wno chinskiej polityki zagranicznej,
jak i Ruchu Panistw Niezaangazowanych. Na zasady te sktada sie: szacu-
nek dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej innych panstw, nieagre-
sja, To6wnos¢ i wspotpraca dla obopélnych korzysci, nieingerencja w sprawy
wewnetrzne innych panstw oraz pokojowe wspoélistnienie. Jak wskazuje
badaczka Leah Zhu, istota tych zasad jest relacyjna, sa one nakierowane
na wzajemne poszanowanie i pokojowe wspotistnienie, majgq zapewnic
Chinom stabilnos¢, bezpieczenstwo i ochrone wlasnych intereséwe.

Deklaratywne przywigzanie Chin do ,pieciu zasad” wraz z antyimpe-
rialng retoryka zostato szczegdlnie dobrze przyjete w Afryce, uwazanej za
obszar, w ktérym relacyjna polityka Chin jest najpelniej i najskuteczniej
realizowanas. Jak zauwaza Leah Zhu, ,w projekcie Pasa i Szlaku [Chinom
3 Zob. np. Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-

Century Maritime Silk Road, Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL, 28.03.2015,

https:/www.fmprc.gov.cn/eng/topics_665678/2015zt/xjpcxbayzlt2015nnh/201503/
£20150328_705553.html (dostep: 28.03.2023).

4 Leah Zhu, The Power of Relationalism, Routledge, London 2018, s. 186.
5 Tamze, s. 188.
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— przyp. BK, (jesli nie zaznaczono inaczej, przypisy w nawiasach pochodza
od autora)] chodzi przede wszystkim o relacje z chetnymi panstwami”s.
Absolutna wiekszo$¢ to panstwa rozwijajace sie w Azji, Afryce, na Bliskim
Wschodzie, w Ameryce Lacinskiej oraz Europie (przede wszystkim w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej)’.

Strategiczne znaczenie Europy Srodkowo-Wschodniej zostato zauwa-
zone przez Chiny juz na poczatku XXI wieku, zwtaszcza w zwigzku ze
wschodnim rozszerzeniem UE w 2004 roku. Jednak punktem zwrotnym
byl swiatowy kryzys gospodarczy w 2008 roku, ktory wzmocnit motywacje
do rozwijania relacji zar6wno po stronie wschodnioeuropejskiej, jak i chini-
skiej. Jesli chodzi o gospodarke, region byt przez Chiny postrzegany przede
wszystkim przez pryzmat rynkow zbytu dla ich produktéw i mozliwosci
inwestycyjnychs.

Wazng przestanka chinskiego zaangazowania w regionie byto wyko-
rzystanie potencjatu logistycznego, zwigzanego z transportem towarow
na zawansowane rynki Europy Zachodniej — stad powtarzane jak man-
tra liczne zapewnienia chinskich wladz o przeksztalceniu ESW w ,brame
Chin do Europy”. Z kolei pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej oczeki-
waly wiekszego dostepu do rynku chinskiego (zniwelowania ogromnego
deficytu handlowego), a przede wszystkim naptywu chiniskich inwesty-
cjiv. Nadzieje te byty skutecznie rozbudzane przez strone chiniskg — gdy
w 2012 roku premier Wen Jiabao inaugurowal w Warszawie multilateralny
format wspolpracy Chiny—ESW (16+1)10, towarzyszyly temu zapewnienia

6 Tamze.

7 Wedtug chinskich informacji, do kwietnia 2023 roku memoranda o wspolpracy
z Chinami w ramach Pasa i Szlaku podpisato 148 panstw. Zob. Countries of the Belt
and Road Initiative (BRI), Green Finance and Development Center, https:/greenfdc.
org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri/ (dostep: 30.04.2023). W Europie
oprocz panstw ESW takie dokumenty zawarly z Chinami takze Portugalia, Grecja,
Luksemburg i Wtochy. Ostatnie z wymienionych panstw wycofato sie z chinskiej
inicjatywy w grudniu 2023 roku.

8 Weiqing Song, Contextualizing China—Central and Eastern European Relations in
the New Era, [w:| China’s Relations with Central and Eastern Europe From ,Old
Comrades” to New Partners, red. Weiqing Song, Routledge, London 2018, s. 3—4.

9 Tamze.

10 Wsréd szesnastu panstw europejskich, ktore weszly pierwotnie w sktad formatu
znalazly si¢: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogéra, Cze-
chy, Estonia, Litwa, Lotwa, Macedonia, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Wegry
oraz Polska. W 2019 roku platforma ta zostata rozszerzona do 17+1, po wlaczeniu
Grecji. Jednak odejscie Litwy, Lotwy i Estonii w latach 2021-2022 sprawito, ze for-
mat skurczyt si¢ do 14+1. Odtad Chiny zaczely unikaé¢ stosowania numerycznej na-
zwy, ktora wskazuje na erozje formatu. Dla wiekszej przejrzystosci tekstu w ksigzce
stosowana jest jednak konsekwentnie pierwotna numeryczna nazwa 16+1.
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o chiniskich inwestycjach, liniach kredytowych i mozliwosciach handlo-
wych, ktore region bedzie czerpal ze wspotpracy z Chinami!:. Na fali entu-
zjazmu spowodowanego obietnicami wérod panstw ESW chinskie wladze
zdotaty zgromadzi¢ pokaZny kapitatl polityczny. Dzieki temu Chiny mogly
rozwija¢ podejScie relacyjne na (poczatkowo) corocznych szczytach gtow
panstw i szeféw rzadéw formatu i jednocze$nie wzbudzaé zainteresowanie
elit politycznych regionu Inicjatywg Pasa i Szlaku, kt6rg strona chiiska
szybko uznala za komplementarng z 16+1.

Rozbudzone przez Chiny oczekiwania padly réwniez na podat-
ny grunt w Czechach. W 2016 roku, w czasie kolacji powitalnej dla Xi
Jinpinga w Pradze, prezydent Zeman powiedziat, ze ,Czechy chcg by¢ dla
Chin bramg wejSciowg do Unii Europejskiej”. Przy innej okazji roztoczyt
wizje Czech jako ,niezatapialnego lotniskowca dla chinskich inwestycji
w Europie”12. Natomiast Chiny przedstawialy sie niemal jako szansa na
rozwojowy skok Czech. Entuzjazm i oczekiwania wobec wspoélpracy byly
wiec widoczne na obu kranicach relacyjnego uktadu, cho¢ cele stawiane
przez obie strony - jak sie¢ miato okaza¢ — byly rozumiane odmiennie.
Dla przyktadu, zapowiadajac historyczna wizyte Xi Jinpinga w Czechach,
,Dziennik Ludowy” (organ prasowy Komunistycznej Partii Chin, KPCh),
oznajmil, Ze jest to wydarzenie, ktére wyniesie relacje dwustronne na
nowy poziom i nada dodatkowy impet formatowi 16+ 1, przyrownanemu
do ,rozpedzonego pociagu duzych predkosci”i3. Oprocz zwrdcenia uwagi

11 Zhongguo guanyu zujin yu ZhongDongOu guojia youhao hezuo de shi er xiang ju-
cuo (12 dzialan na rzecz rozwijania przyjaznej wspéipracy miedzy Chinami i Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnig), Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL, 26.04.2012,
https:/www.mfa.gov.cn/web/zyxw/201204/t20120427 318404 .shtml (dostep: 20.09.2023).
Po niespelna péltora roku okazato sig, ze chinskie propozycje gospodarcze napo-
tykaja na ogromne problemy z implementacja, poniewaz niektére z nich nie braty
pod uwage potrzeb panstw ESW badz architektury prawnej Unii Europejskiej. To
wlasnie dlatego linie kredytowe oferowane na warunkach zwyczajowo stosowanych
przez Chiny wobec panstw rozwijajacych sie (gwarancje panstwowe, brak procedur
przetargowych, wykorzystanie chinskiej sily roboczej i materiatéw budowlanych)
zostaly wykorzystane gtownie przez panstwa Batkanéw Zachodnich, niebedace
cztonkami UE. Zob. Justyna Szczudlik-Tatar, China’s Charm Offensive in Central
and Eastern Europe: The Implementation of Its ,, 12 Measures” Strategy, Bulletin
PISM no 106 (559), 4 October 2013, https:/pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/
files/14927.pdf (dostep: 20.03.2023).

12 Jason Hovet, Jan Lopatka, Chinese, Czech presidents forge strategic partnership on
Prague visit, Reuters, 29.03.2016, https:/www.reuters.com/article/us-czech-china-
idUSKCNOWV1FEO (dostep: 15.06.2020).

13 Tuidong Zhongfie guanxi kuayueshi fazhan (Napedzajac skokowy rozwdj relacji
chinsko-czeskich), ,Renmin Ribao” (Dziennik Ludowy), 24.03.2016, http:/politics.
people.com.cn/n1/2016/0324/c1024-28222188.html (dostep: 15.06.2020).
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na handlowy i inwestycyjny potencjal w relacjach dwustronnych pod-
kres§lono réwniez, ze w listopadzie 2015 roku Czechy przylaczyty sie do
Inicjatywy Pasa i Szlaku, ktéra miata da¢ wspotpracy bilateralnej niespo-
tykane dotad szanse na koordynowanie dziatan i polityk rozwojowych!4.
Wedtug organu prasowego KPCh wartos¢ Czech dla Chin wynikata przede
wszystkim z potozenia w centrum Europy, na przecieciu tras kolejowych,
drogowych, lotniczych i wodnych!s.

Podobne argumenty przedstawiono w komentarzu w , Dzienniku Po-
tudniowym”. Wskazywano, ze znaczenie wizyty Xi Jinpinga w Czechach
wykracza poza wymiar stosunkéw dwustronnych i zawiera sie w ca-
losciowym podejsciu Chin do ESW i Europy, w ktérym ESW pelni role
,wschodniej bramy”. Odnotowano, ze jedna czwarta panstw regionu jest
zaangazowana w Inicjatywe Pasa i Szlaku. Dowodzono, ze obie strony
cechuje wysoki stopien , strategicznej zbieznosci”. Dla ESW korzysci ze
wsp6lpracy z Chinami i otwarcia si¢ na Wschdd mialy dotyczy¢ przezwy-
ciezenia skutkéw kryzysu gospodarczego z 2008 roku i zap6Znienia w mo-
dernizacji infrastruktury oraz pozyskania nowych inwestycji. Natomiast
dla Chin atrakeyjnoéé ESW byta zwigzana z oparciem gospodarki regionu
na ogromnym rynku UE i niskimi kosztami pracy, ktére mialy zachecaé
chiniskie firmy do wejécia na rynek globalny?s.

W kwestii wykorzystania taniej sity roboczej na potrzeby produkeji
dla zachodnioeuropejskich gospodarek Chiny i ESW raczej rywalizowaty
ze sobg w tancuchu dostaw, niz sie uzupelniaty.

Jak wskazuje jeden z czolowych chiniskich ekspertéw ds. ESW, Zhu
Xiaozhong, w zamian za inwestycje i mozliwosci biznesowe Chiny ocze-
kiwaly wsparcia lub neutralnosci panistw ESW w sprawie przestrzegania
praw czlowieka i respektowania zywotnych interesoéw (hexin liyi) Chin
w odniesieniu do Tajwanu, Xinjiangu, Tybetu, Morza Poludniowochiniskie-
go, oraz zniesienia embarga UE na sprzedaz broni!’. Koncepcja zywotnych
intereséw wykrystalizowala sie w nastepstwie globalnego kryzysu gospo-
darczego w 2008 roku, ktoéry powaznie dotknat gospodarki rozwiniete.

15 Tamze.

16 Nanfang ribao: yidai yilu wei ZhongOu hezuo dailai xin jiyu (Dziennik Potudniowy:
,Pas i Szlak” jest nowa szansa dla wspoétpracy chifisko-europejskiej), ,Nanfang Ribao”
(DziennikPotudniowy),31.03.2016, http:/opinion.people.com.cn/n1/2016/0331/c1003-
28241019.html (dostep: 25.09.2023).

17 Zhu Xiaozhong, Zhongdong’Ou zhuanxing 20 nian (20 lat transformacji w Europie
Srodkowo-Wschodniej), Shehui Kexue Wenxian Chubanshe, Pekin 2013, s. 258.
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Sytuacja ta sprzyjata nasileniu sie chinskiej asertywnosci wobec USA, ro-
snacej gotowosci Chin do aktywnego ksztaltowania Srodowiska zewnetrz-
nego i rozstrzygania sporéw terytorialnych na wtasnych warunkach,
w tym zwigzanych z obrong zywotnych intereséw!s. Glowne elementy
zywotnych intereséw, dla Chin niepodwazalne i nienegocjowalne, zostaly
przedstawione w Waszyngtonie w 2010 roku przez wysokiego ranga chin-
skiego dyplomate Dai Bingguo. Zaliczaja sie do nich: (1) utrzymanie sys-
temu socjalistycznego i prymatu KPCh w chifiskim systemie politycznym,
(2) jednos¢ narodowa, ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej
panstwa oraz (3) stabilny rozwdj gospodarczy i spoteczny®. Dwa ostatnie
elementy sg wiec wyraznie podporzadkowane pierwszemu — zapewnieniu
bezpieczenstwa rezimowi KPCh.

Po wybuchu amerykansko-chifiskiej wojny handlowej i technolo-
gicznej w 2017 roku koncepcja zywotnych interesow zostata rozszerzona
o pozycje panstwowych chinskich koncernéw technologicznych na ryn-
kach miedzynarodowych. Gdy Stany Zjednoczone zaczely mobilizowaé
kolejnych sojusznikéw, w tym Czechy, do zerwania wspo6tpracy z Huawei
na gruncie zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego, w komentarzu
chiniskiej panstwowej agencji informacyjnej Xinhua znalazlo sic wymow-
ne stwierdzenie, ze ,za wojng handlowg USA z Chinami kryje sie proba
naruszenia chinskiej suwerennosci gospodarczej i zmuszenia Chin do za-
szkodzenia swoim zywotnym interesom’20,

Zdaniem badacza Song Weiqinga szybki rozw6j wspotpracy miedzy
Chinami a krajami ESW w drugiej dekadzie XXI wieku nalezy w duzej
mierze przypisac inicjatywie chinskiej. Z perspektywy politycznej proces
ten przyniost trzy powazne skutki w zakresie miedzynarodowego popar-
cia ESW dla Chin. Po pierwsze, instytucjonalizacja formatu 16+1 szybko
doprowadzita do usuniecia kwestii praw czlowieka z agendy stosunkow
ESW z Chinami, w zwiazku z przekonaniem, ze, tak jak w przypadku
Czech, przyciaggnie to chiniskie inwestycje i zwiekszy szanse biznesowe.

18 Suisheng Zhao, Foreign Policy Implications of Chinese Nationalism Revisited: The
Strident Turn, ,Journal of Contemporary China” 2013, 22(82), s. 546, https:/doi.org/
10.1080/10670564.2013.766379

19 Zhongguo guowu weiyuan Dai Bingguo: jianchi zou heping fazhan zhi Iu (Radca Stanu
Dai Bingguo: podaza¢ droga pokojowego rozwoju), Rada Paristwowa ChRL, 06.12.2010,
https://www.gov.cn/ldhd/2010-12/06/content_1760381.htm (dostep: 25.09.2023).

20 Shuping: Meiguo fadong dui Hua maoyizhan de wu da shijiexing weihai (Komentarz:
w wojnie handlowej USA mobilizujg przeciwko Chinom pie¢ globalnych zagrozen),
Xinhua, 25.05.2019, http:/www.xinhuanet.com/world/2019-05/25/c_1124541929.htm
(dostep: 25.09.2023).
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Po drugie, cztonkostwo w 16+ 1 przetozylo sic na deklaratywne wsparcie
panstw ESW dla Pasa i Szlaku, zawarte w serii memorandéw o wspoipracy
w tym zakresie w latach 2015-2016. Po trzecie, niektére kraje ESW zacze-
ty wspiera¢ zywotne interesy Chin na arenie miedzynarodowej2!.
Powyzsze dzialania wywolaly sceptyczne reakcje w panistwach Eu-
ropy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych, obawiajacych sie, ze rosnaca
obecno$é¢ Chin w Europie Srodkowo-Wschodniej ma na celu podwazenie
wplywow UE i Zachodu w regionie. W skrajnych przypadkach docho-
dzilo do formulowania pod adresem panstw regionu oskarzen o pet-
nienie roli ,konia trojanskiego Chin”, a nawet ,sypianie z Chinami”,
cho¢ rzeczywiste wplywy gospodarczo-polityczne Chin byly znacznie
mniejsze. Zwlaszcza w pordwnaniu z gospodarczym uzaleznieniem
i zwigzang z tym presja polityczng, jaka Chiny wywieraty na Europe Za-
chodnig?2. W ostatnich latach doszlo wrecz do ochtodzenia stosunkéw
pomiedzy wieloma panstwami ESW i Chinami. Przewartos$ciowanie re-
lacji wynikalo zaré6wno z rosnacego rozczarowania panstw regionu nie-
spetnionymi obietnicami inwestycyjnymi (z wyjatkiem Wegier i Serbii,
gléwnych beneficjentéw chinskich pieniedzy), retorsji Chin wobec Litwy
na tle Tajwanu, jak i wzgledow bezpieczenistwa w obliczu gwaltownych
zmian w sytuacji migdzynarodowej, w tym rywalizacji amerykansko-
-chiniskiej i wsparcia Chin dla Rosji w czasie wojny w Ukrainie2s.

21 Song Weiqing, dz. cyt., s. 4. Przykladem poparcia dla zywotnych intereséw Chin jest
decyzja Grecji, Chorwacji i Wegier, ktore w 2016 roku zablokowaly prébe wypraco-
wania przez UE jednomyslnego stanowiska w sprawie arbitrazu Trybunatu Haskie-
go, dotyczacego spornych wysp na Morzu Poludniowochinskim. Zob. Georgi Gotey,
EU Unable to Adopt Statement Upholding South China Sea Ruling, EurActiv.com,
14.07.2016, http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/eu-unable-to-adopt-
statement-upholding-south-china-sea-ruling/ (dostep: 25.09.202.3).

22 Andreea Brinzid, Central and Eastern Europe Is Not in Bed with China, The
Diplomat, 3.07.2020, https:/thediplomat.com/2020/07/central-and-eastern-europe-
is-not-in-bed-with-china (dostep: 25.09.202.3); Alicja Bachulska, Central and Eastern
Europe is No Chinese Trojan Horse, East Asia Forum, 5.12.2020, https:/www.
eastasiaforum.org/2020/12/05/central-and-eastern-europe-is-no-chinese-trojan-horse/
(dostep: 25.09.202.3).

23 Bartosz Kowalski, Is China’s Summit Diplomacy in Central and Eastern Europe at
a Dead End?, China Brief, 2022, 22(15), s. 24-29, 12.08.2022, https:/jamestown.org/
program/is-chinas-summit-diplomacy-in-central-and-eastern-europe-at-a-dead-end
(dostep: 25.09.202.3).
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Dlaczego Czechy?

Wybdr Czech jako studium przypadku zwigzany jest z efektem moich
badan wstepnych, dotyczacych relacyjnego aspektu chinskiej polityki wo-
bec ESW, zaobserwowanego w stosunkach Chin z Wegrami, Serbig i Cze-
chami. Rezultaty tych badan opublikowatem w 2020 roku w czasopiSmie
,East European Politics and Societies”, w artykule pt. Central and Eastern
Europe, China’s Core Interests, and the Limits of Relational Politics: Les-
sons from the Czech Republic in the 2010s [Europa Srodkowo-Wschodnia,
zywotne interesy Chin i ograniczenia w polityce relacyjnej: wnioski z Re-
publiki Czeskiej w drugiej dekadzie XXI w.|. Tekst byl punktem wyjscia
i podstawowg osig narracyjna tej ksigzki2¢. W ograniczonym stopniu (stro-
ny 214-217) wykorzystatem réwniez swoj artykut nt. chinskiej dyplomacji
maseczkowej w Europie, opublikowany w ,Journal of Current Chinese
Affairs”2s. Z kolei uwagi dotyczace tozsamosciowego aspektu czeskiej
polityki wobec Chin pochodzg z artykutu nt. relacji czesko-tajwanskich
w kontekscie bezpieczenstwa ontologicznego, ktory opublikowalem w cza-
sopiSmie , Politeja” (strony 144—147 ),

Oprocz badan wstepnych wazng przestanka wyboru Czech jest row-
niez intensywno$¢ zmiany zaobserwowanej w badaniu, zaréwno na etapie
wstepnym (, restartu” w stosunkach z Chinami w latach 2012-2013), jak
i schytkowym, ktéry dokonat sie w 2023 roku wraz z koficem prezyden-
tury Milo$a Zemana. Sposrod wszystkich panstw ESW zmienne bedace
przedmiotem badania (tj. zywotne interesy Chin) byly najbardziej kwestio-
nowane w Czechach. Zwigzane jest to ze stosunkiem tamtejszych elit po-
litycznych do komunizmu, a w szerszym, historycznym, kontekscie takze
z glebokimi podziatami tozsamosSciowymi wsrdd czeskiego spoteczenstwa.

Jak wskazuja badacze Martin Sebefia i Richard Q. Turcsanyi, cho¢
podzialy tozsamosciowo-polityczne w Czechach na tle Chin ksztalttu-
ja sie przede wszystkim w odniesieniu do dziedzictwa komunizmu, to

24 Bartosz Kowalski, Central and Eastern Europe, China’s Core Interests, and the Lim-
its of Relational Politics: Lessons from the Czech Republic in the 2010s, ,East Euro-
pean Politics and Societies” 2022 (online first 2020), 36(1), s. 51-74, https://doi.org/
10.1177/0888325420952142

25 Bartosz Kowalski, China’s Mask Diplomacy in Europe: Seeking Foreign Gratitude
and Domestic Stability, ,Journal of Current Chinese Affairs” 2021, 50(2), s. 209-226,
https://doi.org/10.1177/18681026211007147

26 Bartosz Kowalski, Od Havla do Pavla: cigglos¢ i zmiana w relacjach czesko-tajwanskich
w kontekscie bezpieczenstwa ontologicznego, , Politeja” 2023, 4(85), s. 139-160.
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siegaja one do okresu czeskiego odrodzenia narodowego (koniec XVIII w.
— pol. XIX w.) i debat nad tozsamos$cia miedzynarodowg Czech. W za-
leznosci od stronnictwa politycznego miaty by¢ one narodem , matym”
i pragmatycznym lub ,wielkim” i moralnie usposobionym?7. Wspotcze-
$nie te antynomie znajdujg odzwierciedlenie w dwoch gtownych nurtach
czeskiej polityki zagranicznej wobec Chin: 1) podkreslajacym moralng
powinno$¢ obrony demokracji i przeciwstawiania sie panstwom autory-
tarnym, 2) wskazujacym na potrzebe politycznego pragmatyzmu, kto-
ry (rzekomo) przetozy sie na korzySci gospodarcze. Pierwszy z nurtow
ksztattowal sie pod wptywem filozofii politycznej prezentowanej przez
Viaclava Havla, jednego z trzech inicjator6w opozycyjnej Karty 77. Nurt
byl kontynuacjg i rozwinieciem pogladéw przedwojennego prezydenta
intelektualisty i ojca zatozyciela niepodlegtej Czechostowacji Tomasa Masa-
ryka (1850-1937). Podkreslat on szczegdlng role matych panstw w polityce
Swiatowej, jako nosnikéw wartosci humanistycznych i etycznych, ktorych
brakowato wielkim i silnym narodom, w tym Niemcom?s.

Drugi z tozsamo$ciowych fundamentéw zawieral znacznie ostrozniej-
sze diagnozy dotyczace moralnych cnot Czechéw. Sceptycyzm ten wyrazat
wprost stynny dwudziestowieczny filozof Jan Patoc¢ka (1907-1977), wspot-
inicjator opozycyjnej Karty 77. Przywolywat kapitulancks postawe swojego
narodu i prezydenta Edvarda BeneSa wobec Niemcow w 1938 roku, prze-
ciwstawiajgc ja gotowym do zbrojnych poswiecen Polakom. Cho¢ Vaclav
Havel pozostawal pod wptywem intelektualnym Patocki, to byt znacznie
bardziej przekonany o zdolnosci Czechéw do podejmowania heroicznych
wyzwan?2.

Powyzsza dychotomia jest o wiele wyrazniejsza w czeskiej polityce
zagranicznej niz wewnetrznej, a jej ton po upadku komunizmu nadawato
przede wszystkim dwoch politykéw-intelektualistow: pierwszy prezydent
Viéclav Havel i pierwszy premier Viclav Klaus, ktéry po swoim imienniku
objat prezydenture w Czechach w 2003 roku i sprawowat funkcje gto-
wy panstwa przez dwie kadencje — az do 2013 roku. W przeciwienstwie
do Havla Klaus byl znacznie ostrozniejszy w przypisywaniu Czechom
szczegblnych cech i powinno$ci moralnych w polityce zagranicznej, bedac

27 Martin Sebefia, Richard Q. Turcsanyi, Divided National Identity and COVID-19:
How China Has Become a Symbol of Major Political Cleavage in the Czech Republic,
,China Review” 2021, 21(2), s. 38-40.

28 Tamze, s. 39-40.

29 Tamze, s. 41.
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rzecznikiem ,niezwyktej zwyklosci”, co miato przektadaé sic na daleko
posuniety pragmatyzm czy wrecz transakcyjno$é w polityceso.

W podobny sposéb podziaty w czeskiej polityce zagranicznej zarysowat
ekspert Filip Sebok. Wskazal, ze w optyce prezydenta Havla i politykow
wpisujacych sie w jego spuscizne stosunki z Chinami sg postrzegane przez
pryzmat antykomunizmu i zimnowojennych do$wiadczen Czechostowa-
cji. I to wtasnie dlatego jednym z gléwnych obszaréw dziatania czeskiej
dyplomacji przez wiele lat byta obrona praw cztowieka i demokracji re-
alizowana na gruncie wspierania Tajwanu i Tybetu, podczas gdy relacje
czesko-chiniskie byly w permanentnym kryzysies!. Z ta perspektywa Sciera
sie drugi nurt myslenia i dzialania w czeskiej polityce wobec Chin repre-
zentowany przez ,,pragmatykow gospodarczych”. Zwolennicy tego podejscia
uwazali, ze podporzadkowanie relacji z Chinami tozsamos$ciowym ramom
nakreslonym przez Havla ogranicza mozliwo$¢ realizacji intereséw gospo-
darczych. I cho¢, jak wskazal Sebok, , tego rodzaju dychotomia niewatpliwie
prowadzi do znacznego uproszczenia, jednak elementy obu tych perspektyw
zawsze byly obecne w czeskiej polityce. Nawet jezeli w danym momencie je-
den przewazal, to drugi wciaz byt obecny i wplywat na ksztatt tej polityki”s2.

Zbadanie przypadku Czech, ktore, tak jak pozostate panistwa 16+1 sa
czedcig relacyjnej siatki zbudowanej przez Chiny wokot Inicjatywy Pasa i Szla-
ku, ma na celu stwierdzenie na ile Chiny jako aktor relacyjny sg w stanie
skutecznie zmieni¢ (zmanipulowaé) polityke zagraniczng panistwa z innego
kregu kulturowego. Czechy sg w tym kontekscie istotne, poniewaz do po-
czatku drugiej dekady XXI wieku prowadzity wobec Chin polityke oparta na
wartodciach demokratycznych, otwarcie kwestionujac ich zywotne interesy.

Zalozytem, ze relacyjno$¢ moze pomodc w wyjasnieniu decyzji czeskich
elit rzadzacych o obronie lub ignorowaniu zywotnych intereséw Chin, kto-
rych wybrane elementy stuzg jako gléwne zmienne, wskazujace na wyko-
nywanie badz nie zobowigzan relacyjnych Czech wobec Chin. Zaliczylem
do nich kwestie zwigzane z suwerennoscig i integralnoscia terytorialng
(Tybet i Tajwan), stabilnoScia i rozwojem gospodarczym (Huawei) oraz
legitymizacja i bezpieczenstwem rezimu KPCh (dyplomacja pandemiczna).

30 Tamze, s. 42.

31 Filip Sebok, Koniec romansu chirisko-czeskiego i kierunki rozwoju stosunkéw Chin
z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, Osrodek Mysli Politycznej, brak daty,
https://usa-ue.pl/teksty-i-komentarze/teksty/koniec-romansu-chinsko-czeskiego-i-
kierunki-rozwoju-stosunkow-chin-z-krajami-europy-srodkowej-i-wschodniej/#_ftn3
(dostep: 20.03.2021).

32 Tamze.
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Struktura pracy i uwagi metodologiczne

Podstawg teoretyczng podjetej analizy jest chinnska koncepcja rela-
cyjnosSci (oméwiona szerzej w rozdziale I), ktora zaklada, ze to kultura,
a nie normy, ksztattuje relacje miedzy aktorami miedzynarodowymi.
Czotowym przedstawicielem relacyjnego teoretyzowania w stosunkach
miedzynarodowych w Chinach jest Qin Yaqing — dtugoletni profesor Uni-
wersytetu Stosunkéw Miedzynarodowych w Pekinie (gléwnej kuzni kadr
dyplomatycznych w ChRL), ktéry obecnie pracuje na Uniwersytecie Szan-
tuniskim w Jinanie. Relacyjnos¢ jest rowniez waznym elementem refleksji
nad tradycyjng koncepcja ,wszystkiego pod niebiosami” (tianxia), ktorej
pionierem jest badacz zwigzany z Uniwersytetem Pekiniskim i Chinska
Akademiag Nauk Spotecznych Zhao Tingyang.

Jak wyjasnia Qin Yaqing, podejscie relacyjne opiera sie na zatozeniu,
ze podstawowymi elementami w tworzeniu teorii spolecznych sg kultura
i wiedza spoleczenstw, z ktérych sie wywodza. Kluczowa dla zachodnich
spoteczenstw indywidualistyczna racjonalno$¢ stanowi metafizyczny ele-
ment ksztattujacy gtéwne teorie stosunkéw miedzynarodowych, takie jak:
neoliberalizm, neorealizm i konstruktywizm. Zdaniem chinskiego badacza
analogiczng role w przypadku obszaru sinofonicznego (gtéwnie Chin) pet-
ni relacyjno$¢ zanurzona w konfucjanskich spotecznosciach kulturowych.
W ujeciu relacyjnym aktorzy miedzynarodowi sg i moga by¢ jedynie , akto-
rami w relacjach” i zawsze dziataja w kontekscie: , Nie ma norm dla odreb-
nych aktoréw. To relacje spoleczne definiuja to, co racjonalne i wtasciwe”3s.

Koncepcja relacyjnosci wyraznie kontrastuje z indywidualnym racjo-
nalizmem - przynajmniej teoretycznie — mocno osadzonym w zachod-
nich normach liberalnej demokracji (budowanej na fundamencie rzadéw
prawa), ktéra po zakonczeniu zimnej wojny przyjeta wickszo$¢ panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Jak wskazuje Qin Yaqing, ,logika rela-
cyjnosci polega na tym, ze aktor ma tendencje do podejmowania decyzji
w zaleznoSci od stopnia intymnosSci i/lub znaczenia jej relacji z konkret-
nymi innymi osobami”3+. Natomiast wyznacznikiem sily relacyjnej jest
zdolnos$¢ do zmiany zachowan innych. Jednak w odr6znieniu od analo-
gicznych koncepcji, zaréwno twardej, jak i mickkiej sity, sita relacyjna nie
znajduje sie w posiadaniu konkretnego aktorass. To raczej , proces cigglego
33 Qin Yaqing, A Relational Theory of World Politics, ,International Studies Review”

2016, 18, s. 33-35, https://doi.org/10.1093/isr/viv031

34 Tamze, s. 38.
35 Tamze, s. 42.
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manipulowania i zarzadzania relacjami na swoja korzys¢” — aktor jest tym
potezniejszy, im wieksze sg jego kregi relacyjne, zlozone z mozliwie bli-
skich i waznych postaci, wiekszy jest jego prestiz spoteczny pozyskany
dzigki tym krggomss. Wobec braku obiektywnych i jasno nakreslonych norm
wazng przestanksa do nawigzania relacji jest przetamywanie nieufnosci.
Sprzyja temu wspoélna baza tozsamosSciowa oraz dziatania oparte na wza-
jemnosci. Ponadto brak wyraznego katalogu norm zwigzanych z rzadami
prawa, jak w przypadku panstw funkcjonujacych w demokracji liberalnej,
implikuje dominacje bilateralnego modelu relacji w chifiskiej polityce za-
granicznej; ich formuta musi by¢ kazdorazowo negocjowana zgodnie ze
specyfika partnera.

Kluczowe dla zrozumienia chiniskiego podejscia relacyjnego do Europy
Srodkowo-Wschodniej jest wziecie pod uwage peryferyjnosci tego regionu
w percepcji chinskich elit politycznych i postrzeganie jego demokratyzacji
w latach 90. XX wieku jako procesu narzuconego z zewnatrz (przez Za-
chod). A co za tym idzie, przyporzadkowanie go do zbioru relacji z pan-
stwami rozwijajacymi sie (Globalnego Potudnia). Wobec tego przyjatem
zalozenie, ze od 2012 roku, przez okoto dekade, zaangazowanie Chin we
wspolprace z Czechami w znacznym stopniu odzwierciedlatlo mechanizmy
chiniskiej polityki relacyjnej. Hipoteza ta jest oparta na obserwacji, ze per-
cepcja Europy Srodkowo-Wschodniej jako obszaru peryferyjnego wplywa
na narzedzia polityki zagranicznej (m.in. dzialania nieformalne i mechani-
zmy pozyskiwania elit) oraz ekonomii politycznej, wykorzystywanej przez
Chiny wobec panstw rozwijajacych sie.

W procesie weryfikacji powyzszej hipotezy staratem sie odpowiedziec¢
na nastepujace pytania badawcze:

1. W jaki sposob Czechy odpowiadaty na oczekiwania strony chinskiej
w kwestii ochrony zywotnych intereséw Chin?

2. Ktére podmioty pelnily role pasa transmisyjnego w relacjach chin-
sko-czeskich i jaka jest rola chifiskiej polityki gospodarczej w tym zakresie?

3. Jakie czynniki sprzyjaty rozwojowi polityki relacyjnej po stronie
czeskiej i chinskiej?

4. W jakim stopniu polityka na szczeblu lokalnym wpltywa na relacje
miedzypanstwowe i odwrotnie; czy w tym zakresie zachodza zaleznosci
horyzontalne?

5. Jakie narzedzie ekonomiczne Chiny wykorzystywaly w badanym
okresie do wywierania wptywo6w politycznych w Czechach?
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6. Czy relacyjnos¢ sprawdza sie wobec panstw z innego kontekstu
kulturowego?

7. Co wplywa na trwalos¢ lub efemerycznosé stosunkéw opartych na
relacyjnosci?

8. Wreszcie: czego mozna sie nauczy¢ z tego studium przypadku w od-
niesieniu do chinskiej polityki zagraniczne;j?

Moim zamiarem jest wniesienie wktadu w poglebienie rozumienia
teorii relacyjnosci i jej mozliwosci aplikacyjnych poza panstwa rozwijajgce
sie, ktore stanowig dominujacy obiekt badan nad chifiska relacyjnoscia
w polityce zagranicznej. Badania te koncentruja sie zwlaszcza na pan-
stwach afrykanskich, obejmujac zaréwno relacje miedzypanstwowe, jak
i partyjne (stan wiedzy w tym zakresie oméwiono w rozdziale I). Innymi
stowy, ksigzka ma na celu wypelnienie luki badawczej, poniewaz ujecie
relacyjne nie bylto do tej pory wykorzystane w analizie stosunkow Chin
z Europa Srodkowo-Wschodnia.

Praca sktada sie z pieciu rozdziatéw. W pierwszym omoéwitem rozwoj
koncepcji teoretycznych w Chinach, zmierzajacych do stworzenia wia-
snej, tj. niezachodniej, teorii stosunkéw miedzynarodowych. Na wstepie
nakreslitem chronologie badan nad teorig stosunkoéw miedzynarodowych
w Chinach, ktére przez dtugi czas pozostawaly pod przemoznym wpty-
wem dorobku badaczy zachodnich, przede wszystkim amerykanskich.
Natomiast od poczatku XXI wieku, wraz ze wzrostem znaczenia Chin na
arenie miedzynarodowej, zauwazalne sa dazenia do wypracowania wla-
snej teorii lub co najmniej teorii z chinsky charakterystyka, ktora bedzie
systematyzowa¢ mechanizmy chiniskich dziatain w polityce miedzynaro-
dowej oraz podkresla¢ ich odmienno$é od dominujgcych paradygmatow
teoretycznych, postrzeganych jako odzwierciedlenie dominacji Zachodu
i porzadku miedzynarodowego opartego na zasadach (rule-based order).
Choc¢ teorie wypracowane przez chiniskich badaczy odnoszg sie réwniez
do zalozen teorii relacyjnosci stworzonych na Zachodzie (i na odwro6t),
to co do zasady chinskie ujecie jest dominujace, stanowigc przetozenie
jezyka chinskiej socjologii i koncepcji relacji miedzyludzkich wtasciwych
dla Chin (guanxi) na jezyk stosunkéw miedzynarodowych (guoji guanxi)3’.

37 Emilian Kavalski, The Guanxi of Relational International Theory, Routledge, London—
New York 2018, s. 68. Zdaniem Emiliana Kavalskiego relacyjnos¢ w stosunkach
miedzynarodowych zyskata na znaczeniu wlasnie dlatego, ze ,przywlaszczono” ja
jednoczesnie jako zachodnig i niezachodnig (przede wszystkim chinska) perspekty-
we teoretyczng na sprawy miedzynarodowe. Zob. Emilian Kavalski, Relationality
and Its Chinese Characteristics, ,The China Quarterly” 2016, 226, s. 552, https://
doi.org/10.1017/S0305741016000606
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