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Streszczenie

Artykut ma na celu dokonanie analizy zmian prawa publicznego (administracyjnego) polegajacych
na wprowadzeniu nowej ustawy (tzw. Ustawy 2.0) o szkolnictwie wyzszym i nauce w 2018 roku
w Polsce. Wraz z towarzyszacymi jej: ustawa wprowadzajaca oraz aktami wykonawczymi, Ustawa
2.0 ustanowita nie tylko nowy rezim prawny, ale tez wymusita zmiany instytucjonalne, ktore zostaty
poddane analizie w drugiej czesci niniejszego artykutu. Procz analizy artykut jest rowniez prezenta-
cja autorskich wnioskow de lege lata oraz de lege ferenda.

Stowa kluczowe: prawo szkolnictwa wyzszego, dyscyplina nauk o polityce i administracji, prawo
publiczne, prawo administracyjne

Political Science as a discipline under the Law 2.0 and executive acts

Abstract

The article aims to analyse changes in public (administrative) law, including the introduction of a new
act of law (the so-called "Law 2.0") on higher education and science in 2018 in Poland. Together with
the accompanying introductory law and executive acts, Law 2.0 established not only a new legal
regime, but also forced institutional changes, that will be analysed in the second part of this article.
In addition to the analysis, the article also presents author's conclusions de lege lata and de lege
ferenda.
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Wprowadzenie w 2011 roku do porzadku prawnego nowego aktu wykonawczego
(Rozporzadzenie 2011/1065) majacego uporzadkowac (przede wszystkim na potrzeby
organizacji zycia akademickiego) podziat obszarow na dziedziny, a tych na dyscypliny,
spowodowat wiele zametu w srodowisku naukowym. Pojawito sie wiele artykutow,
w szczegolnosci dotyczacych dyscyplin nauk spotecznych, ktore traktowaty o ow-
czesnym stanie prawnym oraz mozliwych jego zmianach (Jakubowski, Zamecki 2012,
2013; Woznicki 2012; Zateski 2013; Szczepanski 2013; Szarfenberg WW\W). Dyskusja na
tamach czasopism przenikata sie z dyskusjg prowadzong w trakcie kolejnych Kongre-
sow Politologii. Wojciech Jakubowski i tukasz Zamecki podjeli probe zebrania polemik
z Il Kongresu Politologii w swoim tekscie opublikowanym na tamach ,Spoteczenstwa
Polityki. Pisma edukacyjnego” w 2013 roku. Natomiast Grazyna Ulicka w trakcie sesji
plenarnej Il Kongresu Politologii nawiazywata do dyskusji prowadzonej przy pomocy
tekstow teoretycznych i polemicznych.

Dyskusja prowadzona owczesnie skupita sie przede wszystkim na usankcjono-
waniu w prawie dyscypliny nauki o polityce publicznej, przesunieciu nauki o polityce
z humanistyki do nauk spotecznych oraz probie pogodzenia nowego stanu prawnego
7 teoria naukowa, co czesto w opinii autora prowadzito do naginania tejze pod warunki
w jakich przyszto tworzy¢ badaczom. W ramach pierwszej grupy artykutow znalazty sie
teksty: Jerzego Woznickiego czy tez Ryszarda Szarfenberga uzasadniajace potrzebe
oddzielenia nauki o polityce od nauki o polityce publicznej oraz wskazujace na obec-
nosc, w szczegolnosci w srodowiskach zachodnich, takich obszarow badawczych lub
obszarow ksztatcenia jak public policy. W drugim obszarze znalazty sie teksty: Wojciecha
Jakubowskiego i tukasza Zameckiego, Piotra Zateskiego, Jarostawa Szczepanskiego
probujace patrzec krytycznie na zderzenie rzeczywistosci akademickiej z nowa regulacja
prawna, a rownoczesnie wskazujace na potrzebe przesuniecia perspektywy badawczej
z optyki wtasciwej humanistyce na wtasciwa naukom spotecznym.

Po siedmiu latach od ostatniej zmiany otoczenia prawnego, 1 pazdziernika 2018 roku
w zycie wchodzi tzw. konstytucja dla nauki (Ustawa 1668/2018), czy tez Ustawa 2.0 maja-
ca zreformowac Polski system szkolnictwa wyzszego oraz dokonac, w opinii legislatorow,
sanacji polskiej nauki. Niniejszy artykut ma na celu zanalizowanie instytucjonalnego wy-
miaru dyscypliny nauki o polityce! w przededniu wejscia w zycie nowej regulacji prawnej.
Analize rozporzadzenia (w tym porownawcza z dotychczas obowiazujacym) w zakresie
w jakim dotyczy ono nauki o polityce i dyscyplin pokrewnych. Natomiast juz w tym miegj-
scu postawi¢ mozna hipoteze, ktorej proba potwierdzenia bedzie ninigjszy tekst, ze o ile
poprzednie nowelizacje wptynety istotnie na instytucjonalny i teoretyczny wymiar nauki
o polityce i dyscyplin pokrewnych, o tyle nowelizacja okreslana jako Ustawa 2.0 oraz
towarzyszace jej rozporzadzenie spowoduje rozdzwiek pomiedzy ramami strukturalnymi
i kategoriami wprowadzanymi przez prawodawce, a badaniami i rozwojem teorii nauko-
wych. Hipotezie tej towarzyszy twierdzenie, ze nie mozna nauki zadekretowac aktem

W tekscie Autor konsekwentnie postuguje sie terminem ,nauka o polityce” co wynika z operacyjnej
nieuzytecznosci nazwy wprowadzonej przez regulacje w rozporzadzeniu oraz dla podkreslenia moni-
stycznego podejscia do dyscypliny.
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prawnym. Weryfikacja tego twierdzenia jest nieudana proba zadekretowania (wynikaja-
cego ze skutecznego lobbingu) funkcjonowania w Polsce nowej dyscypliny tj. nauk o po-
lityce publicznej, dla ktorej teoria miata byc¢ tworzona post factum (Szczepanski 2013)2
Kalka z jezyka angielskiego wprowadzona zostata do systemu polskiego bezrefleksyjnie,
w oderwaniu od jej pierwotnego znaczenia co spowodowato niezrozumiate skonfron-
towanie nauki o polityce z nauka o polityce publicznej, to zas sugerowato, ze istnieje
polityka nie przynalezna do agory (sfery publicznej), a prawdopodobnie oikos (sfery zycia
prywatnego). Nowe rozporzadzenie konczy ten eksperyment, choc¢ nie bez interwencji
srodowiska naukowego na etapie opiniowania projektu nowego aktu prawnego.

Wymiar instytucjonalny nauki o polityce

Prowadzenie badan z zakresu dyscypliny oraz posiadanie kadry realizujacej bada-
nia w jej obszarze powodowato w stanie prawnym sprzed wejscia w zycie Ustawy 2.0
mozliwosc ubiegania sie przez jednostke podstawowa o nadanie jej uprawnien do dok-
toryzowania i przeprowadzenia procedur habilitacyjnych. Analizujac wykaz jednostek
posiadajacych uprawnienia do nadawania stopnia doktora oraz doktora habilitowanego
w dyscyplinie nauki o polityce przesledzi¢ mozna stan instytucjonalny polskiej politologii.
Zgodnie z wykazem znajdujacym sie w systemie POLON w przededniu wejscia w zycie
nowelizacji forsowanej przez srodowisko polityczne Jarostawa Gowina uprawnienia do
nadawania stopni naukowych w dyscyplinie nauki o polityce posiadaty jednostki wy-
szczegolnione w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wykaz (w ujeciu alfabetycznym) jednostek uprawnionych do nadawania
stopni w zakresie nauk o polityce

Lp. | Jednostka uprawniona Doktorat Habilitacja

Wydziat Nauk Politycznych
1 | (Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora | nauki o polityce
w Puttusku)

) ) nauki
Wydziat Pedagogiczny .
2 . . . o polityce,
(Akademia Ignatianum w Krakowie) .
pedagogika
nauki nauki
3 | Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk | o polityce, o bolitvce
socjologia POty

Wydziat Prawa, Administracji
4 i Stosunkow Miedzynarodowych nauki o politvce
(Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza POty

Modrzewskiego w Krakowie)

2 Wykreslenie dyscypliny nauki o polityce autor postulowat od poczatku.
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Wydziat Ekonomii i Stosunkow Miedzynarodowych

ki lit
° (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) naukt o pottyce
Instytut Politologii
6 ns y utrotto 09”, ) nauki o polityce
(Uniwersytet Gdanski)
Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa ) ) ) )
7 . ) o ) nauki o polityce | nauki o polityce
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu)
Wydziat Studiow Miedzynarodowych i Politycznych
y. Zi udi wl |e’zy. r wyl i Polityczny nauki o polityce
(Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie)
8 | Instytut Nauk Politycznych
i Stosunkow Miedzynarodowych nauki o polityce
(Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie)
Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania . )
9 ) ) i nauki o polityce
(Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach)
Wydziat Nauk Historycznych i Spotecznych nauki
y. 4 dristoryeznyen 1 5p ‘ ’y ) 3 I, nauki o polityce,
10 | (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego o polityce, socioloaia
w Warszawie) socjologia Joted
Wydziat H ist
u y. “a uman|§ y.czny s nauki o polityce
(Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy)
Wydziat Studiow Mied d h i Politologi h
12 y. Aatst IO\,)V I? cynarodowychtrottotogicznye nauki o polityce | nauki o polityce
(Uniwersytet todzki)
nauki nauki
1 Wydziat Politologii o r:eld'ach o r:eld'ach
iach, iach,
3 (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie) . . . .
nauki o polityce | nauki o polityce
Wydziat Politologii i Studiow Mied. d h
14 y. Aatrotto 9g|| l, udiow ) © zynarol owye nauki o polityce | nauki o polityce
(Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu)
Wydziat Nauk Spot h
15 y. Aat THauk spo elcznyc nauki o polityce
(Uniwersytet Opolski)
Instytut Politologii
16 | (Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji nauki o polityce | nauki o polityce
Narodowej w Krakowie)
Wydziat Politologii
17 | (Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukagiji nauki o polityce | nauki o polityce
Narodowej w Krakowie)
) ) nauki . .
18 Wydziat Humanistyczny o bolitvce nauki o polityce,
(Uniwersytet Szczecinski) POty N pedagogika
pedagogika
) nauki . .
19 Wydziat Nauk Spotecznych o bolitvee nauki o polityce,
(Uniwersytet Slaski w Katowicach) p, Y 7 socjologia
socjologia
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nauki

20 Wydziat Nauk Spotecznych o uoll't ce edagoaika
i . i

(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) POty . pedaged

pedagogika

nauki o bezpie-
czenstwie, nauki o bezpie
> Wydziat Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych | nauki crenstwie P
(Uniwersytet Warszawski) o polityce, ) .
) ) nauki o polityce
nauki o polityce
publicznej

Instytut Politologii ) , . .
22 ; ) nauki o polityce | nauki o polityce
(Uniwersytet Wroctawski)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: system informatyczny POLON, dostep: 25.09.2018.

Wiekszosc jednostek uprawnionych to wydziaty politologii badz wydziaty nauk
spotecznych. Czesc z nich odwotuje sie jedynie do subdyscypliny nauk o polityce jaka
sa stosunki miedzynarodowe. Jedyna jednostka posiadajaca uprawnienia zarowno
w zakresie nauk o polityce publicznej i nauk o polityce jest Wydziat Nauk Politycznych
i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Co wiecej procz niego jedy-
nie Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne Szkoty Gtownej Handlowej posiada uprawnienia
w zakresie doktoryzowania, a zadna jednostka w Polsce zgodnie z danymi zawartymi
w POLON nie posiada uprawnien do habilitowania w ramach tej dyscypliny. Pokazuje to
brak zrozumienia w srodowisku naukowym idei forsowania sztucznej dyscypliny, co po-
winno byc¢ brane pod uwage przez prawodawcow przy kolejnych reformach np. forsujac
tzw. Ustawe 2.0 i akty jej towarzyszace.

Analizujac wymiar instytucjonalny nauki o polityce w Polsce mozna wskazac, ze prze-
suniecie z obszaru nauk humanistycznych do nauk spotecznych zostato przyjete przez
srodowisko naukowe. Nauki o polityce znalazty swoje miejsce na wydziatach nauk spo-
tecznych, a nawet przedstawiciele starszego pokolenia politologow, przyzwyczajonego
do obecnosci nauk politycznych w humanistyce gtosem Polskiej Akademii Nauk (PAN)
czesciowo przyznato, ze nauka o polityce przynalezy do nauk spotecznych. PAN przypo-
mniat, ze juz w 1996 roku nadawano tytut magistra z nauki o polityce i nauk spotecznych
(MNISW 2018: s. 151). Tym samym od konca XX wieku w Polsce istniato przeswiadczenie
o bliskosci, o ile nie przynaleznosci nauki o polityce do nauk spotecznych.

Wymiar instytucjonalny w tym zakresie pokrywa sie z wykorzystywanymi perspekty-
wami badawczymi i metodologig badan. Problematyczne, cho¢ pozornie, wydawac sie
mogto w dotychczasowym stanie prawnym aplikowanie o granty i prowadzenie badan
w ramach subdyscypliny nauki o polityce, jaka jest mysl polityczna. Pozornosc problemu
polegata na przeswiadczeniu, ze to prawo kreuje rzeczywistosc, a zaklasyfikowanie nauki
o polityce do nauk spotecznych przekresla mozliwosc prowadzenia badan przy wyko-
rzystaniu aparatu metod jakosciowych, w szczegolnosci analizy tresci czy hermeneutyki.
Ograniczenie jednak pozostawato wytacznie w gtowach recenzentow, badz oséb (wbrew
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