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Streszczenie

Praca podejmuje problematyke zjawiska Brexitu w kontekscie liberalnej teorii stosunkéw miedzyna-
rodowych, gtownie przy uzyciu metody jakosciowej, polegajacej na tekstualnej analizie wybranych
prac poswieconych w/w paradygmatowi. Hipoteze niniejszego artykutu stanowi stwierdzenie,
iz podejscie liberalne ma ograniczone zastosowanie do opisu mechanizmoéw dezintegracyjnych
wspolnoty, w tym Brexitu jako ich niewatpliwego syndromu. Istniejace teorie integracji europejskiej,
sposrod ktorych liberalizm jest jednym z najbardziej wptywowych schematow teoretycznych, ujaw-
niaja pewne niedociggniecia w badaniu procesow dekompozycyjnych Unii, cho¢ z drugiej strony,
okreslone ich komponenty nadal pozostaja zasadne. Powyzsze unaocznia potrzebe poszukiwania
nowych narzedzi i metod badawczych do rozpatrywania aktualnych trendow w Unii Europejskiej,
ktore pozwolityby spojrze¢ na obecny stan tej organizacji w bardziej adekwatny sposob.

Stowa kluczowe: Brexit, liberalizm, integracja europejska

Brexit in the context of liberal theory of international relations

Abstract

Hereby paper is dedicated to the issue of Brexit in the context of liberal theory of international
relations, mainly by adoption of the qualitative method of textual examination of selected works,
devoted to the abovementioned paradigm. The hypothesis of this article is a statement that libe-
ral approach has a limited applicability to description of community disintegration mechanisms,
including Brexit as their unquestionable syndrome. Existing theories of European integration, of
which liberalism is one of the most influential theoretical schemes, reveal several malfunctions in
exploration of Union's decomposition processes, however, on the other hand, some of their specific
components still remain valid. The above issue exposes a demand for investigating new tools and
researching methods to scrutinize current trends in the European Union that would allow to review
the present state of this organization in a more adequate manner.
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Nie ulega kwestii, iz Zjednoczone Krolestwo stusznie uchodzi za ojczyzne klasycznie
pojmowanego liberalizmu, gdyz juz na sto lat przed przystapieniem tego kraju do Wspol-
noty jego system polityczny nosit znamiona demokracji liberalnej, znaczaco odrdzniajac
sie od wiekszosci owczesnych panstw Starego Kontynentu. Dzis - po ponad 40 latach
udziatu Wielkiej Brytanii w procesie integracji - nie mozna uciec od rozwazan na temat
powigzan i wspotzaleznosci miedzy zjawiskiem Brexitu, a liberalng teorig stosunkow
miedzynarodowych, czyli paradygmatem, ktory - rzadzac umystami teoretykow europe-
istyki — przez wiele dekad stuzyt jako intelektualna baza do badania kolejnych faz rozwoju
wspolnoty. Aktualnie coraz smielgj stawiane sa pytania, czy prezentowane podejscie
moze stanowic¢ adekwatny punkt odniesienia do opisu procesow dezintegracyjnych Unii
(Davies 2016: s. 8). Hipoteza tej pracy jest konstatacja, iz wartosc eksplanacyjna doktryny
liberalnej, zwtaszcza w zakresie wyjasnienia przyczyn, przebiegu oraz skutkow tendencji
erozyjnych, ktore przybraty postac secesji Wielkiej Brytanii ze wspolnoty, doznaje pew-
nych ograniczen, choc z drugiej strony, okreslone jej komponenty nadal zachowuja swa
aktualnosc i zasadnosc.

Na potrzeby niniejszego artykutu omawiany koncept zostat zrekonstruowany za pomo-
ca analizy jakosciowej twierdzen reprezentatywnych analitykow polityki swiatowej, w tym
dorobku A. Moravcsika - tworcy tzw. liberalnego podejscia miedzyrzadowego, jednakze
trzeba zauwazyc¢, ze relacja jego paradygmatu do ogolnej teorii liberalnej jest dos¢ nie-
oczywista. W swych rozwazaniach, nawiazujacych do klasycznego intergovernmentalizmu,
autor ten pominat konstytutywne dla liberalizmu zagadnienia, m.in. role demokracji czy
bezalternatywnosci procesu zjednoczeniowego, totez elementy te zostaty zaczerpniete
z prac innych badaczy (takich jak F. Fukuyamai E. B. Haas). Powyzsze stanowi probe ujecia
stosunkowo dynamicznego zjawiska Brexitu w ramy jednej z bardziej wptywowych teorii
integracji, przy czym z uwagi na bezprecedensowa nature poruszanej problematyki nie
mozna uniknac spekulacji w zakresie ewentualnych nastepstw wystapienia Zjednoczone-
go Krolestwa z Unii, albowiem naczelng zasada rokowan dezakcesyjnych jest stwierdzenie,
iz ,nic nie jest uzgodnione, dopoki wszystko nie jest uzgodnione”.

Liberalizm jako paradygmat stosunkéw miedzynarodowych

Wedle gtownych prawidet teorii liberalnej, kazde panstwo jest objete rozlicznymi
sieciami wspotzaleznosci, zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym, ze
szczegolnym uwzglednieniem wzajemnych powiazan miedzy jednostkami oraz grupami
spotecznymi. Zaleznosci te prowadza do transgranicznej wymiany na polu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym, wywierajac wptyw na preferencje panstw jako aktorow
zaplatanych w rozmaite relacje. W zglobalizowanym Swiecie rzady, kierujac sie tenden-
cjami rodzacymi sie wewnatrz krajow, reprezentuja okreslone segmenty spoteczenstw,
co znajduje odzwierciedlenie w ich polityce zewnetrznej. W tym sensie egzekutywy jako
rzecznicy grup ludzkich starajg sie agregowac interesy catych populacji. Panstwa nie sa
bowiem kulami bilardowymi, jak nakazywatby sadzi¢ koncept realizmu politycznego. Ich
zachowanie miedzynarodowe pozostaje funkcja taczenia preferencji aktorow wewnetrz-
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nych przez wtadze krajowe. Warto podkreslic, iz teorii liberalnej towarzyszy przeswiadcze-
nie o istotnym znaczeniu legalizmu i moralizmu w polityce, przektadajacych sie na wiare
W nieuchronnosc postepul.

Powyzsze sktania do idealistycznego mniemania, ze chaos stosunkow miedzynaro-
dowych uda sie poskromic¢ za pomoca stanowienia racjonalnych regulacji prawnych oraz
funkcjonalnych instytucji ponadnarodowych. W odroznieniu od koncepcji realistycznych,
w ramach ktorych polityka przewaza nad gospodarka, liberalizm stawia na procesy eko-
nomiczne jako determinante, a zarazem katalizator zjawisk politycznych. Patrzac przez
pryzmat gospodarki, popyt na miedzynarodowa wspotprace - predzej czy pozniej — musi
doprowadzi¢ do integracji, jawiacej sie jako zjawisko nieuchronne oraz nieodwracalne
(Haas 1964: s. 230). Dzieje sie tak, gdyz panstwo jest ultra racjonalnym aktorem, ktory
kieruje sie rachunkiem ekonomicznym oraz gospodarczg optacalnoscia, by zaspokoic
interesy rozmaitych grup spotecznych.

W ocenie liberatow najbardziej pozadanym systemem politycznym jest demokracja,
ktora pozwala ujawnic oczekiwania spoteczne w najpetniejszym zakresie. Dodatkowo
demokracja stroni od podejmowania zbednego ryzyka, ktore wprowadza sporg doze
niepewnosci prowadzacej do potencjalnych strat. To rozwdj gospodarczy zwieksza
dobrobyt, a zarazem sktania do wiekszej ostroznosci przy podejmowaniu bardziej ry-
zykownych decyzji. Interakcje ekonomiczne sprzyjaja lepszej komunikacji oraz budowie
zrozumienia, prowadzac do redukcji napiec i konfliktow (Fukuyama 2000: s. 27).

Zdaniem teoretykow liberalizmu globalizacja jest zjawiskiem uzytecznym, gdyz im
wieksza wymiana handlowa, tym wieksza presja biznesu na racjonalna i przewidywalna
polityke panstwowa. Wolny obrot towarow i ustug rodzi potrzebe wspotpracy politycznej,
a swobodne krgzenie czynnikdw produkcji ogranicza kontrole panstwa nad gospodarka
narodowa. W tym ujeciu ryzyka sa ograniczane przez funkcjonowanie instytucji mie-
dzynarodowych, pozwalajacych zmniejszyc¢ koszty negocjacji, a takze umozliwiajgcych
konwergencje interesow.

Sktonnosc do wspotpracy wynika z faktu, iz jest ona optacalna dla wszystkich stron,
prowadzi do pokojowej koegzystencji i sprzyja rozwojowi spoteczno - gospodarczemu.
Spory i egoizmy wystepuja, gdyz rzady niewtasciwie reprezentuja interes jednostek.
Zrywanie wspotpracy jest nastepstwem btedow elit politycznych w zakresie rozpozna-
wania prawdziwych oczekiwan spoteczenstw. W tej koncepcji panstwa sa zdolne do
samoograniczenia oraz zawierania kompromisow, z uwagi na role opinii publicznej jako
narzedzia nacisku na wtadze. Antagonizmy miedzy demokracjami to anomalia, gdyz
pokdj i osiaganie korzysci z handlu stanowi celich dziatania, ze wzgledu na ekonomiczne
podtoze motywacji jednostek i spoteczenstw. Nawigzywanie wiezi gospodarczych jest
gra o sumie dodatniej, poniewaz podmioty chca maksymalizowac swoj dobrobyt po-
przez szukanie mozliwosci integracji (Nye, Keohane 1977: s. 18).

W tym miejscu warto podkreslic, iz liberalny koncept petni role rdzenia intelektu-
alnego dla wptywowych teorii tzw. ,sredniego zasiegu', do ktorych zaliczy¢ mozna
przyktadowo teorie rezimow, neofunkcjonalizm lub liberalne podejscie miedzyrzadowe
(Borkowski 2007).
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Na szczegolng uwage zastuguja zatozenia tzw. liberalnego intergovernmentali-
zmu autorstwa A. Moravcsika, ktore wykorzystywane sa do wyjasniania okolicznosci
sprzyjajacych zaistnieniu integracji o charakterze regionalnym (Moravcsik 2003: s. 159).
Pierwszym dogmatem tego podejscia jest stwierdzenie, iz naczelnymi aktorami procesu
tworzenia ponadnarodowej wspolnoty sa panstwa, ktore osiagaja swe cele poprzez mie-
dzyrzadowe negocjacje. W ramach rokowan asymetria preferencji przektada sie na site
przetargowa poszczegolnych podmiotdw. Bezpieczenstwo narodowe nie jest kluczowa
motywacja aktorow panstwowych, gdyz na plan pierwszy wychodzg ich preferencje
o charakterze gospodarczym (Moravcsik 1997: s. 513). W tym sensie teoria ta - choc trak-
tuje kraje cztonkowskie jako panow traktatow - nie jest ujeciem realistycznym.

Drugim prawidtem liberalno-miedzyrzadowego konceptu jest przeswiadczenie, ze
panstwa sa racjonalnymi strukturami, czyli dziataja w mysl zasady maksymalizowania
korzysci, a zarazem minimalizowania kosztéw (Moravcsik 2010). To dlatego decyduja
sie one na wspotprace miedzynarodowa, skutkujaca utworzeniem instytucji ponadna-
rodowych. Wedtug A. Moravcsika integracja europejska to seria racjonalnych wyborow
dokonywanych przez kraje cztonkowskie w obliczu wspotzaleznosci zglobalizowanego
Swiata, ktore oceniac nalezy przez pryzmat ich wewnetrznych interesow ekonomicznych
(Moravcsik 2008: s. 234).

Ogodlna teoria liberalna pozwala wyjasnic geneze integracji europejskiej, a takze
sukcesy jej kolejnych faz rozwojowych, przyczyniajac sie do ubogacenia badan nad
funkcjonowaniem instytucji UE. Stanowi ona uzasadnienie dla rozkwitu procesu globali-
zacji, polegajacego na budowie wspotzaleznosci o charakterze gospodarczym. Cechuje
ja wiara w postep, a takze bezalternatywnosc tendencji zmierzajacych do pogtebienia
integracji jako wyrazu pragmatyzmu uczestniczacych w niej podmiotow.

Skoro udziat w procesie zjiednoczeniowym jest optacalny, powstaje pytanie, dlaczego
Brytyjczycy podjeli decyzje o wystapieniu z Unii, zwtaszcza, ze przez dekady organizacja
ta byta kreowana przy wykorzystaniu koncepcji prawnych i gospodarczych wywodza-
cych sie bezposrednio ze Zjednoczonego Krolestwa (np. projekt rynku wewnetrznego).
Dodatkowo cztonkostwo Wielkiej Brytanii we wspolnocie wzmocnione byto licznymi
przywilejami oraz ulgami, a Traktat lizbonski postrzegany jest jako triumf Londynu, ze
wzgledu na podtrzymanie w nim znaczenia suwerennosci krajow cztonkowskich jako
elementu nosnego unijnej konstrukgji. Ponad 40 lat cztonkostwa we wspolnocie nie skto-
nito tez Wielkiej Brytanii do porzucenia splendid isolation, z uwagi na awizowany przez
liberatow mechanizm konwergencji preferencji jako nieuchronne nastepstwo udziatu
kraju w procesie integradji.

Wedle znawcow problematyki Brexit moze doprowadzi¢ do wzajemnego ostabienia
Zjednoczonego Krolestwa i Unii. Wowczas stanie sie on dowodem istnienia rodzaju irra-
cjonalizmu w dziataniu panstwa, ktore dotychczas stanowito wzor rozsadnej demokracji
parlamentarnej. Teoretycy liberalizmu twierdzili, ze bardziej prawdopodobny jest rozpad
strefy euro, anizeli wystapienie Wielkiej Brytanii ze Wspolnoty, ktore w ich ocenie jest
objawem anomalii. Czy zatem zjawisko Brexitu doprowadzi do podwazenia fundamentow
prezentowanej doktryny, ktéra od dawna wyznacza horyzont postrzegania spraw europej-
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skich, nakazujac poktadanie zaufania w bezalternatywnos¢ mechanizmu instytucjonaliza-
cji polityki swiatowej?

Byc moze podejscie liberalne stanowito niegdys ideologiczne uzasadnienie okre-
slonej wizji rozwoju wspolnoty, dzisiaj zas stuzy do wypierania gorzkich realiow, petnigc
role terapii usmierzajacej traumatyczne doswiadczenie rozktadu Unii. Liberalizmm moze
wiec nie jest holistyczna teoria zjednoczeniowa, lecz ideologia ponadnarodowych elit,
wspierajaca ich dziatania, a zarazem alienujaca przeciwnikow politycznych (Avbelj 2016:
s. 2). Obecnie rzecznicy liberalizmu zdaja sie nie pojmowac, jak prawica mogta naruszyc
status quo, istniejace w dziedzinie integracji od ponad 50 lat, stad odpowiadajg oni na
postepy sit antyeuropejskich objawami defetyzmu (Menon, Salter 2016: s. 1301).

Takie kryzysy, jak wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii, pokazuja, ze inte-
gracja jest procesem dos¢ wattym i nieoczywistym, ktérego nieodwracalnos¢ moze
by¢ zakwestionowana. Powyzsze sktania do pogtebienia rozwazan na temat powiazan
miedzy Brexitem, a paradygmatem liberalnym, ktore znajduja sie w dalszej czesci tekstu.

Wptyw liberalizmu na pojmowanie problematyki Brexitu

Nie mozna oprzec sie wrazeniu, iz analizowana doktryna pozwala wyjasnic postepy
procesu integracji w okresach prosperity, powstaje jednak pytanie, czy nadaje sie ona do
dociekan na temat zjawisk dekompozycyjnych wspoélnoty w dobie jej kryzysu. W swych
wypowiedziach komentujacych rezultaty brytyjskiego referendum dezakcesyjnego, A.
Moravcsik zdawat sie bagatelizowac wysokie prawdopodobienstwo radykalnego wy-
stapienia Zjednoczonego Krolestwa ze Wspolnoty, ktore w jego ocenie miatoby zostac
zastgpione raczej kosmetycznymi zmianami w obustronnych relacjach (Moravcsik 2016).
Nie bardzo wiadomo, skad wynika wyzej wymienione przeswiadczenie, gdyz zgodnie
z podejsciem liberalnym negocjacje ,brexitowe" - jako odznaczajgce sie istotng asymetria
preferencji - musza skutkowac nieuchronnym ostabieniem pozycji Londynu wzgledem
zintegrowanego bloku UE-27. Jednak liberatowie - na przekor wtasnym tezom o znacze-
niu roznicy potencjatow w rokowaniach - stoja na stanowisku, iz najpewniej dojdzie do
wypracowania nowej formuty relacji Wielka Brytania - Unia Europejska, w ramach ktorej
wiekszos¢ polityk pozostanie bez zmian (Strachwitz 2015: s. 33). O powyzszym przesadzi
- w ich ocenie - istnienie zaleznosci o charakterze gospodarczym i politycznym, a zatem
Brexit pozostanie wydarzeniem zaledwie z dziedziny Public Relations. Paradoksalnie,
oznaczatoby to przekreslenie znaczenia gtosu zwolennikow Brexitu, trudne do pogodze-
nia z natura teorii liberalnej, przyktadajacej szczegolng wage do preferencji jednostek
i grup spotecznych, jako determinanty polityki zewnetrznej panstwa.

Jeszcze przed plebiscytem panowato przeswiadczenie, iz bez wzgledu na jego wy-
nik, Londyn nie opusci Wspolnoty. Referendum - jako swoisty teatr polityczny - miato nie
odegrac zatem istotniejszej roli, a rozpisane zostato jedynie, by odwrocic uwage spote-
czenstwa od problemow natury wewnetrznej. Kierownictwo brytyjskiej nawy panstwo-
wej zdecydowato sie irracjonalnie igrac z nastrojami ksenofobicznymi, pobudzajac dosc
emocjonalne kwestie migracji i terroryzmu. Zdaniem teoretykdw podejscia liberalnego
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