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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci konceptualizacji waznego i nieoczywistego, a przez to trud-
nego do wyjasnienia europejskiego fenomenu integracji schengenskiej. Obrazujac wieloznaczno$¢ defini-
cyjna tego okreslenia oraz odwotujac si¢ do wynikow przegladu literatury przedmiotu, wskazano na istnienie
deficytow poglebionych analiz eksplanacyjnych tego pola europejskiej integracji. Propozycja, ktéra moze
shuzy¢ przezwycig¢zeniu tej sytuacji jest odwotanie si¢ do teorii integracji europejskiej. Na podstawie tych
teorii zostang przedstawione trzy zasadnicze poziomy teoretyzowania, na ktorych mozna konceptualizowaé
procesy integracyjne zachodzace w strefie Schengen. Na kazdym z tych poziomdéw zagadnienie to bedzie
analizowane w odmienny sposob, jako: 1) swoisty proces integracji; 2) model terytorialnosci; 3) projekt
zarzadzania granicami. Kazde z tych uje¢ posiada odrgbne ramy i zalozenia teoretyczne, wykorzystuje inny

aparat pojeciowy i formutuje odmienne pytania badawcze.

Slowa Kkluczowe: strefa Schengen, system Schengen, granice, Unia Europejska, teorie integracji
europejskiej

Schengen as a challenge for the theories of European integration

Abstract

The aim of the article is to present the possibility of conceptualising of a significant, unclear, and diffi-
cult to explain European integration phenomenon called Schengen. Presenting the ambiguous definition
of Schengen and the effects of literature review, the article shows the deficit of in-depth analyses of this
sphere of European integration. To overcome this problem, theories of European integration are helpful.
Based on these theories, the article presents three major levels of theorising on which Schengen can
be conceptualised. At each of these levels, this issue will be analysed in a different way as: a special example
of European integration, a model of European territoriality and a project of border governance in Europe.
Each of these approaches has its separate theoretical framework and assumptions, uses a different concep-
tual apparatus and formulates different research questions.
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Celem artykulu jest proba wskazania na nadal obecng potrzebe konceptualizacji
niezwykle waznego i rownoczesénie nicoczywistego, a przez to trudnego do wyjasnienia
fenomenu integracyjnego okreslanego najczgsciej jako strefa Schengen, system Schen-
gen lub rezim graniczny Schengen. W efekcie przeprowadzonego przegladu literatury
przedmiotu wskazano na istnienie deficytow pogtebionych analiz eksplanacyjnych tego
pola europejskiej integracji. Propozycja, ktora ma stuzy¢ przezwyciezeniu tej sytuacji jest
postulat odwotania si¢ do teorii integracji europejskiej, na gruncie ktérych zapropono-
wano trzy mozliwe poziomy teoretycznych dociekan, czym jest integracja schengenska.

Prowadzone rozwazania bedg si¢ sytuowac na gruncie studiow europejskich o pro-
weniencji politologicznej, ktore koncentruja si¢ na badaniu integracji europejskiej
jako fenomenu politycznego (Wierzchowska 2010). W artykule przyjeto bowiem
przekonanie, ze rozwazania nad strefa, systemem czy rezimem Schengen implikuja
odniesienia do kluczowych kategorii analizy politologicznej, takich jak wiadza, rza-
dzenie, terytorium czy suwerenno$¢. Niemniej nalezy podkresli¢, ze artykut sytuuje si¢
w obszarze analiz metateoretycznych, bazujgcych przede wszystkim na teoriach wy-
korzystywanych w studiach europejskich okre§lanych mianem teorii europeistycznych
(Ruszkowski 2015: s. 11), co ma uwypukli¢ ich wzglednie autonomiczny charakter
w stosunku do innych nauk.

Punktem wyjscia analiz bedzie postawienie hipotezy o wieloznacznosci definicyjne;j
integracji schengenskiej. W celu weryfikacji tej hipotezy wskazane zostang rézne ko-
notacje znaczeniowe przypisywane temu zjawisku (i pojeciu) oraz wyodrebnione beda
dwa zasadnicze sposoby rozumienia zakresu przedmiotowego tego pojgcia, obecne
w dotychczasowej literaturze przedmiotu. Nastepnie w skrotowej formule (z uwagi na
wymagania obj¢tosciowe artykulu) ukazany zostanie efekt analiz na temat sposobow
obecnosci problematyki integracji schengenskiej w polskiej literaturze przedmiotu.
Ustalenia te majg stuzy¢ ugruntowaniu postulatu o potrzebie poglebionych eksplanacji
teoretycznych tej dziedziny integracji na podstawie teorii integracji europejskie;j.

Nastepnie, odwotujac si¢ do dorobku teoretycznego studidw europejskich, zo-
stang przedstawione alternatywne poziomy rozwazan teoretycznych i pojeciowych,
na ktérych moze by¢ analizowana integracja schengenska (jej przejawy i konsekwen-
cje). Na kazdym z tych poziomoéw mozliwe sg ro6zne warianty sposobow problema-
tyzowania i konceptualizowania tego zagadnienia. W efekcie mozna wskazac na trzy
zasadniczo odmienne ramy teoretyczne, w obszarze ktorych mozna bada¢ integracje¢

schengenska jako:
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1) swoisty proces integracji europejskie;j,

2) model terytorialnosci,

3) projekt zarzadzania granicami.

Celem artykutu nie jest pokazanie najwtasciwszej, najbardziej adekwatnej itp. teorii
europeistycznej, ktora moze stuzy¢ poznaniu i zrozumieniu, a takze prognozowaniu
przyszlosci integracji schengenskiej. Catkiem prawdopodobne, Ze taka idealna teoria
nie istnieje. Wazne jest natomiast zastanowienie si¢ w pierwszej kolejnosci, jakie
w ogole dostepne sg mozliwosci teoretycznego namystu nad strefs, systemem czy rezi-
mem Schengen i z czym mogg si¢ wigza¢ wybory kazdej z nich. Jakiego rodzaju (typu)
teorie moga przyjs¢ nam z pomoca w poszukiwaniu odpowiedzi na fundamentalne
pytania o istote i specyfike integracji schengenskiej? Chodzi bowiem o poszukiwanie
wyjasnien, powodow, przyczyn angazowania si¢ panstw w projekt integracyjny sta-
nowigcy wyzwanie dla klasycznego rozumienia kluczowych atrybutow panstwowosci
— wiladzy (nad granicami i w obrebie granic, w tym zarzadzania granicami) oraz suwe-
rennosci, a takze konsekwencji ptyngcych z tych wyborow wilasnie dla samej formuty
1 mechanizmow procesow integracyjnych oraz ich efektow odnoszacych si¢ do natury
panstwowosci 1 terytorialnos$ci.

U podstaw tych analiz stoi przekonanie, ze zapewne nie ma (i nie musi by¢) jedne-
go sposobu definiowania tej dziedziny integracji, kluczowa jest jednak §wiadomos¢,
na jakim stanowisku koncepcyjnym, teoretycznym mozemy sytuowacé swoje rozwa-
zania. Nalezy tez podkresli¢, ze rozwazania zawarte w artykule odnoszg si¢ wytgcznie
do mozliwosci konceptualizowania Schengen w $wietle teorii integracji europejskie;.
Oznacza to celowe pominigcie (z uwagi na ograniczony cel i zakres artykutu), a nie
bynajmniej jakiekolwiek dezawuowanie dorobku teoretycznego innych obszarow
studiow. W szczeg6lnosci rozwazania teoretyczne na temat okre$lonych aspektow
funkcjonowania strefy Schengen moga by¢ prowadzone na gruncie teorii granic i po-

graniczy, teorii ekonomicznych, teorii migracji czy teorii socjologicznych.

Pozorna oczywistos¢ tego, czym jest integracja schengenska
Kazdego roku miliony obywateli UE 1 panstw trzecich korzystaja ze swobody
przemieszczania si¢ migdzy panstwami Unii Europejskiej. Dojezdzajac do pracy, jadac
na zakupy czy podrézujac w celach turystycznych, nie dos§wiadczaja na unijnych grani-
cach wewnetrznych kontroli weryfikujacych ich tozsamos¢, prawomocnos¢ ich doku-
mentow tozsamosci i podrozy, sprawdzajacych, czy spetniajg warunki wjazdu, pobytu,
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podjecia pracy, wyjazdu. Nie przechodza tez kontroli bezpieczenstwa, a ich dane nie
sa filtrowane przez systemy informatyczne wspierajace przeciwdziatanie i wykrywanie
roznego rodzaju przestepczosci. Takze pojazdy, ktérymi przekraczaja granice oraz
przedmioty przez nich wwozone lub wywozone nie sg kontrolowane. Od wszystkich
tych tradycyjnych praktyk kontrolnych, mniej lub bardziej doktadnie i systematycznie
wykonywanych, na przewazajacej wiekszosci istniejgcych granic miedzynarodowych
az 26 panstw europejskich zdecydowato si¢ odstgpi¢. Zdemontowano szlabany granicz-
ne, rozebrano punkty odprawy granicznej, zlikwidowano prawie calkowicie wizualny
wymiar przebiegu linii granicznej, pozostawiajac jedynie tablice informujace o zmie-
niajgcym sig¢ statusie prawnym okreslonej przestrzeni panstwowej. Granice te nie sg juz
wyraznie widocznym w przestrzeni fizycznej progiem, odcinajagcym jedno terytorium
od drugiego, a doswiadczenie ich przekraczania, nierzadko oznaczajace wielogodzinne
oczekiwanie, wielokrotne wertowanie dokumentow, drobiazgowe sprawdzanie bagazu,
staje si¢ mglistym wspomnieniem osdb bynajmniej juz nie najmtodszych.

To bezprecedensowe w swej skali 1 konsekwencjach odstgpienie panstw europe;j-
skich od realizacji kontroli granicznych bedacych jedng z emanacji zasady suwerenno-
$ci, zapoczatkowato w 1985 roku pie¢ panstw cztonkowskich EWG, ktore zdecydowatly
si¢ na podpisanie Uktadu z Schengen. Pi¢¢ lat pozniej sygnatariusze tej umowy przyjeli
akt wykonawczy (Konwencje Wykonawcza do Uktadu z Schengen), ktory w istocie
umozliwil urzeczywistnienie tego ambitnego przedsiewzigcia, precyzujac zakres i ro-
dzaje koniecznych do wdrozenia dziatan, uzupetniajacych owa ,,wolnosciowg” zasade
ograniczajaca wykonywanie systematycznych kontroli granicznych wytacznie do tzw.
granic zewngtrznych, czyli granic z panstwami nienalezgcymi do strefy Schengen.
Dziatania te ukierunkowano na wzmacnianie bezpieczenstwa wewnetrznego calej
strefy oraz rozwoj wspolpracy organdow wymiardw sprawiedliwosci panstw zaangazo-
wanych w ten projekt. Doprowadzito to do wykrystalizowania si¢ bogatego wachlarza
wspolnych zasad i1 procedur dzialania w obszarach zwigzanych z przekraczaniem
granic, ktore poza kontrolg i ochrong granic dotyczyly tez polityki wizowej, azylowe;j,
imigracyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci transgranicznej i mi¢dzynaro-
dowej, wspotpracy wymiarow sprawiedliwos$ci oraz organdéw policyjnych. W granicach
tej stopniowo powiekszajacej si¢ strefy ze swobody przemieszczania si¢ mogt korzy-
sta¢ kazdy, bez wzgledu na posiadane obywatelstwo (lub tez jego brak). W 1999 roku
acquis Schengen zostalo wlaczone do prawa Unii Europejskiej, co oznaczato —

po pierwsze — zmiang statusu formalno-prawnego strefy, po drugie — jej tzw. uwspolno-
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towienie (Ugarer 2007), a po trzecie — uczynienie akcesji do strefy Schengen elemen-
tem akcesji do UE.

Polscy obywatele moga w peli korzysta¢ ze strefy Schengen juz od dekady.
W dyskusjach podsumowujgcych polskie cztonkostwo w UE, ale takze w szerszym
ujeciu w debatach o europejskim projekcie zjednoczeniowym, zazwyczaj wymienia si¢
integracje schengenska po stronie kluczowych osiagnig¢ procesu integracji, wskazujac
spoteczne i ekonomiczne pozytki ptynace z jej funkcjonowania. Trudno — pomimo
rosngcej obecnosci w krajach europejskich nurtow eurosceptycznych czy wrecz anty-
unijnych — znaleZz¢ zagorzatych jej przeciwnikow. I nawet w obliczu wewnatrzunijnego
kryzysu politycznego, zwigzanego z naplywem do panstw cztonkowskich w 2015 roku
blisko 2 mln 0s6b poszukujacych azylu i imigrantoéw ekonomicznych, réznice zdan,
a nawet ostre spory miedzy grupami panstw oraz panstwami a instytucjami unijny-
mi, niwelowalo dos¢ zgodne podejécie do potrzeby ,,obrony” dobrodziejstwa strefy
Schengen, czego gwarancjg miato by¢ wzmocnienie ochrony granic zewngtrznych UE
(Szymanska 2016: 255-280; Trojanowska-Strzeboszewska 2016: 125-147). Ustalenia
ostatniego ze szczytdéw Rady Europejskiej, odbywajacego sie 28 czerwca 2018 roku
w sprawie przysztosci polityki migracyjnej UE (Rada Europejska 2018), potwierdzity
ten zgodny front w sprawie potrzeby utrzymania swobody przemieszczania si¢ we-
wnatrz UE (przez niektorych rozumiany w kategoriach powstrzymania Unii przed
rozpadem), co ma przynie$¢ nie tyle gruntowna rewizja wspolnej polityki azylowej
(ktorej to 6w konsensus juz nie obejmuje), ile podwojenie wysitkow w zakresie pod-
niesienia stopnia skutecznosci w kontrolowaniu granic zewnetrznych. Strefa Schengen
— pomimo czasowego przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych przez kilka
panstw cztonkowskich i utrzymywania ich juz przez ponad dwa lata — nie rozpadta
sig, ale przeszta zmiang obejmujaca rewizje przepisoéw Kodeksu granicznego Schengen
oraz utworzenie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej' (cho¢ kwestia, czy jest
to wystarczajaca adaptacja do nowej sytuacji — pozostaje pytaniem otwartym). Innymi

stowy, strefa Schengen liczy sobie juz ponad trzydziesci lat i wciaz jest niezwykle

Projekt powotania jednostek unijnej strazy granicznej pojawit si¢ juz w 2002 roku w komunikacie
Komisji Europejskiej ,,W kierunku zintegrowanego zarzadzania granicami zewngtrznymi UE”,
bedacym punktem wyjscia do przysziego rozwoju wspolnej polityki zintegrowanego zarzadzania
granicami zewngtrznymi. Do realizacji tej inicjatywy KE nie doszto z uwagi na opoér panstw
cztonkowskich, cho¢ powracano do niej, w réznych wariantach, kilkakrotnie. Przeforsowano t¢
propozycje — w znacznie ograniczonej i raczej fasadowej formule — dopiero w efekcie kryzysu
migracyjnego lat 2015-2016. Wyjasnienie tej nieoczywistej decyzji panstw jako elementu fadu
schengenskiego stanowi jedno z wyzwan, o ktérym mowa w tym artykule.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_17a5_ebook

16 Monika Trojanowska-Strzeboszewska

zywym i dynamicznie rozwijajacym si¢ projektem. O strefie tej wiemy, kiedy i w ja-
kich okolicznosciach powstata, jakie panstwa, od kiedy i na jakich warunkach w niej
uczestnicza, znamy przepisy tworzace schengenskie prawo, wiemy, na podstawie
jakich procedur ono powstaje i jakie obowiazki naktada na krajowe systemy kontroli
granicznych, polityki zwigzane z mobilnoscig oraz bezpieczenstwem wewnetrznym
1 wymiarami sprawiedliwos$ci krajow akcesyjnych. Znamy tez instytucje i mecha-
nizmy zaangazowane w jej funkcjonowanie, takie, ktore powotano w zwiazku z jej
tworzeniem czy tez poézniejszym rozwojem. Ale czy rozumiemy znaczenie i sens tego
przedsigwziecia? Czy potrafimy powiedzie¢, co wlasciwie wynika z faktu istnienia in-
tegracji schengenskiej dla wspotczesnych panstw europejskich, zaangazowanych w ten
projekt (ale i sasiednich) w odniesieniu do fundamentalnych dla ich istoty przymiotow,
takich jak suwerenna wtadza, prowadzenie polityki, obywatelstwo i wynikajace z niego
prawa, a takze dla istoty terytorium panstwowego, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
tozsamosci zbiorowych i indywidualnych?

Co wilasciwie powoduje, ze pomimo zmieniajacych si¢ w ciggu ostatnich trzydziestu
lat okolicznosci geopolitycznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w Europie
1jej otoczeniu zewngtrznym (blizszym i dalszym) integracja w strefie Schengen nadal
ma miejsce? Co jest obecnie celem funkcjonowania tego projektu? Realizacja swobody
przemieszczania si¢ czy ochrona unijnych granic zewnetrznych? Czy jest to projekt
wolnosciowy, liberalny czy wrecz przeciwnie — jego sednem jest wykluczenie jednych
w imi¢ bezpieczenstwa drugich? Dlaczego czes$¢ panstw europejskich zdecydowata sie
na jego realizacj¢, a nastepnie na jego dalszy rozw¢j? Czemu nastapito to w drugiej
potowie lat 80. XX wieku i z jakich powodow zdecydowano si¢ realizowac ten projekt
poza, a nie w ramach EWG, by z kolei w drugiej potowie lat 90. XX wieku przenies$¢
go w strukture instytucjonalno-prawng, decyzyjng i finansowa UE? Odpowiedzi na
wigkszo$¢ z tych pytan w literaturze przedmiotu, polskiej i zagranicznej, istnieja.
Niemniej nie sg identyczne (co w §wiecie nauki jest catkowicie zrozumiate), bywaja
nawet catkowicie odmienne, ale kluczowe jest to, ze trudno uznac je za w pelni satys-
fakcjonujace (Zaiotti 2011). Jest tak dlatego, ze wyjasnienia te majg charakter jedynie
potowicznie eksplanacyjny.

Ilustruje to chociazby przyktad ,,mitu zatozycielskiego” strefy Schengen, ktory
objasniany jest w literaturze przedmiotu najczgsciej za pomocg dwdch interpretacji.
Jedna utrzymuje, ze strefa powstata jako konsekwencja pelnego urzeczywistnienia

wszystkich czterech swobdd wspolnego rynku (jako celu Jednolitego Aktu Europej-
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skiego), w tym swobody przemieszczania si¢ 0os6b (obok towardw, kapitatu i ustug).
Druga przekonuje, ze byta odpowiedzig na obywatelska potrzebe uczynienia integracji
procesem takze spolecznym, a nie tylko gospodarczym, co wyrazano lapidarnym ha-
stem o koniecznosci przejscia od ,,Europy kupcow” do ,,Europy obywateli”. Nie sg to
interpretacje wykluczajace si¢, chodzi jednak o roztozenie akcentow; niemniej obie
ograniczajg si¢ do identyfikacji tego lub innego gtéwnego powodu podpisania Uktadu
z Schengen, ale nie podejmuja si¢ wyjasnienia przyczyny jego zaistnienia (w okre$-
lonym miejscu i czasie). Jesli bowiem przyjaé pierwsza ze wskazanych interpretacji,
to oznacza ona w istocie, ze utworzenie strefy Schengen byto konsekwencjg (a nawet
konieczno$cig), raczej automatyczng i nieuchronng, potrzeby realizacji pierwotnych,
ekonomicznych celow integracyjnych EWG, tj. wspdlnego rynku (od JAE zwanego
jednolitym rynkiem wewnetrznym). Ale czy to nie nazbyt technokratyczne ujecie pro-
blemu, ktéry budzit wowczas (warto przypomniec¢ chociazby opory Francji, gdy przy-
szto jej realizowac postanowienia Konwencji i znie$¢ do 25 marca 1995 roku w pehni
kontrole na granicach z innymi sygnatariuszami uktadu?) i nadal budzi tyle politycznych
namigtnosci? I dlaczego, skoro inicjatywa ta byta nieodzownym elementem realizacji
rynku wewnetrznego, powstata poza EWG i nie dofaczylta do niej Wielka Brytania, dla
ktorej wspdlny rynek byt synonimem integracji? A moze Wielka Brytania nie podzie-
lata tej niemiecko-francuskiej interpretacji sedna Uktadu z Schengen i wynikajacych
z niego konsekwencji jako zjawisk o charakterze technokratyczno-ekonomicznym,
ale od poczatku uznawata, ze przedsiewzigcie to jest na wskro$ ,,polityczne” 1 rodzi
istotne konsekwencje dla rezimu migdzynarodowego? Z kolei, odnoszac si¢ do drugiej
ze wskazanych interpretacji, warto pytac, dlaczego wtasnie swoboda przekraczania gra-
nic miataby sta¢ si¢ kluczowym postulatem ,,dodajacym” obywatelskosci projektowi
zjednoczeniowemu 12 panstw cztonkowskich EWG 1 dlaczego tylko pi¢¢ z nich taka
potrzebe uobywatelnienia integracji wowczas odczuwato? W analogiczny sposob takze
pytania dotyczace istoty dalszego funkcjonowania integracji schengenskiej czekaja
na poglebione wyjasnienia. Z jakiego rodzaju tfadem (rezimem, systemem) przestrzen-
no-funkcjonalnym mieliémy do czynienia w poczatkach jego funkcjonowania? Z czego
wynikata jego formuta i rzadzace nim mechanizmy polityczne i prawne? Dlaczego jedne

rozwigzania zyskaly wowczas aprobat¢ panstw, a inne nie? Co sklonito panstwa strefy

Francja powotata si¢ wowczas na zapisang w Ukladzie z Schengen mozliwo$¢ tymczasowego
przywroécenia kontroli granicznych z uwagi na ,,powazne” zagrozenie porzadku publicznego,
m.in. w zwiazku z realizacjg przez Holandi¢ polityki narkotykowej oraz serig zamachow terrory-
stycznych we Francji w drugiej potowie 1995 roku (Groenendijk 2006: s. 71-74).
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Schengen do wlaczenia acquis Schengen do prawa UE? Jakie racje, motywy za tym
staty? Czy rozw¢j integracji schengenskiej w latach 90. XX wieku, a p6zniej w ramach
UE mozna uzna¢ za kontynuacje¢ raz okreslonego tadu (w postaci jego ewolucji), czy tez
fad ten ulegt istotowej zmianie (poprzez np. modernizacje, transformacj¢ lub redefini-
cje) tak, aby sprosta¢ nowym, innym wyzwaniom i okoliczno$ciom (instytucjonalnym,
politycznym, gospodarczym, spoteczno-kulturowym)? Z jakim tadem schengenskim
mamy dzi$ do czynienia (przy zatozeniu, ze ulegt on zmianie) oraz jakiego mozemy si¢
spodziewaé w przysztosci? Ktére z czynnikow (np. endogeniczne czy egzogeniczne,
badz prawne, polityczne, gospodarcze, spoteczne czy kulturowe) i dlaczego odgrywaty
(i nadal odgrywaja) role w tych procesach, a inne nie miaty wickszego znaczenia?
Aby pytania te doczekaty si¢ wyczerpujacych odpowiedzi, wzmacniajacych ich walor
nie tylko eksplanacyjny, ale i prognostyczny, wymagaja przeniesienia ich na poziom
teoretyczny, ktory pozwoli usystematyzowac i ustrukturalizowac catos¢ zagadnienia,
ujac¢ je w ramy modelowe, wskaza¢ to, co istotne i oddzieli¢ od tego, co drugorzedne,

wyodrebni¢ prawidtowosci od przypadkowosci itp.

Wieloznacznos$¢ pojecia integracji schengenskiej

Na gruncie literatury przedmiotu poswigconej integracji europejskiej, Unii Europej-
skiej oraz jej wybranym aspektom dziatania (przede wszystkim w odniesieniu do mi-
gracji, bezpieczenstwa wewnetrznego, wspotpracy transgranicznej) rozumienie pojgcia
integracji schengenskiej nie jest jednoznaczne. Zwigzane jest to przede wszystkim ze
sposobem rozumienia istoty strefy Schengen — rzadko wyartykutowanym, czgsciej
zaktadanym i nie wyrazanym wprost. Ponizej zostang omowione powszechnie obecne
w literaturze sposoby definiowania tego obszaru europejskiej integracji’.

Najczesciej to zwyczajowe 1 dos$¢ potoczne okreslenie Schengen rozumiane jest
jako ,,obszar bez granic”, czyli obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych, bedacy
synonimem pelnej realizacji prawa do swobody przemieszczania si¢. Ujgcie to taczy
w istocie dwa wymiary strefy Schengen: terytorialny i prawny (Szachon-Pszenny 2014:
s. 17-46). W takich ujeciach autorzy postuguja si¢ zazwyczaj okresleniami deskryp-
tywnymi, ktoérych desygnaty nie budza watpliwos$ci, raz akcentujacymi wymiar tery-

Rozwazania zawarte w tej czg¢sci artykutu nie sa oparte na wynikach w pelni usystematyzowanych
i zoperacjonalizowanych badan nad literatura przedmiotu, precyzyjnie wyznaczong przez ogra-
niczniki zrédlowe i czasowe, ale stanowia prob¢ wskazania — na podstawie przegladu literatury
dotyczacej integracji europejskiej i Unii Europejskiej, wydawanej od lat 90. XX wieku — dominu-
jacych wektoréw naukowych dociekan dotyczacych integracji w ramach strefy Schengen.
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torialny, jak okreslenia ,,strefa Schengen” czy ,.kraje cztonkowskie Schengen”, innym
razem wymiar prawny — ,.acquis Schengen”, ,,Uktad z Schengen”, ,,dorobek prawny
Schengen”, ,,porozumienie z Schengen”, ,,umowy z Schengen”. Jednoznacznos¢ tych
uje¢ odnosi si¢ zatem do definicji przestrzennej strefy Schengen, wskazujacej na pan-
stwa, ktore przyjely dorobek prawny Schengen, a takze do definicji legalnej tej strefy,
ktorej zakres okreslono, wiaczajac acquis Schengen do prawa UE, na mocy Protokotu
dotaczonego do traktatu amsterdamskiego (Thym 2002). Trzeba jednak zauwazyc¢,
ze w ciagu blisko dekady po wejsciu w zycie traktatu amsterdamskiego kwestia zakresu
acquis Schengen takze stanowi problem. Zwiazane jest to z przyjmowaniem kolejnych
srodkow prawnych odnoszacych si¢ do tego obszaru integracji, o ktérych statusie jako
»~rozwijajacych dorobek prawny Schengen” decydujg coraz czgsciej orzeczenia Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci (Cornelisse 2014).

Warto tez odnotowaé, ze na gruncie tego ujecia rozwinely si¢ analizy pokazujace
zréznicowane formy uczestnictwa panstw europejskich w strefie Schengen. Przede
wszystkim wskazujg one na odmienno$¢ wymiardw terytorialnych UE i strefy Schen-
gen, ktore mogg implikowac dodatkowe wyzwania w zakresie wspotpracy prowadzone;j
na gruncie acquis Schengen (jako cze¢$ci dorobku prawnego UE). Réznice miedzy UE
i Schengen w wymiarze terytorialnym oznaczajg roznicowanie si¢ zobowigzan for-
malno-prawnych panstw cztonkowskich UE przy réwnoczesnym wigczaniu w procesy
integracji schengenskiej krajow pozaunijnych (Boer 1997).

Znacznie rzadziej obecne sg inne okres$lenia dotyczace tego obszaru integracji.
Jednym z nich jest ,,system Schengen”, po ktory siegaja w swoich analizach chet-
niej politolodzy. Okreslenie ,,system Schengen” taczy sfere prawa obowigzujacego
na danym obszarze ze sfera polityki i sprawowania wladzy, wprowadzajac tym samym
do analiz na temat integracji schengenfskiej kwestie zwiazane z poszczeg6lnymi etapa-
mi procesu politycznego, wsrod ktorych sytuuja sig m.in. procesy decyzyjne. Wiaczane
w orbite rozwazan sg tu bowiem kwestie odnoszace si¢ do motywacji i celow panstw
uczestniczacych w integracji schengenskiej, uprawnien podmiotow zaangazowanych
w te dziedzing integracji, legitymizacji dziatan prowadzonych w tej sferze, rodzajow
relacji mi¢dzy aktorami tej polityki (np. panstwowymi i europejskimi) czy tez proble-
mu trwatosci 1 zmienno$ci tej formuty integracyjnej. Okreslajac integracje schengen-
ska w kategoriach systemu, zwraca si¢ uwage na jego wewnetrzne elementy i funkcje,
jakie system Schengen petni, oraz relacje z jego otoczeniem. Poszukuje si¢ wewnatrz-

systemowego mechanizmu samosterowania, odgrywajacego kluczowsg rolg w utrzy-
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mywaniu cech statosci 1 trwato$ci tego systemu, przy rownoczesnym dostrzeganiu,
ze moze by¢ on podatny na réznego rodzaju niespodziewane zwroty oraz napig¢cia
i spory, skutkujace podejmowaniem dziatan, ktére w wymiarze praktycznym okazuja
si¢ wzajemnie sprzeczne (Cornelisse 2014). Ponadto, ujmowanie problematyki schen-
genskiej w kategoriach systemowych sprzyja bardziej catosciowemu jej postrzeganiu
oraz uwypukla znaczenie funkcji tego systemu (a nie tylko jego struktury). Pozwala tez
dostrzec dynamike zmian, jakich system do§wiadcza, oraz okresli¢ wptyw otoczenia
najego funkcjonowanie i odwrotnie — wplyw systemu na otaczajaca go rzeczywistos¢.
Analiza relacji system—otoczenie w odniesieniu do systemu Schengen moze zatem
oznacza¢ uwzglednienie jego wptywu na ,,Srodowisko” panstwa, w ktorym system
ow dziata i z pomocg instytucji ktorego ten system dziata, a zatem moze si¢ odnosi¢
do oddziatywania systemu Schengen na zakres prerogatyw i autonomii panstwa,
jego atrybuty czy instytucje. Oczywiscie, relacje system—otoczenie maja charakter
dwukierunkowy i na ksztalt systemu wplywa otoczenie, w ktorym wtasnie on dziata.
W ujeciach tych system Schengen moze by¢ tez analizowany jako zjawisko skta-
dajace si¢ z kilku podsystemow (m.in. przekraczania granic, polityki imigracyjne;j,
polityki azylowej, wspotpracy policyjnej, walki z terroryzmem) wzajemnie ze sobg
powiazanych (cho¢ niekoniecznie komplementarnych) i wywierajacych na siebie
wplyw (czego najlepszym przyktadem sa kolejne zmiany prawa schengenskiego
wprowadzane w reakcji na kryzysy polityczne wywotywane przez wzmozony naptyw
imigrantow do panstw cztonkowskich), ale takze sam moze stanowi¢ podsystem
zalezny od systemu UE. Podsumowujac, w tym rozumieniu integracji schengenskiej
eksponowane sg zarowno wymiar funkcjonalny strefy Schengen, jak i jej wymiar
symboliczny (tozsamosciowy, odnoszacy si¢ zaréwno do poziomu narodowego,
jak 1 europejskiego, ponadnarodowego), dotyczace jego roli w szerzej rozumianym
zjawisku mobilno$ci niz wasko rozumiana ochrona i/lub kontrola granic (Peers 2013;
Trojanowska-Strzgboszewska 2014).

Incydentalnie pojawiajg si¢ w literaturze przedmiotu takze okreslenia ,,rezim
graniczny Schengen”, ,,rezim schengenski” czy ,,rezim wizowy Schengen”. Pomimo
neutralnego charakteru poj¢cia ,,rezim” na gruncie nauk politycznych, w literaturze
przedmiotu mozna dostrzec, ze najczgsciej okreslenia te sg stosowane w obszarach
analiz deskryptywno-normatywnych, krytycznych wobec przepiséw schengenskich
(badz sposobdw ich egzekwowania) odnoszacych si¢ do zasad przekraczania,

kontroli i ochrony granic zewng¢trznych UE. W wielu pracach, ktore postugujg si¢
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