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Problemy dotyczace przyszlosci Unii Europejskiej staly sie w ostatnich latach
niezmiernie istotne, zwlaszcza w kontekscie zmian politycznych i spolecznych
w calej Europie, w tym réwniez w Polsce i w Austrii. Badanie postaw pro- i anty-
europejskich staje si¢ kluczowym obszarem analizy, pozwalajacym zrozumie¢
dynamike spoleczenstw europejskich w obliczu wyzwan politycznych, ekono-
micznych i kulturowych. Wydaje sie, ze jeszcze nigdy Europejczycy nie mieli tylu
wspdlnych tematow, ktore taczytyby poszczegdlne panstwa. Wybory do Parla-
mentu Europejskiego, takze te, ktore odbyly si¢ 6 czerwca 2024 r., pokazaly, ze
z kazdg eurokampanig wydluza si¢ lista tematéw wspolnych. Dziesig¢ lat temu
spor dotyczyt skutkéw kryzysu finansowego oraz zadluzeniowego strefy euro.
Pig¢ lat temu, podobnie zresztg jak i obecnie, gléownym tematem byla polityka
migracyjna. Ponadto teraz unijni wyborcy dyskutuja o kosztach zielonej trans-
formacji, bezpieczenstwie Europy oraz o rosnacych wplywach skrajnej prawicy
w europarlamencie. Przedstawione problemy sa wspdlne dla calej Unii Euro-
pejskiej, jednak juz sposoby ich rozwigzania dzielg poszczegdlne panstwa, przy
czym coraz wigksze poparcie zyskujg partie zaliczane do nurtu eurosceptykow.

Rozwazania zawarte w niniejszej publikacji skupiaja sie na okresie od 2015 r.
do 2021 r., koncentrujac si¢ na dwdch istotnych krajach: Polsce i Austrii, kto-
re - pomimo odmiennej historii i dos§wiadczen — maja wiele cech wspdlnych.
Poprzez analize artykutéw opublikowanych w tygodnikach ,,Polityka” w Polsce
i ,Der Spiegel” w Austrii staram si¢ zinterpretowa¢ réznorodne postawy oby-
wateli wobec idei wspdlnej Europy.

Cezura czasowa, jaka obralam na potrzeby tej analizy, nie jest przypadkowa.
Rok 2015 to czas zmiany w rzadzie polskim. Od 2015 r. Prawo i Sprawiedli-
wos$¢ ma najwiekszy klub parlamentarny w historii III RP (rekordowg liczbe
czlonkéw — 238 postow i 65 senatoréw - liczyt w 2018 r., za$ najwiecej postow
- 240 - w 2019 r.), ktdry stal si¢ zapleczem rzadow Beaty Szydlo (2015-2017)
i Mateusza Morawieckiego (od 2017 r.). W sklad Rady Ministréow wraz z PiS
weszla takze partia Solidarna Polska i od 2021 r. Partia Republikanska. W la-
tach 2015-2021 rzad wspoéttworzyta takze Polska Razem, w 2017 r. prze-
ksztalcona w Porozumienie, po wyjsciu ktérego z koalicji rzadzacej rzad przy-
brat charakter mniejszosciowy.
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Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 roku zostal kandydat PiS,
Andrzej Duda, i funkcje te petni przez dwie kadencje.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nalezy do grupy Europejscy Konserwatysci i Re-
formatorzy w Parlamencie Europejskim oraz do europejskiej partii politycznej
Sojusz Europejskich Konserwatystow i Reformatordow.

Ideologia partii stanowi polaczenie konserwatyzmu spolecznego i naro-
dowego, solidaryzmu, interwencjonizmu, chrzescijanskiej demokracji. Partia
okreslana jest przez czgs¢ komentatoréw politycznych i mediéw jako ugrupo-
wanie populistyczne i eurosceptyczne, przy czym od poczatku opowiada sie
za cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej i popiera rozszerzanie jej struk-
tur, jednak uwaza, ze UE powinna by¢ zreformowana. Polityke europejska PiS
mozna okresli¢ jako konfederacyjng i popierajaca Europe narodow.

Natomiast w Austrii w 2017 r. wybory wygrata chadecka OVP (Die neue
Volkspartei — Austriacka Partia Ludowa), ktéra nalezy do grupy Europejska
Partia Ludowa w Parlamencie Europejskim. Do zwycigstwa tej partii przyczy-
nily sie czynniki wewnetrzne - zwigzane z metamorfoza samego ugrupowania
— i nadzwyczajne uwarunkowania zewnetrzne. Wtadze w OVP przejat minister
spraw zagranicznych Sebastian Kurz i to jego przywodztwo w duzym stopniu
przetozylo si¢ na wyborczy sukces partii. Udalo mu si¢ bowiem skonsolido-
waé wladze w OVP oraz od$wiezy¢ wizerunek chadecji dzigki zmianom per-
sonalnym, zaktualizowaniu programu oraz dynamicznej kampanii wyborcze;j.
Sebastian Kurz wzmocnil swoje poparcie, wykorzystujgc negatywne nastroje
spoleczne zwigzane z kryzysem migracyjnym. Przesuniecie OVP w prawo po-
zwolilo na przejecie czesci wyborcow FPO (Freiheitliche Partei Osterreichs
- Wolnosciowa Partia Austrii), austriackiej nacjonalistyczno-konserwatywnej,
eurosceptycznej partii politycznej. Z kolei forsujac m.in. zakaz zakrywania
twarzy przez kobiety muzulmanskie, S. Kurz staratl sie uwiarygodni¢ w debacie
o asymilacji migrantéw.

Lata 2015-2021, a w szczegolnosci rok 2016, to takze moment aktywizacji
ruchéw populistycznych. Po przeprowadzonym referendum w Wielkiej Bryta-
nii, w ktérym ponad 51 proc. obywateli opowiedziato sie za wyjsciem ich kraju
z Unii Europejskiej, inni populisci w Europie zintensyfikowali swoje dzialania.
Holenderski szef antyunijnej i antyimigranckiej Partii Wolnosci Geert Wilders
namawial swoich rodakéw do poéjscia w Slady Wielkiej Brytanii. Francuska
przywodczyni Frontu Narodowego Marine Le Pen gratulowala odwagi Bry-
tyjczykom i zapowiadata, ze po wygranych wyborach tez doprowadzi do roz-
wodu z Unig. We Wloszech coraz wieksze poparcie zdobywal antysystemowy
Ruch Pieciu Gwiazd. W Niemczech natomiast stale umacnia si¢ pozycja skraj-
nie prawicowej partii Alternatywa dla Niemiec, ktérej podstawy jest krytyka
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proimigracyjnej polityki otwartych drzwi. W Austrii bardzo duze szanse na
objecie urzedu prezydenta mial Norbert Hofer, kandydat skrajnie prawicowej
Austriackiej Partii Wolnosci.

Kluczowym celem mojego badania jest nie tylko zidentyfikowanie tendencji
pro- i antyeuropejskich, lecz takze zrozumienie gléwnych czynnikéw ksztat-
tujacych te postawy. W jaki sposdb wydarzenia polityczne, spoteczne i eko-
nomiczne wplywaja na percepcj¢ Unii Europejskiej? Jakie sa gtéwne narracje
przewijajace si¢ w polskich i austriackich mediach w kontekscie europejskich
wydarzen?

Poprzez analize tresci artykutéw w wybranych tygodnikach pragne ukazac
ztozonos¢ postaw obywateli, rzucajac jednoczesnie $wiatto na ewolucje tych
postaw w dynamicznym kontekscie lat 2015-2021. Moim celem jest przyblize-
nie czytelnikowi réznorodnych perspektyw, ktore ksztaltuja dyskusje na temat
Europy Srodkowej, zaréwno w Polsce, jak i w Austrii.

Na potrzeby badan poddatam analizie tygodnik ,,Polityka” i ,,Der Spiegel”
z lat 2015-2021. Do analizy przekazéw medialnych zastosowalam przede
wszystkim metode analizy tresci w ujeciu George’'a Gerbnera.

W rozdziale pierwszym przytaczam gltéwne teorie i koncepcje, ktorymi
kierowatam si¢ w swoich pdzniejszych badaniach. Analizowalam podstawy
teoretyczne, ktére stanowig wprowadzenie do specyfiki zlozonych dynamik
spoteczno-politycznych. Rozwazalam role partii politycznych jako kluczo-
wych aktoréw wplywajacych na ksztaltowanie postaw spoleczenstwa. Zbada-
tam, w jaki sposob funkcje ideologiczno-programowe partii moga wptywac na
postrzeganie integracji europejskiej przez obywateli. Ponadto nakreglitam kon-
cepcje integracji europejskiej i zjawisko europeizacji, starajac si¢ ustali¢, jak te
procesy wplywaja na tozsamos¢ narodows i postawy spoleczenstwa w Polsce
i w Austrii.

W drugim rozdziale niniejszej publikacji skoncentrowalam si¢ na analizie
postaw partii politycznych w Polsce i w Austrii w kontekscie integracji euro-
pejskiej. Badania koncentruja sie na identyfikacji réznic i podobienstw w po-
dejsciu politycznych aktoréw do kwestii europejskich. Poprzez analize pro-
gramow, stanowisk partyjnych i determinant ksztaltujacych postawy, rozdziat
zostal ukierunkowany na zrozumienie ewolucji oraz kluczowych czynnikow
wplywajacych na stanowiska partii wobec Unii Europejskiej. Poréwnanie Pol-
ski i Austrii umozliwia pelniejsze spojrzenie na zlozonos¢ dynamiki polityki
europejskiej w obu krajach.

Rozdzial trzeci poswiecitam roli mediéw w ksztalttowaniu postaw pro- lub
antyeuropejskich. Wielka popularno$¢ prasy, kina, radia i telewizji, a takze
jeszcze wieksza internetu, od dawna sklaniala do naukowej refleksji i badan
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nad sitag wplywu i rolg mediéw masowych w spoteczenstwie. Poniewaz media
zdobywaly tak wielkie audytoria, nasuwato si¢ pytanie o site ich oddziatywa-
nia i wiadzy nad opinig publiczng oraz moc ksztaltowania postaw i zachowan
odbiorcéw. Jednak proste pytania, m.in. ,,Jaka jest skuteczno$¢ prasy, radia i te-
lewizji?” lub ,,Jakie zmiany wywotaly programy radiowe, telewizyjne oraz fil-
my wsrod widzow?”, nie prowadzity do prostych odpowiedzi. Niemal w kazdej
epoce i kulturze ludzie zastanawiali sig, jak to si¢ dzieje, ze ulegaja wplywo-
wi innych. Duza czgs¢ tej refleksji skupita sie na wplywie srodkéw masowego
przekazu i wladzy silnych jednostek: demagogéw, politykow czy specjalistow
od marketingu.

W rozdziale czwartym omoéwitam zalozenia metodologiczne pracy. Uza-
sadnitam wybdr problematyki, cel i podstawowe problemy badawcze, sformu-
fowalam hipotezy oraz uzasadnitam stosowane metody i techniki badawcze.
Na uzytek mojej pracy zastosowalam socjologiczng metode analizy tresci prze-
kazéw medialnych G. Gerbnera, 13czaca techniki ilosciowe z jakosciowymi'.
Ogoélnie rzecz ujmujac, metoda badania przekazéw medialnych (content analy-
sis), stosowana przede wszystkim w badaniach prasoznawczych, ale réwniez
w socjologicznych, w jezyku polskim nazywana jest analizg tresci lub analiza
zawartosci, po niemiecku Inhaltsanalyse lub Aussagenanalyse, a po francusku
analyse du contenu. Jako nazwy okreslonej metody badawczej zaczg¢to uzywac
wyrazenia content analysis i jego odpowiednikéw w innych jezykach dopiero
na poczatku lat 40. XX w.2 W szerokim rozumieniu przez analiz¢ zawarto$ci
przekazu rozumie si¢ rozkladanie go na elementy prostsze lub wyodrebnie-
nie jego cech, wlasciwosci i elementow, a nastepnie klasyfikowanie ich zgodnie
z przyjetym systemem kategorii.

Model analizy zawartosci stuzacy do badania zawartosci przekazéw maso-
wych z perspektywy socjologicznej zaproponowat wspomniany wyzej G. Gerb-
ner. Analiza systemu komunikowania dokonuje zapisu instytucjonalnego
zachowania w przekazach masowych dla duzych i heterogenicznych spotecz-
nosci’. George Gerbner wyrdznia cztery podstawowe wymiary analizy, ktore
dotycza wymiaru istnienia (Existens), wymiaru priorytetéw (Priorities), wy-
miaru wartosci (Values) i wymiaru relacji (Relationships) zjawisk przedstawio-
nych w przekazach masowych. Jednak, w zaleznosci od celéw badawczych, nie
ma koniecznosci stosowania wszystkich wymiaréw analizy.

! E. Nasalska, Kierunki rozwoju analizy tresci, ,Studia Socjologiczne” 1982, nr 3-4, s. 59.
> W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Osrodek Badan Prasoznawczych, Krakéw 1983, s. 29.
* E. Nasalska, op. cit.

12

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_43pt_ebook

Wstep

Na podstawie tej metody przeanalizowalam dwa opiniotworcze tygodniki:
w Polsce (,,Polityka”) i w Austrii (,,Der Spiegel”) z lat 2015-2021, starajac sie¢
odpowiedzie¢ na pytanie, jakie postawy rzadzacych i spoteczenstwa, pro- czy
antyeuropejskie, s3 w nich przedstawiane. Na potrzeby badan korzystalam
z archiwéw internetowych wyzej wymienionych tygodnikéw. W przypadku
magazynu ,Der Spiegel” korzystalam takze z internetowych wydan ,,Spiegel
Plus” i ,,Spiegel International”. Za jednostke analizy przyjetam artykut o tema-
tyce pro- lub antyeuropejskiej, a zastosowane przeze mnie wymiary analizy to
wymiar istnienia i wymiar wartosci. Kategorie analityczne tworzone byty post
factum.

W ostatnim, pigtym rozdziale pracy zaprezentowatam wyniki analizy tresci
tygodnikow ,,Der Spiegel” i ,,Polityki” z lat 2015-2021. Stosujac socjologiczna
metodg analizy tresci G. Gerbnera, poddatam analizie tygodnik ,,Der Spiegel”
z lat 2015-2021. Szukatam odpowiedzi na pytanie: ,Jakie postawy rzadzacych
i postawy spoleczenstwa — pro- czy antyeuropejskie — s3 w nim przedstawiane,
oraz Czy przewazaja oceny pozytywne, negatywne czy tresci o charakterze in-
formacyjnym?”. Oprocz artykuléw podejmujacych tematyke europejska prze-
analizowalam takze wywiady z austriackimi i polskimi politykami, naukowca-
mi oraz dzialaczami spolecznymi. Analogicznej analizie poddatam tygodnik
»Polityka” z lat 2015-2021.

Praca zawiera réwniez wnioski koncowe, efekty weryfikacji przyjetych hi-
potez, zakonczenie, bibliografi¢ oraz zalacznik zawierajacy wykaz analizowa-
nych tekstow z tygodnikéw ,,Der Spiegel” i ,,Polityka”.
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1.1. Partie polityczne i ich funkcja
ideologiczno-programowa

System polityczny to jedno z podstawowych poje¢ we wspolczesnej polito-
logii. Zostalo wprowadzone przez amerykanskiego politologa Davida Easto-
na w pracy The Political System: An Inquiry into the State of Political Science,
opublikowanej w 1953 r., i stosunkowo szybko uleglo popularyzacji'. Zapro-
ponowana przez D. Eastona koncepcja systemu politycznego byta rozwijana
w nauce amerykanskiej zaréwno przez samego autora, jak i takich badaczy,
jak Gabriel Almond, Talcott Parsons czy Robert Dahl i najczesciej jest okre-
$lana jako systemowo-funkcjonalna lub strukturalno-funkcjonalna®. Zgodnie
z tym paradygmatem systemy polityczne to wyodrebnione w §wiecie spolecz-
nym struktury, pozostajace w ztozonych i zwrotnych relacjach z otoczeniem,
w ktorym funkcjonuja. Konstrukeja systeméw politycznych jest tréjelemen-
towa i obejmuje wejscia do systemu (inputs). Skladaja sie na nie pozyskiwane
z otoczenia informacje oraz faktycznie zachodzace wydarzenia. Pierwsze to
zadania (demands) zmuszajace instytucje do dzialania, a drugie to poparcia
(supports) zapewniajace instytucjom niezbedne zasoby. Na otoczenie sktadajg
sie obywatele, grupy i spolecznos¢ migdzynarodowa. Kolejny element to prze-
twarzanie (conversion) wkladéw do systemu w efekty (wytwory) przez zespo-
ly instytucji. Ostatnim elementem sg wyjécia z systemu (outputs), przez ktore
przetworzone wklady sg przekazywane otoczeniu w postaci dzialan, decyzji
i formalnych regulacji. Sprzezenie zwrotne polega na tym, ze to, co trafia do
otoczenia, wplywa na ksztaltowanie si¢ zadan i popar¢, czyli ponownych wejs¢
do systemu’.

W roku 1953 zaréwno na skale swiatowg, jak i na kontynencie europej-
skim nie byto gotowosci do przeprowadzania dyskusji w obszarze nauk po-
litycznych na temat systemu politycznego, poniewaz uwaga skoncentrowana
byta na odbudowie sytuacji politycznej po zakonczeniu II wojny swiatowe;.

' J. Knopek, Europejskie systemy polityczne, Difin, Warszawa 2016, s. 12.

2 D. Sieklucki, Wprowadzenie do analizy systemu politycznego paristwa, [w:] M. Banko-
wicz, B. Kosowska-Gastot (red.), Systemny polityczne. Zagadnienia teoretyczne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2019, s. 17.

> Ibidem,s. 17-18.
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Niemniej jednak z biegiem czasu nowe koncepcje zaczely przenika¢ z Amery-
ki Pétnocnej do Europy Zachodniej oraz innych regionéw $wiata, ktére mia-
ly bliskie zwigzki ze Stanami Zjednoczonymi. Juz w latach 60. XX w. termin
zaproponowany przez D. Eastona zostal uwzgledniony w gléwnych publi-
kacjach encyklopedycznych i stownikach Europy Zachodniej, a w nast¢pnej
dekadzie znalazt swoje miejsce w $rodkowej i wschodniej czesci kontynentu
europejskiego. W ten sposéb pojecie ,,system polityczny” szybko zyskalo po-
pularnos¢, wywolujac jednoczesnie aktywna debate na temat jego metodo-
logii, interpretacji i definicji wsréd badaczy. Najwiekszy wplyw na rozwoj
tego paradygmatu mialy nauki spoleczne, a zatem ,,system polityczny” stat
sie kluczowym przedmiotem badan w tej dziedzinie wiedzy. W szczegolno-
$ci politologia odegrata istotng role w badaniach nad systemem politycznym
i moze obecnie poszczyci¢ si¢ najwazniejszym wkladem w rozumienie tej
kategorii badawczej.

Obecnie w $rodowisku naukowym system polityczny jest szeroko rozpo-
znawany i nadal cieszy si¢ duza popularnoscia, co spowodowalo, ze istnieje
ok. 200 réznych prob zrozumienia i zdefiniowania tego terminu. Koncepcja
systemowo-funkcjonalna, ktorej prekursorem byt D. Easton, stala si¢ funda-
mentalng podstawg badan w Ameryce Péinocnej, a nastepnie rozprzestrzenita
sie na inne o$rodki badawcze. Ta teoria zaklada, ze mozemy moéwic o systemie
politycznym, gdy sktada sie on z co najmniej trzech strukturalnych elementéw:
wspolnoty, rezimu i instytucji. W tym kontekscie politolodzy amerykanscy de-
finiujg system polityczny jako okreslong strukture instytucji i organizacji o cha-
rakterze politycznym i prawnym, w ktérych zachodzg dziatania powszechnie
uwazane za istotne dla funkcjonowania systemu politycznego®. Ta koncepcja
stala si¢ podstawg dla wielu kolejnych badaczy, ktérzy réwniez rozpatrywali
system polityczny jako funkcjonalng strukture.

Socjologiczny punkt widzenia jest reprezentowany przez koncepcje strukturalno-
-instytucjonalng, ktdra identyfikuje system polityczny jako jedna z wielu sklado-
wych podsystemoéw spoleczenstwa, rownorzednie z innymi, takimi jak ekono-
miczny, kulturowy, religijny itd. Wedlug tej perspektywy system spoteczny jest
postrzegany jako centralny i nadrzedny wzgledem innych, ktére sa wobec niego
zalezne. Wedlug tej teorii to struktura spoleczna jako pierwsza stanowila zro-
dfo organizacyjnego zycia jednostek, a z czasem dala poczatek innym systemom,
w tym systemowi politycznemu. Zdaniem tych badaczy istnienie systemu poli-
tycznego wymaga okreslonych sktadnikéw, takich jak ustalona struktura, normy

* J. Knopek, op. cit., s. 13.
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polityczne i prawne oraz relacje o charakterze politycznym. Ta koncepcja stala
si¢ istotnym aspektem badan, gléwnie w obszarze socjologii’.

Koncepcja instytucjonalno-normatywna, ktéra ma swoje zrédlo w dziedzi-
nie prawa, zaklada, ze system polityczny to zinstytucjonalizowana struktura
normatywna, ktéra podlega licznym regulacjom, wylacznie w kompetencji
wladzy panstwowej. Innymi stowy, aby méc méwic o istnieniu systemu po-
litycznego, konieczne jest, aby w nim funkcjonowaly trzy fundamentalne ele-
menty: idee i warto$ci polityczne, organizacje i instytucje uczestniczace w zy-
ciu politycznym kraju, a takze uregulowania normatywne, ktére nadajg zycie
ideom i warto$ciom politycznym, jak réwniez nadzoruja dzialanie organizacji
i instytucji o charakterze politycznym w spojny sposob®.

Jedna z najczgsciej przywolywanych w literaturze polskiej definicji od-
noszacych si¢ do systemu politycznego jest powigzana z osobg Konstantego
A. Wojtaszczyka, ktory stwierdzil, ze: ,System polityczny to ogét organow
panstwowych, partii politycznych oraz organizacji grup spotecznych - formal-
nych i nieformalnych - uczestniczacych w dziataniach politycznych w ramach
danego panstwa oraz ogdt generalnych zasad i norm, regulujacych wzajemne
stosunki miedzy nimi™.

Natomiast zdaniem ]. Knopka system polityczny nalezy rozumie¢ jako pe-
wien zespol zasad polityczno-ustrojowych, w sposob szczegdlny okreslajacy
relacje zachodzace migdzy strukturg wladzy a spoleczenstwem obywatelskim
przy udziale instytucji posredniczacych®. Tak sformulowana definicja opiera
sie na trzech elementach strukturalnych. Pierwszym jest spoleczenstwo, ktore
w warunkach europejskich ma charakter obywatelski. Instytucje posredniczace
to w szczegdlnosci ruchy spoteczne, partie polityczne, grupy nacisku i interesu,
lobby gospodarcze, przedstawicielstwa branzowe, organizacje i stowarzysze-
nia spoleczno-kulturalne, koscioty i zwigzki wyznaniowe itp. Struktura wladzy
w tak ujmowanym podej$ciu moze mie¢ charakter lokalny, regionalny, pan-
stwowy i ponadnarodowy. Oznacza to, Ze tak pojmowany system polityczny jest
duzo bardziej pojemna strukturg w poréwnaniu z tradycyjnymi definicjami’.

> A. Heywood, Klucz do politologii: najwazniejsze ideologie, systemy, postaci, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 37.

¢ A. Lopatka, Political sciences in Poland, Polish Scientific Publ., Warszawa 1979, s. 206-213.

7 K.A. Wojtaszczyk, Systemy polityczne, [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wprowa-

dzenie do nauki o paristwie i polityce, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002, s. 359-378.

J. Knopek, Wspélczesne systemy polityczne w wypisach, Instytut Nauk Politycznych Aka-

demii Bydgoskiej, Bydgoszcz 2001, s. 43.

Idem, Europejskie systemy..., s. 15.
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Podsumowujac, z tych rozwazan wynika, ze system polityczny jest zywa
strukturg, ktéra codziennie staje w obliczu wyzwan, inicjatyw i sporéw gru-
powych. Spoleczenstwo obywatelskie zaangazowane w kwestie politycz-
ne zazwyczaj komunikuje si¢ z wladza poprzez instytucje reprezentujace je,
szczegolnie gdy konflikty przybieraja charakter grupowy. Poza tym wladza
nawigzuje kontakt ze spoleczenstwem, czesto korzystajac z tych samych grup
posredniczacych, aby tagodzi¢ napiecia spoteczne. W trudnych lub konflikto-
wych sytuacjach spoleczenstwo moze oddzialywaé bezposrednio na wiadze,
np. poprzez inicjatywy obywatelskie lub fale protestow grupowych, natomiast
wladza komunikuje si¢ ze spoleczenstwem za posrednictwem referendum lub
poprzez przemoéwienia dotyczace stanu panstwa lub regionu, ktére sg transmi-
towane przez publiczne media. W kazdej z tych inicjatyw odgrywaja role tra-
dycje, idee, wartosci i normy, a takze opinia publiczna, media, ruchy spoteczne
i samorzad. Stopien ich wykorzystania zalezy od znaczenia konkretnej kwestii
dla kazdej ze stron komunikacji.

Instytucje pelnigce role mediatoréw staly si¢ kluczowym sktadnikiem wpty-
wajacym na tozsamos¢ systemu politycznego. Odpowiadaja one za utrzymanie
wlasciwych relacji pomiedzy spoleczenstwem a organami wtadzy. Ich powsta-
nie i efektywna dzialalnos¢ odegraly istotng role w ustanowieniu takiej kon-
cepcji systemu politycznego, jaka znamy obecnie.

Chociaz terytorium, spotecznosci ludzkie i wtadza istnialy od czaséw ksztal-
towania si¢ najstarszych europejskich panstw, instytucje mediatoréw rozwijaty
sie wraz z ewoluujacg strukturg spoteczenstwa obywatelskiego. To dzieki temu
zaczely zachodzi¢ zmiany w gtéwnym centrum decyzyjnym. Jesli wladza zro-
zumialta nadchodzace zmiany strukturalne i stopniowo uwzglednita instytucje
mediatoréw w procesie rzadzenia, to niektore historyczne organy przetrwaty
do naszych czaséw, jak to mialo miejsce np. w Szwecji i w Wielkiej Brytanii.

Jesli jednak wtadza nie zareagowala na te zmiany lub probowata utrzymac
istniejacy porzadek polityczny, co czesto prowadzito do konfrontacji militarnej
z formami spolecznego przedstawicielstwa, jej dalszy los byt juz z gory przesa-
dzony. Sukces europejskich systemow politycznych byt zatem zalezny od dzia-
tan partii politycznych i grup interesu.

Partie polityczne wplywaja na system polityczny poprzez oddzialy-
wanie na jego podsystemy i otoczenie. Ten obszar staje si¢ niezalezny od
funkcjonujacego rezimu panstwowego. Wspoélnie z innymi organizacjami
spotecznymi ksztaltujg konkretne ramy instytucjonalne. Ich uczestnictwo
w procesie politycznym pozwala na regulowanie relacji z wtadzg panstwowa
oraz spoleczenstwem, np. poprzez wprowadzanie ordynacji wyborczych czy
inicjatyw bezpos$rednich. Ponadto maja wplyw na ksztaltowanie systemow
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partyjnych oraz odgrywaja podobne role wobec innych grup spolecznych
lub powigzanych z nimi organizacji.

Najwazniejsza rola partii politycznych przejawia sie jednak w sferze komu-
nikacyjnej, gdzie odgrywaja znaczaca role w przekazywaniu postulatéw poli-
tycznych migdzy spoleczenstwem a wtadza, oraz w druga strone. Funkcjonal-
nie partie moga legitymizowa¢ obecny system polityczny lub przyczynia¢ sig
do jego delegitymizacji.

Warto podkresdli¢, ze role przypisywane partiom politycznym byly i s uwa-
runkowane przez istniejacy rezim. Najszerszy zakres dzialan i wpltywu osiaga-
ja one w systemach demokratycznych, ktére maja okreslony porzadek prawny.
Zdaniem M. Zmigrodzkiego i B. Dziemidok-Olszewskiej idea rzadéw partii we
wspolczesnych demokratycznych rezimach europejskich oznacza w praktyce, ze:

w ramach wspolnoty politycznej istnieje rywalizacyjny system partyjny, co jest kon-
sekwencja zasady dopuszczajacej swobode tworzenia partii politycznych [...]; rywali-
zacyjny system partyjny instytucjonalizuje wolno$¢ politycznego wyboru dokonywa-
nego w ramach spoleczefistwa oraz prawo opozycji do proponowania alternatywnych
rozwigzan; efektem rywalizacji partii jest to, ze wygrywajaca przejmuje calkowity
kontrole nad procesem rzadzenia (niekiedy w koalicji, cho¢ idea rzadéw partii kla-
dzie nacisk na formowanie rzagdéw jednopartyjnych); w ten sposéb wyloniona wiadza
panstwowa posiada demokratyczng legitymacje, partia bowiem realizuje w praktyce
wole suwerena wyrazong w akcie wyborczym; wladza panstwowa odpowiedzialna jest
przed spoteczenstwem, gdyz zostala powierzona jednostkom zorganizowanym w par-
tie zawdzieczajace swoja pozycje wyborczej aprobacie; istnieje grupa politykéw lojal-
nych wobec partii i odpowiedzialnych przed elektoratem, ktéra odgrywa szczegdlna
role w procesie spoteczno-politycznym przetargdw i negocjacji'.

Role te uzaleznione beda od konkretnego systemu rzadéw, ktory uksztalto-
wal sie na scenie politycznej, poniewaz partia ma inne cele w modelach parla-
mentarnych, a odmienne uwidaczniaja si¢ w semi- i quasi-prezydencjalizmie'.

Zadania i funkcje powierzane partiom w europejskich systemach politycz-
nych uzaleznione sg od cech ich organizacji i sposobu dzialania. Biorac pod
uwage te kryteria, skuteczno$¢ dzialan, metody osiggania celow oraz zdol-
no$¢ przyciggania wysoko postawionych czlonkéw wplywajacych na wiadze,
beda zalezne m.in. od historii powstania partii, jej struktury organizacyjnej,
charakterystyki cztonkostwa, stopnia zaangazowania kandydatéw, rozkladu
kompetencji w ramach struktury partyjnej, rodzaju struktury bazowej, typu

10 M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska, Wspélczesne systemy polityczne, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 48.
' J. Knopek, Europejskie systemy..., s. 54.
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kierownictwa partyjnego, procedury wyboru organdw zarzadzajacych oraz ce-
16w wyznaczonych przez te instytucje'.

Partie polityczne sg aktywne w przestrzeni spolecznej, co zdeterminowane
jest ich usytuowaniem na przecieciu dwoch systemoéw: politycznego i spotecz-
nego®. Poprzez to polozenie partie polityczne uczestnicza w ,,szeroko rozu-
mianym procesie komunikowania sig elit politycznych z masowym odbiorcg™*.
Jak zauwaza Zmigrodzki, to wlasnie istotnoé¢ kwestii programowych odréznia
partie od innych organizacji. To, jakie funkcje pelnig partie polityczne, zalezy
w najwigkszym stopniu od ustroju, w ktérym funkcjonuja'®. W demokratycz-
nych rezimach politycznych zajmuja one centralng pozycje, a poniewaz sa by-
tami o charakterze panstwowym, to wlasnie poziom panstwowy wplywa na ich
ksztalt programowy, a takze determinuje strategie dzialania'®. Sama klasyfika-
cja funkcji, jakie pelnig partie, jest trudna i wynika nie tylko ze ztozonosci tych
funkcji, lecz takze spowodowana jest bardzo rozleglym obszarem, na ktérym
partie dzialajg i przez ktory ksztaltujg rzeczywisto$¢ spoleczno-polityczng'.

Dziatalno$¢ partii politycznych obejmuje réznorodne aspekty i ma rézne
cele. W literaturze z zakresu politologii spotykamy liczne préby teoretycznej
klasyfikacji funkcji partii politycznych. Jedna z kluczowych funkcji, na kté-
rej znaczenie zwracajg uwage wszyscy badacze, jest rola zwigzana z formulo-
waniem i wyrazaniem postulatow o charakterze ideologicznym, a takze z ich
rozpowszechnianiem wéréd potencjalnych wyborcéow. W programach i dekla-
racjach wyborczych partie wyrazaja swoje stanowisko wobec aktualnej i przy-
sztej rzeczywistosci oraz ustalajg wizje spoteczno-politycznego porzadku,
a nastepnie przekazuja t¢ wizje za pomoca programéw wyborczych i mani-
festow. W ten sposob partie staja si¢ tworcami jezyka politycznego i ksztal-
tuja debate polityczng. Funkcje ekspresyjne polegaja na adaptacji i absorpcji

2 M. Gulczynski, A. Malkiewicz, Wiedza o partiach i systemach partyjnych, ALMAMER

Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2008, s. 95.

R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wydawnictwo Uniwer-

sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2001, s. 59.

' Ibidem, s. 60.

M. Zmigrodzki, Pojecie, geneza i badania partii politycznych, [w:] W. Sokét, M. Zmi-

grodzki (red.), Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki poli-

tycznej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008, s. 25.

A. Paczesniak, Europeizacja partii politycznych i systemu partyjnego, [w:] A. Pacze$niak,

R. Riedel (red.), Europeizacja - mechanizmy, wymiary, efekty, Wydawnictwo Adam

Marszatek, Oslo-Torun-Wroctaw 2010, s. 247.

17 'W. Woijtasik, Funkcje partii politycznych w Polsce po 1989 r., [w:] M. Migalski, W. Wojtasik,
M. Mazur, Polski system partyjny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 82.
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