ROZDZIAL 1

Regionalizm w prawie miedzynarodowym
i relacjach mi¢dzynarodowych

1.1. Regionalizm a regionalizacja jako alternatywa
dla globalnej wspolpracy

1.1.1. Pojecie regionu

Termin ,,region” pochodzi od tacinskiego stowa regio, ktére oznacza kierunek,
lokalizacje, teren. Inne zrodta wskazuja takze na czasownik rego — rzadzi¢, zarza-
dzaé, przewodzi¢, rozkazywac, oraz przymiotnik régius — krolewski'. Konsekwentnie
wigc wyznacznikiem regionu bedzie teren oddzielony od swojego otoczenia w sensie
geograficznym, socjologicznym, politycznym i kulturowym, pozostajacy pod jednym
prawnym zwierzchnictwem?. Kolejna definicja, autorstwa Louisa J. Cantoriego oraz
Stevena L. Spiegla, odnosi si¢ do jednostki uformowanej wytacznie ze wzgledu na
geograficzng blisko$¢ panstw. Podmioty panstwowe znajdujace si¢ w sasiedztwie
tworza wspotzalezng od siebie jednostke w stosunkach migdzynarodowych?.
Koncept regionu moze by¢ rozumiany dwojako. Historycznie rzecz ujmujac, posze-
rzyly si¢ rodzaje regionow: z przestrzeni pomig¢dzy poziomem lokalnym a narodowym
(wewnatrz danego panstwa) do przestrzeni ponad poziomem narodowym. W pierw-
szym znaczeniu tego pojecia adekwatnym synonimem bedzie region ponadnarodowy
badz mikroregion. Druga konotacja zaktada istnienie migdzynarodowych makrore-
giondéw zwanych czesto Swiatowymi regionami. Owe wicksze jednostki terytorialne

''P. Wahl, Europejska polityka regionalna, Wyzsza Szkota Integracji Europejskiej, Szczecin
2003, s. 9, 53.

2 E. Stadtmiiller, Regionalizm i regionalizacja jako przedmiot badar naukowych w stosun-
kach migdzynarodowych, w: K. Jedrzejezyk-Kuliniak, L. Kwiecinski, B. Michalski, E. Stadtmiiller
(red.), Regionalizacja w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty polityczno-gospodarcze, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 21.

3 Definicja za L.J. Cantori, S.L. Spiegel, The International Politics of Regions, Palgrave Macmil-
lan Journals, New Jersey 1973, s. 2.
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bedg egzystowaé pomiedzy poziomem panstwowym a §wiatowym?®. Na potrzeby tej
ksigzki uwaga bedzie skupiona na makroregionach. To bowiem makroregiony na
poziomie migdzynarodowym sg gtownym przedmiotem relacji migdzynarodowych,
podczas gdy dziatania podejmowane przez podmioty panstwowe oraz pozapanstwowe
wewnatrz konkretnych regionéw stanowiag przedmiot galezi nauki, jakg jest prawo
miedzynarodowe. Systemy lokalne wraz z ich charakterystycznymi porzadkami praw-
nymi i politycznymi musza, podobnie jak panstwa je tworzace, funkcjonowac zgodnie
z normami prawa mi¢dzynarodowego, jak chocby ius cogens, pacta sunt servanda,
pokojowe rozwiazywanie sporéw itd. Dlatego tez wspotprace regionalna nalezy
rozpatrywa¢ w odniesieniu do porzadku mig¢dzynarodowego, a nie tylko wewnatrz-
krajowego. Czesto bowiem popehnia si¢ btad myslowy, rozrézniajac wspotprace na
poziomie migdzynarodowym badz regionalnym. Prawdg jest jednak fakt, iz wszelkie
dziatania w regionie maja takze cechy migdzynarodowe. Samo zjawisko regionalizmu
stanowi jedna z podstawowych cech systemu mi¢dzynarodowego, na ktorym opiera
si¢ on w wielu dziedzinach, o czym begdzie mowa w dalszej czeSci ksigzki.

1.1.2. Rézne stadia i intensywnos$¢ wspoélpracy
miedzy narodami

Piszac o regionalizmie, nalezy wskaza¢ na drobne, lecz znaczace podobienstwa
i réznice w charakterystyce wspotpracy na poziomie lokalnym. Literatura naukowa
szeroko analizuje formy, a wigc intensywno$¢ czasows i terytorialng regionalnego
wspoéldziatania panstw. Juz na wstepie nalezy podkresli¢, iz wigksza cze$¢ znacza-
cych aktéw jednostronnych oraz uméw bilateralnych czy multilateralnych wpty-
wajacych na relacje migdzynarodowe pochodzi od panstw. To panstwa sg bowiem
gléwnymi podmiotami stosunkéw migdzynarodowych oraz tworzonego przez nie
prawa miedzynarodowego. Dlatego procesy regionalizmu begdg analizowane w kon-
tekscie przede wszystkim dziatan panstw jako podstawowych inicjatoréw dynamiki
na poziomie nie tylko globalnym, lecz takze lokalnym.

Przebieg integracji samowladnych i catlowtadnych panstw’ bedzie nosit r6zna na-
zwe w zaleznosci od zakresu czy zasiggu partnerstwa. Kolaboracja, kooperacja czy ko-
ordynacja beda si¢ wiec ro6zni¢ stopniem organizacyjnej niezaleznosci w zaleznosci od
poglebiajace;j si¢ integracji. Tutaj integracje nalezy rozumie¢ jako proces wzmozonej

4 Ibidem, s. 2; B. Badie, D. Berg-Schlosser, L. Morlino, International Encyclopedia of Political
Science, Sage Publications, Los Angeles 2011, t. 2, hasto: Regionalism, s. 2243-2246.

5 Prawnomigdzynarodowe rozréznienie jednostek zostanie dokonane w rozdziale 11, jednak
juz teraz nalezy podkresli¢ fakt, iz jedynie suwerenne panstwa, majace petne zwierzchnictwo na
swoim terytorium, dysponuja niecograniczonymi mozliwoséciami ksztattowania pozycji w regio-
nie, a w konsekwencji kierowania jego rozwojem. Ewentualne ograniczenia tej dziatalnosci beda
wyplywa¢ z umoéw zawartych pomigdzy suwerennymi panstwami badz norm mig¢dzynarodowych
powszechnie przyjetych czy narzuconych stronom.
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intensyfikacji interakcji pomiedzy jego uczestnikami®. Glownym celem tego procesu
jest bowiem zalozenie miedzynarodowej wspolnoty panstw, ktore jednak zachowatly
przymioty samostanowienia w kwestiach zarowno wewnetrznych, jak i zagranicz-
nych. Dlatego zgoda i nieprzymuszona wola kazdego panstwa potrzebne sg do
skutecznego przeprowadzenia proceséw integracji. A contrario, kazde dzialanie
bez zgody panstwa na szczeblu regionalnym nie bedzie obarczone skutkami wig-
zacymi, co nalezy odczytywac jako ztamanie powszechnie obowigzujacych norm
prawnomigdzynarodowych’.

Z normatywnego punktu widzenia poziom decyzyjny zmienia si¢, przechodzi
bowiem z poziomu mig¢dzynarodowego na ponadnarodowy poprzez kooperacje,
koordynacjg i kolaboracje®. Kooperacja (wspodtpraca) jest pierwszym krokiem w kon-
tinuum. Obejmuje ona proces dzielenia si¢ doswiadczeniem i informacjami od
jednostek posiadajacych wcigz autonomiczng pozycje wzgledem siebie. Natomiast
koordynacja wprowadza wigkszy stopien integracji poprzez przyjmowanie obu-
stronnych regulacji w celu osiagnigcia lepszego wspdlnego rezultatu. Kolejnym
krokiem jest kolaboracja, stanowigca najbardziej ztozong forme integracji z trzech
wymienionych i pozostawiajgca najmniejszy stopien dyskrecjonalnosci jednostce.
W niektorych panstwach, takich jak Australia czy Nowa Zelandia, koncept kolaboracji
nawigzuje do swojego historycznego synonimu — partnerstwa. Zaktada on quasi-for-
malne porozumienie organizacyjne na rzecz interakcji pomig¢dzy panstwem (rzadem),
spotecznoscia a biznesem. Jest to niejako odpowiedz na wojenng definicj¢ o zabar-
wieniu pejoratywnym: kolaboracjonizm oznaczat bowiem wspotprace z okupujacym
wrogim panstwem.

Podsumowujac, na potrzeby tej ksigzki termin wspotpraca regionalna/miedzy-
narodowa begdzie uzywany jako zasadniczy element relacji migdzynarodowych oraz
miedzyrzadowych uzgodnien panstw. Dlatego wspolpraca bedzie oznacza¢ kazda
dziatalnoé¢ dla osiggni¢cia wspolnych zyskow, na rzecz wzajemnych interesow, osigga-
nych poprzez wielostronng wymiang, ustanawianie stabilnych organizacji zdolnych do
podejmowania wigzacych norm oraz zawieranie porozumien dotyczacych wspolnych
spraw zgodnie z nalozonymi normami prawa. Dziedzing wspotpracy moze zostaé
kazdy aspekt, ktory jawi si¢ jako problem w polityce regionalnej czy swiatowej, jak
choéby pokojowa wspodtegzystencja panstw, demokracja, rzady prawa itd.’

¢ Za P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Difin, Warszawa 2007, s. 15.

7 Co jest wazne takze dla tematyki tej ksigzki, wszelka wymuszona wspolpraca regionalna bedzie
znamionowa¢ zakazane aspiracje imperialne. To wlasnie imperializm, gldwnie ekspansja terytorial-
na, jest zabroniony prawem mig¢dzynarodowym. Zob. Karta Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca
1945 r. (Dz.U. z 1947 1. Nr 23, poz. 90), art 2, ust. 4; W.J. Raymond, Dictionary of Politics: Selected
American and Foreign Political and Legal Terms, Brunswick Publishing Corporation, Lawrenceville
1992, hasto: Imperialism, s. 228.

8 E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe: geneza, struktura, dynamika, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 250.

° B. Badie, D. Berg-Schlosser, L. Morlino, International Encyclopedia..., op. cit., hasta:
Collaboration, s. 297, 298, Cooperation, s. 447.
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1.1.3. Regionalizm a regionalizacja

Regionalizm odnosi si¢ do politycznej idei formowania regionow poprzez formalny,
oficjalnie przyjety program:

Regionalizm oznacza grupe idei, warto$ci oraz celow, ktore przyczyniaja si¢ do utworzenia,
utrzymania lub modyfikacji danego regionu lub innego porzadku §wiatowego. Jest on zwyk-
le utozsamiany z formalng polityka i planem dziatania, a czesto prowadzi do budowania
wszelkich instytucji. Ponadto regionalizm wigze swoich uczestnikow w specyficznym
projekcie, ktory jest ograniczony przestrzennie i spotecznie, ale nie czasowo'’.

Dodatkowo termin regionalizm jest definiowany w zalezno$ci od pochodzenia
naukowcow (. ich r6éznych szkot czy porzadkoéw prawnych). I tak anglosascy bada-
cze rozumie¢ beda regionalizm jako inicjatywy oddolne, ale tez odgérne. Europejscy
naukowcy, majacy kontynentalne wyksztatcenie, bgda postrzegaé regionalizm jako
oddolny, endemiczny fenomen, gdzie mikroregiony sg statym elementem na mapie
Unii Europejskiej w postaci systemu euroregionow'!. Bedzie to takze definicja nie-
mieckich politologdéw, zbiezna z hastem Regionalismus. Co si¢ za$ tyczy polskich
badaczy, odrézniajg oni regionalizm jako zjawisko oddolne od regionalizacji charak-
teryzujacej si¢ inicjatywa wytacznie odgorng. Owo rozrdznienie jest silnie powigzane
z przechodzeniem kompetencji wewnatrz struktury panstwowej (administracja cen-
tralna oraz samorzadowa), ale i europejskiej, gdzie panstwo przekazato czgs¢ swoich
suwerennych kompetencji na rzecz organizacji ponadnarodowej, czy tez przenoszenia
wiladzy wzgledem ruchow separatystycznych'?,

Nalezy takze podkresli¢ fundamentalne réznice pomiedzy regionami, co jest spo-
wodowane réznorodno$cig geograficzng, demograficzng, gospodarcza czy politycz-
no-ustrojowa jednostek je tworzacych. Dlatego kazde skupisko lokalne wymaga
innego podejscia badawczego, gdzie metoda komparatystyczna jest wprawdzie
zasadna w celu ukazania podobienstw i ewentualnych réznic miedzy regionami,
jednak nie stanowi wylacznej podstawy analizy. Historia, etapy, tempo integracji
czy zasieg wraz z formami regionalizmu bedg si¢ wigc znaczaco roznity. Doszu-
kiwanie si¢ zblizonej $ciezki osiggania tozsamej drogi w procesie regionalizmu
bedzie wigc jedna z metod badawczych, ale nie jedyng. Na potrzeby tej ksigzki po-
réwnanie integracji na innych kontynentach bedzie miato jedynie wymiar opisowy,
nie wplynie natomiast na wystosowanie podobnej ,,drogi” dla panstw na Pacyfiku
Potudniowym. Kazdy region nalezy bowiem inaczej analizowac, bra¢ pod uwage jego

10 Tbidem, hasto: Regionalism, s. 2244.

' Euroregiony stanowia plaszczyzng sui generis stworzong do wspdlpracy o charakterze do-
radczym i konsultatywnym. Dwustronna, transgraniczna pomoc $wiadczona jest poprzez wiazace
umowy (konstytuujace dany euroregion), jak i ramy o instrumentalnej funkcji, oparte na porozumieniu
dzentelmenskim.

12 R. Bieniada, Regionalizm i regionalizacja w definicji. Wybrane problemy teoretyczne, ,,Kwar-
talnik Naukowy OAP UW «e-Politikon»” 2013, nr 6, s. 281.
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charakterystyczne aspekty, ktore warunkujg proces regionalizmu, czy go utrudniajg badz
ulatwiaja, a wreszcie jakie czynniki sprawiaja, iz podmioty decyduja si¢ na wspotprace
ponadpanstwowa.

Regionalizm jest bezsprzecznie zwigzany ze zjawiskiem regionalizacji. Odnosi
si¢ ona do formowania regionu, dzi¢gki czemu regiony powstaja i zostajg utrwalane
jako osobne jednostki'’. Takie formowanie musi by¢ osadzone na odpowiednim
podtozu: przestrzeni regionalnej (potozonej na konkretnym terytorium majacym
wilasng tozsamo$¢ spoteczng), regionalnym kompleksie (wraz z wewnatrzlokalnymi
relacjami), spotecznos$ci regionalnej (zorganizowanej w sposob formalny), a takze na
regionalnej wspolnocie (cechujacej sie¢ mnogoscia kontaktow tworzonych na bazie
wspotdzielonych wartosci i celow)!®. Proces ten moze cechowac si¢ dtugotrwatg in-
tensyfikacja oraz pogtebianiem stosunkow, gtéwnie ekonomicznych, pomigdzy jego
podmiotami, przede wszystkim panstwami potozonymi blisko siebie. Poprzez gospo-
darcze, spoteczne, kulturalne i polityczne powigzania caly region zostaje intensywnie
ze sobg skorelowany. Dlatego mozna przyjac, ze regionalizacja jest postrzegana jako
wspotpraca regionalna de facto, podczas gdy regionalizm — de iure'. Owg sgsiedzka
integracje daje si¢ zaobserwowa¢ w wielu kluczowych dla interesu panstwa uzgod-
nieniach, cho¢by odnoszacych si¢ do strefy wolnego handlu, unii celnej, wspdlnego
rynku, unii monetarnej czy najdalej idacej unii politycznej — federacji.

1.1.4. Regionalizm a zjawisko globalizmu

Regionalizacja wraz z regionalizmem to migdzynarodowe tendencje pojawiajace
si¢ niejako w odpowiedzi na procesy globalizacji od dwoch ostatnich dekad XX w.
Bardzo czgsto stawiane sg one w opozycji do globalnej integracji'é. Nie wchodzac
w teori¢ stosunkow miedzynarodowych oraz ram politologicznych wyzej wymie-
nionych fenomenoéw panujacych pomiedzy panstwami, nalezy wzig¢ pod uwage
prawno-polityczne cechy tychze pojec.

Globalizacja to proces wspolpracy osobnych podmiotow wedhug szerszego Swiato-
wego porzadku. Charakteryzuje si¢ on stale rosnagcymi powigzaniami pomig¢dzy obywa-
telami i ich panstwami, a takze zwickszajaca sie wiedza o tych interakcjach. Swiatowa
integracja jest uniwersalna, dotyczy nieograniczonych podmiotéw, ktore niezaleznie

13 B. Badie, D. Berg-Schlosser, L. Morlino, International Encyclopedia..., op. cit., s. 2246.

4 E. Stadtmiiller, Regionalizm i regionalizacja..., op. cit., s. 25, 26.

15 R. Ortowska, K. Zotadkiewicz (red.), Globalizacja i regionalizacja w gospodarce $wiatowej,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 169-171.

16 Globalizacja jako forma ponadnarodowej wspotpracy byla powszechnie stosowana, a cze-
sto i naduzywana, juz w XV w. przez Europejczykéw w epoce odkry¢ geograficznych. Niemniej
to XIX w. jako wiek kolonizacji moze by¢ uznany za poczatek kreowania §wiatowego porzadku.
W procesie globalizacji na przetomie XX i XXI w. podmiotami réwnie waznymi, a czasem nawet
bardziej istotnymi sa korporacje transnarodowe. Jednak ze wzgledu na tematyke ksiazki podmioty
te nie b¢da analizowane.
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od swej natury chetnie w niej uczestniczg. Proces ten dotyka gospodarki, polityki
(wewngtrznej oraz zagranicznej), kultury i spoleczenstwa panstw w nim zaangazowanych'’.

Natomiast globalizm, wedtug Josepha Nye’a z Uniwersytetu Harwarda, odnosi
si¢ do: ,,stanu §wiata, gdzie partycypuja sieci wspotzaleznosci na poziomie migdzy-
kontynentalnym. Powigzania te wystepuja poprzez przeptywy i wptywy kapitatu oraz
towarow, informacji i idei, ludzi i sity [...]. Globalizacja i deglobalizacja odnoszg si¢
do wzrostu lub spadku [natezenia] globalizmu™'3,

Regionalizm jest postrzegany jako swoiste antidotum, przeciwwaga wobec
negatywnych skutkéw $wiatowej integracji. Owe mankamenty globalizmu to m.in.
wzmozony konsumeryzm, liberalny dobrobyt osiggany kosztem ubostwa mniej
rozwinietych panstw czy narodoéw, rosngce nierownosci pomigdzy regionami badz
problemy wewngtrzne wplywajace posrednio takze na sgsiednie panstwa'®. Dlatego
regionalizm traktowany jest jako proces gwarantujacy efektywniejsza wspotprace po-
miedzy danymi panstwami oraz skupiskami lokalnymi, bardziej sprawiedliwy podziat
zyskow ptyngcych z handlu miedzynarodowego czy $wiatowej wymiany towarowej>.

Drugi koncept regionalizmu wzgledem globalizmu ukazuje ich wzajemne powig-
zanie, a wiec dodatnie wspoétdziatanie, korelacje przynoszaca korzysci jej uczestnikom.
Ot6z regionalne podejscie do kooperacji pozwala panstwom dopasowac swoje systemy
ustrojowe do poziomu migdzynarodowego (globalnego). Faktycznie bowiem regio-
nalizm przybliza jednostkom osiagnigcia czy starania $wiatowe w wielu dziedzinach
w sposob wydajny i sprawny. Najbardziej charakterystyczng plaszczyzna globalnego
oddziatywania na panstwa na poziomie regionalnym jest bez watpienia ochrona
praw czlowieka. Przeciez kazdy system prawnej ochrony jednostek jest spotecznie,
a nastgpnie ustawodawczo naznaczony przez kulture regionu. Dodatkowo cechuje si¢
on kwestiami tozsamos$ci narodow sasiedzkich, ich ustrojem, panujaca religia badz
jej brakiem, pochodzeniem kultury prawnej czy wreszcie potrzeba wyrazenia si¢
w sposob formalny, zinstytucjonalizowany?'. Dlatego najcze$ciej regionalne systemy
praw czlowieka funkcjonuja w ramach organizacji i konwencji regionalnej. Oprocz
metod hard law, tradycyjnych, wigzacych instrumentéw prawnych, regiony wypra-
cowaly takze wiele form soft law, ktore pomimo braku mocy prawnej czesto szybciej
1 bardziej kompleksowo wywierajg zamierzone skutki. Systemy regionalnej ochrony
praw czlowieka wyksztalcity takze bardzo efektywne mechanizmy egzekwowania
norm prawnomigdzynarodowych??. Dlatego tez te porzadki nalezy postrzegac jako

17 B. Badie, D. Berg-Schlosser, L. Morlino, International Encyclopedia..., op. cit., Globalization,
s. 975.

18 R.0. Keohane, J.S. Nye Jr., Globalization: Whats New? What’s Not? (And So What?),
,Foreign Policy” 2000, nr 118, s. 118.

9 R. Bieniada, Regionalizm i regionalizacja..., op. cit., s. 289.

20 Tbidem, s. 290.

2L A. Aust, Handbook of International Law, Cambridge University Press, Cambridge 2010,
s. 219.

22 Ibidem, s. 215-220.
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relatywnie autonomiczne, przystosowane do specyficznych potrzeb oraz uwarunkowan
politycznych poszczegolnych skupisk panstw.

1.1.5. Regionalizacja a globalizacja
we wspolczesnym Swiecie

W opozycji do regionalizacji stoi globalizacja. O ile pierwsze zjawisko jest kierowane
glownie przez sily rynkowe, takie jak liberalizacja stosunkow gospodarczych, spadek roli
panstwa w gospodarce, internacjonalizacja kapitatu finansowego czy wzrost znaczenia
miedzynarodowych korporacji®, o tyle globalizacja odnosi si¢ do nakladania si¢
powigzan i zalezno$ci migdzy nowymi technologiami, a w konsekwencji pojawienia
si¢ globalnego rynku o ustandaryzowanych towarach i1 ustugach. Ta migdzynarodowa
tendencja ukazuje wzrost natezenia relacji pomiedzy przedsiebiorstwami,
miedzynarodowymi organizacjami zarowno mi¢dzyrzadowymi (ang. intergovernmen-
tal organizations, 1G0O), jak 1 pozarzagdowymi (ang. non-governmental organizations,
NGO?*) oraz gospodarkami poszczegolnych panstw. Owe polityczno-ekonomiczne
powiazania, najczesciej oparte na prawnych porozumieniach, wywierajg wptyw
na spadek znaczenia granic mi¢dzynarodowych i w konsekwencji prowadza do
denacjonalizacji®.

Z drugiej jednak strony regionalizacja moze by¢ oceniana jako pozytywna
odpowiedz na globalizacje, przy czym ta pierwsza moze pomoc ksztaltowac procesy
Swiatowe na poziomie mikroekonomii. Regionalizacja bowiem umacnia krajowa
konkurencj¢ poprzez rozw6j polityki integracyjnej. Zwigksza ona réwniez popyt
uczestnikdw na wejscie na globalny rynek 1 zwigzanie si¢ jednolitg polityka regionalng
w celu wspolnej linii dziatan na nim?.

Kolejng tendencja, ktorg nalezy tutaj wymienic¢, jest glokalizacja oznaczajgca
transformacje procesu globalizacji. Termin ten pochodzi od kombinacji stow ,,glo-
balizacja” i ,,lokalizacja”. Wspotistnienie i wieloaspektowos¢ globalizacji wraz z ich
istotnym wptywem na spoteczno$ci lokalne naleza do najwazniejszych przestanek
wspotczesnej polityki i ekonomii. Innymi stowy, globalna lokalizacja oznacza tu przy-
stosowanie §wiatowej percepcji do regionalnych warunkow?’. Taka glebsza perspek-

2 R. Ortowska, K. Zotadkiewicz (red.), Globalizacja i regionalizacja..., op. cit., s. 18, 19.

24 Organizacje pozarzgdowe nie majg w swoim skfadzie panstw, nie funkcjonuja takze na pod-
stawie umowy w $wietle prawa migdzynarodowego. Nie wplywaja one wige w takim duzym zakresie
na porzadek regionalny jak organizacje migdzyrzadowe. Dlatego nie beda one przedmiotem glownej
analizy w tej ksiazce tak jak 1GO.

2 J. Rymarczyk, Biznes miedzynarodowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012,
s. 27.

26 Ch. Oman, Globalisation and Regionalisation: The Challenge for Developing Countries,
OECD, Paris 1994, s. 16, 17.

27 Ch.K. Sharma, Emerging Dimensions of Decentralisation Debate in the Age of Globalisation,
,.Indian Journal of Federal Studies” 2009, nr 1, s. 11.
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tywa pozwala dojrze¢ kolejng mozliwo$¢ wyboru dla panstw pomigdzy regionalizacja
a globalizacja.

Podsumowujac, nalezy przywotaé zasadnicze rozrdznienie regionalizmu i regio-
nalizacji oraz globalizmu i globalizacji. Zauwazalnym skutkiem wzrostu regionalizmu
w krajach demokratycznych jest regionalizacja. Taki proces nieuchronnie zmierza
do pogtebienia relacji, gdyz powoduje powstanie wielu ponadnarodowych interakcji
1 sojuszy. Uczestnicy owych formalnych mechanizmoéw wspotpracy oczekuja i sami
poszukuja dalszej wzmozonej regionalizacji. Przyczyna nasilania si¢ tego zjawiska
jest przede wszystkim che¢ poglebienia integracji gospodarczej i politycznej, jak
ma to miejsce w ramach Unii Europejskiej. Tutaj regionalizacja oznacza bowiem
prawng dziatalno$¢ na terytorium danego panstwa, co skutkuje tzw. regionalizmem
wewnetrznym oraz europeizacja regiondw?s. Natomiast globalizacja nawiazuje do
wzrostu badz spadku stopnia globalnego procesu integracji (globalizmu). Skupia si¢
ona na predkosci, dynamizmie oraz sitach tychze zmian. Dlatego globalizacja jest
tokiem rozwoju wspotpracy, poprzez ktorg globalizm nabiera intensywnos$ci. Innymi
stowy, globalizm jawi si¢ jako ,,podwaliny podstawowej sieci, w ktorej globalizacja
odnosi si¢ do dynamicznego kurczenia odlegtosci na duzg skale””.

1.2. Powstanie regionalizmu
i jego wspolczesne zastosowanie

1.2.1. Moc sprawcza panstw w doborze form wspoélpracy

Panstwa, jako najwazniejsze i najbardziej wptywowe podmioty w przestrzeni miedzy-
narodowej, majg moc decyzyjna, w jakim zakresie chcag wspolpracowac ze sobg. Jak
byto to juz wskazane, element wolicjonalny jest warunkiem sine qua non ustanowienia
relacji miedzynarodowych, w tym integracji zmierzajacej w stron¢ regionalizmu.
To wlasnie suwerenne panstwa sg zatozycielami oraz cztonkami wielu ponadnarodo-
wych organdw, zar6wno o znamionach uniwersalnych, jak i lokalnych. Owe prawne
ustalenia funkcjonujg na mocy wielu §rodkéw i metod, r6znig si¢ migdzy sobg takze
stopniem intensywnos$ci wspotpracy czy jej dziedzing. Organizacje mi¢dzynarodowe
wydaja si¢ najbardziej powszechng i znang do tej pory formg migdzynarodowej ko-
operacji*®. Panstwa poprzednio niezalezne, pozostajace jednak pod zaleznoscig prawa

28 R. Bieniada, Regionalizm i regionalizacja..., op. cit., s. 293.

2 J. Nye, Globalism Versus Globalization: What Are the Different Spheres of Globalism — And
How Are They Affected by Globalization?, ,,The Globalist”, 15.04.2002.

30 Nie mozna jednak stwierdzi¢, iz tak bedzie zawsze. To od panstw, zatozycieli organizacji oraz
sygnatariuszy porozumien mi¢dzynarodowych, zalezy, czy w przysztosci beda wolaly one przekazac
swoje suwerenne kompetencje w inny sposob, w innej formie organizacyjnej lub instytucji niezorga-
nizowanej prawnie. Jak juz bowiem podkreslono, prawo migdzynarodowe, regulujace relacje miedzy
podmiotami, moze by¢ przez jej tworcow dowolnie zmieniane, o ile jest to zgodne z ich wola.
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migdzynarodowego, zaczely tworzy¢é nowe transnarodowe jednostki dysponujace
przekazanymi kompetencjami — wczesniej przynaleznymi wylacznie do podmiotow
pierwotnych, tj. panstw. Unia Europejska jako organizacja regionalna uzyskata ten
najwyzszy poziom wspoltpracy suwerennych panstw. Jednak srodowisko organizacji
mie¢dzynarodowych, co jest charakterystyczne dla catej dynamiki stosunkow miedzy-
narodowych, stale ewoluuje. Regionalne instytucje, te 0 umownych ramach dziatania,
ale i te dzialajace ad hoc, majg szeroki margines wytyczenia dalszych aktow przez
swoich cztonkéw. Owo obszerne, niesprecyzowane podejscie odnajdujemy w po-
rozumieniu ustanawiajacym Pakt Péinocnoatlantycki (ang. North Atlantic Treaty
Organization, NATO)*'.

Réznorodnos¢ form wspotpracy regionalnej pozwala panstwom dopasowaé nowe
nawigzujace si¢ partnerstwa badz sojusze zgodnie do istotnego interesu panstwowego,
a takze wybierac te formy sposrod catego dostepnego przez prawo migdzynarodowe
katalogu w rozumieniu hard law oraz soft law (w tym przede wszystkim zwyczaju mig-
dzynarodowego). Prawna, polityczna, a czgsto takze ekonomiczna mozliwos¢ wyboru
najodpowiedniejszej metody ustanowienia bliskiej kolaboracji z innymi podmiotami
miedzynarodowymi wplywa takze na zainteresowanie fenomenem integracji. To z kolei
prowadzi do tworzenia intrygujacej sieci partnerow stale ze sobg wspdtpracujacych,
cho¢ w réznych konfiguracjach, z innymi kooperantami czy w odrebnej dziedzinie.
Podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa przestaje mie¢ az tak duze znaczenie, jak
miata jeszcze do niedawna. Na poczatku XXI w. obserwuje si¢ rozwoj tzw. podmiotow
niepanstwowych (ang. non-state actors, NSA) w stosunkach miedzynarodowych??.
Takie wielostronne wiezi, a czgsto i pomoc w sensie humanitarnym, ustrojowym
czy finansowym staja si¢ podstawg relacji miedzy wspotczesnymi panstwami, ktore
juz nie s w stanie same zaspokoi¢ swoich potrzeb ani dgzen wewnetrznych badz
zewnetrznych®. Dlatego tez poszukuja one partnerstwa w celu osiagniecia swoich
krajowych, regionalnych i §wiatowych priorytetow oraz aspiracji.

31 Szeroki zakres dziatania czlonkéw ma dobre i zte strony, biorgc pod uwage zachowanie autonomii
w podejmowaniu decyzji zewngtrznych przez panstwa. Panstwo moze cieszy¢ si¢ szeroka autono-
mig w podejmowaniu decyzji na forum organizacji, jednak istnieje realne zagrozenie kierowaniem si¢
dobrem wlasnym, narodowym, a nie wspolnotowym, co bedzie niosto negatywne skutki dla dziatan
organizacji i osiagnigcia jej celow statutowych. Por. art. 5 Paktu stanowiacy o podjgciu takich dzia-
fan w przypadku ataku na jednego z cztonkéw organizacji, jakie strona uzna za konieczne. Traktat
Poocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 87,
poz. 970); J. Klabbers, An Introduction to International Institutional Law, Cambridge University
Press, New York 2002, s. 29.

32 Bedzie o tym mowa w dalszej czesci ksigzki w kontek$cie podmiotow wspolpracujacych ze
soba na Pacyfiku w zakresie regionalizmu.

3 L.Ch. Chen, An Introduction to Contemporary International Law: A Policy-Oriented
Perspective, Oxford University Press, New York 2015, s. 63.
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