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Wstep

Polityka energetyczna to dziatanie panstwa majace na celu zabezpieczenie
aktualnego i przewidywanego w przysztosci zapotrzebowania na nosniki energii.
Gospodarka kazdego panstwa uzalezniona jest od dostaw energii, zarowno dla
koncerndéw, matych przedsiebiorstw, jak i pojedynczej jednostki. Podstawa do
sprawnego funkcjonowania jest staly i zrownowazony dostgp do energii elek-
trycznej. Obecnie polityka energetyczna ukierunkowana jest na zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego panstw, poprzez m.in. dywersyfikacje zrodet
dostaw energii, zapewnienie rezerw surowcow, zawieranie korzystnych uméow
miedzynarodowych oraz wprowadzanie wewnetrznych regulacji prawnych zwiek-
szajagcych efektywno$¢ energetyczng w gospodarce. Ze wzgledu na wielokie-
runkowe dostawy surowcOw energetycznych i wzajemne uzaleznienie panstw
dostawcow 1 odbiorcow, polityka energetyczna stala si¢ istotnym elementem
polityki zagranicznej, czgsto wyznaczajacym kierunek jej prowadzenia.

Przyktadem takiego dziatania jest wzajemna polityka energetyczna Rosji
i Turcji, ktora pomimo wielu konfliktéw politycznych pozostaje podstawowym
obszarem wspoOlpracy tych panstw i jest intensywnie rozwijana poprzez reali-
zacje wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w dziedzinie energetyki. Na
intensywnos¢ i znaczenie relacji faczacych Rosje i Turcje bezposrednio wptywa
polityka wladz, majaca na celu minimalizacj¢ w okazywaniu réznic i koncentro-
wanie si¢ na budowaniu wspolpracy gospodarczej, w tym energetycznej. Turcja
jest jednym z najwiekszych odbiorcow gazu ziemnego z Rosji i jednoczesnie
pozostaje w duzym stopniu uzaleznienia od niej w dostawach tego surowca. Aktu-
alnie rosngca zalezno$¢ energetyczna Ankary od Moskwy determinuje wiodaca
role czynnika energetycznego w stosunkach politycznych miedzy panstwami.

Celem niniejszej monografii jest przedstawienie wzajemnej polityki energe-
tycznej Federacji Rosyjskiej i Republiki Turcji. Zakres czasowy monografii to
przetom XX i XXI wieku, a doktadnie od poczatku lat 90. XX wieku, do konca
drugiej dekady XXI wieku. Okres ten stanowi interesujacy fragment relacji
rosyjsko-tureckich, poniewaz rozpadt si¢ Zwigzek Radziecki i zamkniety zostat
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zimnowojenny rozdziat w historii $wiata, a glowni gracze Swiatowej sceny rede-
finiowali swoje miejsce w systemie. Pomimo tego, ze po rozpadzie sowieckiego
imperium Turcja nie graniczy juz z Federacjg Rosyjska, to jednak poprzez nie-
stabilng sytuacje na Kaukazie, a takze fakt, iz zardbwno Turcja, jak i Federacja
Rosyjska sa w regionie dominujacymi i najbardziej wptywowymi aktorami,
pozostaja one ,,sagsiadami geopolitycznymi”. Ponadto poczatek XXI wieku poka-
zal rosngce aspiracje miedzynarodowe Federacji Rosyjskiej pod przywodztwem
Wiladimira Putina. Natomiast w Turcji, od 2002 roku rzadzi postislamska Partia
Sprawiedliwosci i Rozwoju, ktora od 2005 roku prowadzi asertywna polityke
zagraniczng. Odradzaniu si¢ mocarstwowych ambicji Rosji i Turcji towarzyszy
widoczne zblizenie mi¢dzy panstwami, przejawiajgce si¢ zar6wno na poziomie
politycznym czy dyplomatycznym, jak i w relacjach gospodarczych, w ktorych
energetyka odgrywa jedna z najwazniejszych rol.

Niniejsza monografia zatytutowana Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej
i Republiki Turcji na przetomie XX i XXI wieku sktada si¢ ze wstepu, czterech
rozdziatéw, zakonczenia, bibliografii, wykazu rysunkow i tabel. W rozdziale
pierwszym pt. Geopolityczne znaczenie polityki energetycznej Rosji przedstawiona
jest geopolityczna doktryna Rosji w ujeciu retrospektywnym oraz jej stan obecny,
scharakteryzowana zostata pozycja Rosji na $§wiatowym rynku energetycznym
oraz kompleks paliwowo-energetyczny bedacy podstawa polityki energetycznej
1 jednoczesnie stanowigcy wazny element polityki zagranicznej Rosji. Nastepnie
opisany zostat potudniowy wektor rosyjskiej polityki energetyczne;j, ktory okresla
perspektywy rozwoju rynku gazu ziemnego w makroregionie euroazjatyckim,
ktory obejmuje m.in. Europe Potudniowa, Turcje, panstwa Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu i Azji Srodkowe;.

W rozdziale drugim pt. Polityka, gospodarka i energetyka Turcji zawarte sa
polityczne i makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju tureckiej energetyki,
charakterystyka istniejacej infrastruktury oraz transformacja rynku energetyczne-
go w kierunku jego prywatyzacji. Przedstawiona jest m.in. struktura produkcji
energii elektrycznej, zrodta dostaw surowcow energetycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem gazu ziemnego i ropy naftowej oraz efektywno$¢ energetyczna
tureckiej gospodarki. W kontekscie ograniczonych wtasnych zasobéw surowcow
energetycznych i wysokiego stopnia uzaleznienia od ich importu oraz w sytuacji
rosngcego zapotrzebowania na energi¢ na rynku wewnetrznym, przedstawiona
jest polityka energetyczna Turcji wraz z regulacjami prawnymi w tym zakresie.
W rozdziale trzecim pt. Czynnik energetyczny w stosunkach rosyjsko-tureckich
przedstawione sa rosyjsko-tureckie stosunki polityczne, handlowe i ekonomiczne
w perspektywie historycznej oraz ich stan aktualny. Przyblizone s aspekty ener-
getyczne polityki zagranicznej Turcji w kontekscie jej potozenia geograficznego
i silnego uzaleznienia od dostaw surowcow energetycznych z Rosji. Na przykta-
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dzie istniejgcych i nowo realizowanych inwestycji w infrastrukture przesytowa
nos$nikow energii pokazana jest wzajemna zalezno$¢ i wspotpraca panstw w dzie-
dzinie energetyki. Rozdziatl czwarty pt. Przestanki i perspektywy wspotpracy
Rosji i Turcji w dziedzinie energetyki zawiera charakterystyke zewnetrznych
uwarunkowan politycznych i gospodarczych w regionie oraz wptywu USA i UE
na wspotprace Rosji 1 Turcji w obszarze energetyki. Przedstawiona jest analiza
turecko-rosyjskiej wspotpracy energetycznej w kontekscie zaistniatych sporéw
oraz wzajemnych relacji gospodarczych o charakterze strategicznym i politycz-
nym. Analiza ta postuzyta do nakreslenia potencjalnych kierunkéw wspotpracy
Rosji 1 Turcji w dziedzinie energetyki w najblizszej przysztosci.

Przedstawione zostaly strategiczne priorytety Rosji w stosunkach z Turcja
w dziedzinie energetyki w retrospektywie, aktualnie, a takze prawdopodobne
scenariusze wydarzen dla najblizszej przysztosci. Jednym z priorytetow jest
zwickszenie rosyjskiej obecnosci na tureckim rynku energetycznym poprzez
budowe nowych rurociagéw przesytowych gazu ziemnego oraz budowe innych
obiektow energetycznych, takich jak elektrownie atomowe. Ze wzgledu na poto-
zenie geograficzne Turcji, znajdujacej sie na drodze przesytu surowcoéw energe-
tycznych z regionéw posiadajacych jedne z najwigkszych na §wiecie zasobow
weglowodorowych, Rosja jest mocno zainteresowana wykorzystaniem tureckiego
terytorium do transportu gazu ziemnego do Europy Potudniowo-Wschodniej
i utrudnianiem przesytu gazu z krajow Azji Srodkowe;.

We wzajemnych relacjach Rosji i Turcji w dziedzinie energetyki istnieje silna
dynamika zwigzana ze ztozonymi czynnikami politycznymi i ekonomicznymi,
a takze wynikajaca z przypadkowych wydarzen bezposrednio wplywajacych
na wzajemne relacje. Specyfika wspotpracy zwigzana jest rdwniez z obecno-
$cig autorytarnych rezimow politycznych Rosji i Turcji, jednak duza zaleznos¢
gospodarcza tych panstw od siebie przewaza w rozwigzywaniu spornych kwestii
i powoduje ukierunkowanie polityki w strong efektywnej dwustronnej wspot-

pracy.
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