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ytuacja za polskg wschodnig granica z kazdym miesigcem staje sie coraz
S mniej klarowna. Do tradycyjnych problemow — z punktu widzenia Polski —
doszty w ostatnich miesigcach napiecia na linii Wilno-Warszawa. Czy traktowac
je jeszcze w kategoriach polityki wschodniej, czy juz jest to fragment nasze-
go zycia w europejskiej rodzinie? Litwa powinna by¢ naszym sojusznikiem,
nalezy wszak do tych samych miedzynarodowych organizacji. Nasze cele
byty w ostatnich dwdch dekadach zbiezne, choc realizowalismy je osobno.
Jednoczednie litewska klasa polityczna jest bardziej naznaczona poprzednig
epoka, niz mozna byto sadzi¢. Jeslijednak nie uda nam sie zbudowac dobrych
relacji z tym krajem, to jak mozemy miec aspiracje do prowadzenia ambitnej
gry w catym regionie?

Nie ma watpliwosci, ze konflikt z Litwa ostabit pozycje Polski w Europie
Wschodniej. Doszto do niego w momencie, gdy sita przyciggania catej Unii
Europejskiej wydaje sie stabnac¢. Mieszkarcy Biatorusi, Rosji czy Ukrainy infor-
mowani codziennie o kryzysie w Unii Europejskiej mogg wyrobic sobie prze-
konanie, ze projekt europejski ponosi porazke i warto zwrdcic sie w kierunku
innych pomystéw na integracje.

Uformowanie sie nowego — a wiec konkurencyjnego, a moze w przysztosci
wrogiego — bloku panistw na wschéd od Polski nie jest w naszym interesie.
Dlatego Warszawa powinna wspiera¢ wszystkie te inicjatywy, ktére wigzg
kraje Europy Wschodniej z Unig Europejska: znoszenie reziméw wizowych dla
mieszkancow Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy,
wspieranie kontaktow handlowych, wzajemnych inwestycji oraz wymiane idei.

To ostatnie staramy sie realizowac w ,Nowej Europie Wschodniej”. Od kilku
juz lat probujemy prezentowac region. Nie kolorujemy rzeczywistosci, poka-
zujemy problemy, jakie trawig panstwa Europy Wschodniej, ukazujemy jednak
tez, jak fascynujace s to kraje i jak wspaniatych mozna w nich spotkac ludzi.
W dobie zewszad ogtaszanej Smierci tradycyjnego dziennikarstwa i korica
sfowa drukowanego staramy sie zachowac to, co wartosciowe: analizy, eseje,
reportaze i dtugie wywiady. Nasi Autorzy nie gonig za sensacja i starajg sie
bardziej ttumaczy¢ zjawiska oraz procesy, niz lansowac swoje poglady.

Mamy nadzieje, ze doceniacie Paristwo te starania, i nie watpicie, ze naleze¢
do czytelnikow ,NEW”, to by¢ w dobrym towarzystwie.

Redakcja ,Nowej Europy Wschodniej”
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Azja Centralna
Marek Matusiak

# Uzbekistan: Polityka przymusowej
sterylizacji kobiet

W kwietniu BBC wyemitowalo reportaz
badajacy sprawe pojawiajacych sie od szeregu
lat informacji na temat prowadzonej przez
panstwo uzbeckie tajnej polityki sterylizacji
kobiet. Osoby wystepujace w reportazu —
poszkodowane kobiety, a takze kilkoro le-
karzy, wszyscy bez podawania tozsamosci
w obawie przed represjami, potwierdzili,
ze od lat na obszarze calego kraju, przede
wszystkim na terenach wiejskich, meto-
dag grozby lub perswazji tysiace mtodych
kobiet sktanianych jest do poddania sie
zabiegowi sterylizacji. W wielu przypad-
kach zas zabieg dokonywany jest w ogole
bez wiedzy zainteresowanej na przyktad
w czasie porodu poprzez cesarskie ciecie.
Wedle cytowanych lekarzy, paiistwo ustala
roczny plan dla poszczegélnych placéwek
medycznych okreslajacy liczbe zabiegéw do
przeprowadzenia, ktérego niewypelnienie
jest karane. Skala zjawiska szacowana jest
na dziesiatki tysiecy przypadkéw rocznie,
przede wszystkim dotyczy kobiet majacych
juz dwoje lub troje dzieci.

W warunkach panujacego w Uzbekista-
nie, zwlaszcza na prowingji, tradycyjnego
modelu rodziny wielopokoleniowej i wielo-
dzietnej przymusowa sterylizacja oznacza dla
poszkodowanych kobiet nie tylko fizyczne
okaleczenie, ale w wielu przypadkach takze
glebokie uposledzenie w stosunkach z rodzi-
na i otoczeniem zwiazane z niemoznoscia
satysfakcjonujacego wypelnienia kulturowo
zdefiniowanej roli spotecznej.

Dla wladz cele tej polityki maja by¢ dwo-
jakie. Z jednej strony dazenie do ograni-
czenia przyrostu naturalnego w obawie
przed przeludnieniem i niepokojami spo-
tecznymi (Uzbekistan liczacy dwadziescia
osiem milionéw mieszkancow jest najlud-
niejszym panstwem poradzieckiej Azji
Centralnej, od 1991 roku liczba ludnosci
wzrosta o 40 procent), z drugiej za$ chec
obnizenia za wszelka cene bardzo wysokie-
go wskaznika $miertelno$ci noworodkéw
(w 2011 roku czterdziesci cztery na tysiac
zywych urodzen), przeczacego uprawia-
nej przez Taszkient propagandzie sukcesu
i szkodzgcego wizerunkowi rezimu na are-
nie miedzynarodowe;j.

Uzbekistan jest pafistwem totalitarnym
dazacym do daleko posunietej kontroli nad
zyciem jednostek oraz odznaczajacym sie
bardzo wysokim stopniem represyjnoéci
wobec spoteczenstwa. W 2005 roku po wy-
darzeniach w Andizanie (struktury sitowe
otworzyly ogieli do tlumu protestujacych,
zabijajac kilkaset oséb) i fali miedzynarodo-
wej krytyki Taszkient wprowadzit szczelna
blokade informacyjna przejawiajaca sie mie-
dzy innymi w usunieciu niemal wszystkich
organizacji miedzynarodowych, ogranicze-
niu wjazdu obcokrajowcéw na terytorium
kraju, a takze przykreceniu $ruby w poli-
tyce wewnetrznej. Zasadniczo utrudnia to
uzyskanie wgladu w sprawy wewnetrzne
tego panstwa, takze weryfikacje pogtosek
na temat pafnstwowej polityki sterylizacji
kobiet. W tej sytuacji reportaz BBC jest
kolejnym — po raporcie ONZ-owskiej Ko-
misji do spraw Przeciwdzialania Torturom
z 2007 roku — $wiadectwem dokumentu-
jacym zjawisko oraz dajacym wyobrazenie
na temat jego skali.
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&, Sytuacja rewolucyjna”
w Kirgistanie?

W Kirgistanie w ostatnich miesigcach
przybieraja na sile zjawiska, ktérych splot
doprowadzit w 2010 roku do obalenia prezy-
denta Kurmanbeka Bakijewa: pogarszajace
sie stosunki z Rosja, wzrost napie¢ na linii
po6Inoc-potudnie kraju, pogorszenie sytu-
acji socjalnej. Sytuacje w panstwie dodat-
kowo utrudnia stabo$¢ wtadzy centralnej,
niekontrolujacej w pelni potudnia kraju
oraz utrzymujacy sie¢ w tym regionie kon-
flikt etniczny miedzy kirgiska wiekszoscia
a miejscowymi Uzbekami, ktéry w czerwcu
2010 roku doprowadzil do masowych po-
groméw antyuzbeckich (ponad 420 ofiar
$miertelnych). Trudno wyrokowad, jak roz-
wijac si¢ bedzie w najblizszych miesigcach
sytuacja w Kirgistanie, jednak powyzsze
czynniki zwiekszaja prawdopodobieristwo
nowego kryzysu.

Cho¢ sprawujacy urzad prezydenta pan-
stwa od grudnia ubieglego roku Atmazbek
Atambajew (wczeéniej od kwietnia 2010
premier) postrzegany jest jako polityk pro-
rosyjski, stosunki na linii Moskwa-Biszkek
ulegaja w ciagu ostatnich miesiecy systema-
tycznemu pogorszeniu. Moskwa domaga
sie¢ miedzy innymi oddania kontroli nad
zakladem zbrojeniowym Dastan (produ-
kujacym torpedy) w zamian za anulowanie
kirgiskich dlugéw oraz 75 procent udziatéw
w planowanych inwestycjach w kirgiska
hydroenergetyke. Biszkek nie godzi sie na
takie warunki i sugeruje, ze alternatywa dla
Rosji moga by¢ inwestycje chinskie. Wy-
stapil takze z zadaniem splaty zadluzenia
za dzierzawe bazy lotniczej w Kancie pod
Biszkekiem oraz zmiany na stanowisku se-
kretarza generalnego OUBZ (obecnie funk-
cje te sprawuje Rosjanin Nikolaj Bordiuza).

Cieniem na stosunkach obu panstw kta-
dzie si¢ dodatkowo sprawa amerykanskiej
obecnosci wojskowej na lotnisku Manas
pod Biszkekiem. Prezydent Atambajew

Azja Centralna, Marek Matusiak

wielokrotnie zapewnial, ze dzierzawa Ma-
nasu przez Stany Zjednoczone zakoriczy sie
definitywnie wraz z wygasnieciem obecnej
umowy w 2014 roku. Jednak pod wptywem
rozméw z przedstawicielami USA, miedzy
innymi sekretarzem obrony Leonem Panetta,
ktéry w marcu byl w Kirgistanie, stanowi-
sko Biszkeku wydaje sie ewoluowac i do-
puszczac przediuzenie dzierzawy Manasu
jako obiektu cywilnego i komercyjnego. Dla
Moskwy, ktéra postrzega region jako sfere
uprzywilejowanych intereséw i podejmo-
watla w przeszlosci szereg préb usuniecia
Amerykandéw z Manasu (nielojalno$¢ w tym
wzgledzie byla gléwnym powodem dziatan
wymierzonych w prezydenta Bakijewa na
poczatku 2010 roku), taki scenariusz jest
nie do przyjecia. Moskwa moze zaakcep-
towa¢ amerykanska obecno$¢ na Manasie
wylacznie jako element pakietowego poro-
zumienia rosyjsko-amerykanskiego w dzie-
dzinie bezpieczerstwa, nie zas jako element
stosunkow kirgisko-amerykanskich.

Srodkiem majacym sktoni¢ Biszkek do
przyjecia rosyjskich warunkéw w kwestiach
gospodarczych oraz do pozadanego zala-
twienia sprawy Manasu sa grozby objecia
calosci eksportowanego do Kirgistanu pali-
wa ctami eksportowymi (obecnie ponad 60
procent dostaw jest z nich wylaczonych), co
przyczyniloby sie do znacznych podwyzek
cen detalicznych, bolesnych dla ludnosci
zwlaszcza w przededniu rozpoczecia prac
polowych. Biszkek zapowiada, ze nie przyjmie
tych warunkéw. W tym kontekscie warto
przypomnie¢, ze wprowadzenie przez Rosje
cel eksportowych na paliwa bylo jednym
z gléwnych czynnikéw ostabiajacych po-
zycje Bakijewa w 2010 roku.

W wymiarze wewnetrznym w ostatnich
miesigcach mozna zaobserwowac narasta-
nie tradycyjnego konfliktu na linii pétnoc-

-potudnie. Obalony prezydent Kurmanbek
Bakijew, jak tez wiekszos¢ elit z czaséw
jego rzadéw, wywodzil sie z potudnia kraju
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(obwody oszski, dzalalabadzki, batkeniski) i to

poludnie stanowito jego zaplecze politycz-
ne. Przewrot z kwietnia 2010 roku wynidst

z kolei do wtadzy gléwnie osoby z regionéw
pdétnocnych. Zmarginalizowani na szczeblu

centralnym politycy z potudnia nadal maja

znaczace wplywy w swoim mateczniku, czego

przykladem jest nominowany jeszcze przez

prezydenta Bakijewa mer Oszu, ktéry nie

tylko zachowat stanowisko po przewrocie,
ale otwarcie wypowiedzial postuszenstwo

wladzom w Biszkeku i jest faktycznie samo-
dzielnym rzadca drugiego pod wzgledem

wielkosci miasta kraju. Obecnie, po okre-
sie podziatéw, ktére doprowadzity miedzy
innymi do rozproszenia gloséw w czasie

wyboréw parlamentarnych w 2010 roku

oraz prezydenckich w 2011 roku, dochodzi

do konsolidacji srodowisk potudniowych

i coraz skuteczniejszej mobilizacji poparcia

przeciwko wladzom centralnym. W marcu

i kwietniu w najwiekszych miastach potudnia

odbyly sie mityngi pod hastami dymisji rzadu

i zmian w konstytucji. Pomimo deklaracji

lideréw potudnia o potrzebie unikniecia za

wszelka cene nowej rewolucji, trudno wy-
kluczy¢ scenariusz proby przejecia przez

nich sita wladzy w panstwie.

Czynnikiem dodatkowo destabilizujagcym
sytuacje w kraju i potencjalnie powaznym
zagrozeniem dla wladz w Biszkeku jest nie-
rozwigzany konflikt etniczny na potudniu.
Pomimo braku wiekszych rozruchéw anty-
uzbeckich w ciggu ostatniego roku ogarnieta
fala szowinistycznych nastrojéw kirgiska
wiekszos$¢ prowadzi regularng dyskrymi-
nacje i szykany uzbeckiej mniejszosci, co
wplywa na dalsza eskalacje napiecia mie-
dzy obu grupami. Szowinistyczna retoryka
jest takze szeroko wykorzystywana przez
politykéw z potudnia kraju do mobilizacji
spolecznego poparcia.
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Biatorus
Kamil Ktysiriski

# Reaktywacja polityki lawirowania
Kiedy pod koniec lutego unijni ministrowie
spraw zagranicznych zdecydowali o objeciu
grupy przedstawicieli biatoruskiego rezimu
zakazem wjazdu do Unii Europejskiej, Minsk
zasugerowal ambasadorom Unii i Polski, aby
udali sie do swoich stolic na konsultacje.
Strona biatoruska zademonstrowala nie-
zadowolenie wobec unijnej polityki sankcji,
wskazujac jednoczesnie na Warszawe oraz
Bruksele jako o$rodki najbardziej zaanga-
zowane we wprowadzanie kolejnych ogra-
niczen. Zapewne Aleksander Lukaszenka
zakladal, ze poprzez ,chirurgiczne ciecia”
poglebi, panujace juz od dawna, podzialy
pomiedzy panstwami Unii odnosnie do po-
lityki wobec Biatorusi i umocni pozycje tych,
ktére opowiadajg sie za elastyczniejszym
podejs$ciem. Tymczasem w toku uzgodnien
wszyscy akredytowani w bialoruskiej stoli-
cy dyplomaci panstw Unii uznali, ze w tej
sytuacji powinni udac sie¢ do swoich stolic.
Rozpoczely sie przygotowania kolejnego pa-
kietu sankcji i 23 marca Rada Unii podjeta
miedzy innymi decyzje o objeciu sankcja-
mi ekonomicznymi dwudziestu dziewieciu
biatoruskich podmiotéw, nalezacych do
trzech biznesmendw zaliczanych do bliskie-
go otoczenia Lukaszenki, w zwigzku z tym
stanowiacych zapewne czes$¢ zaplecza finan-
sowego rezimu. I cho¢ jeszcze tego samego
dnia biatoruski MSZ w oficjalnym komuni-
kacie potepit ,niekonstruktywna” polityke
sankcji i do$¢ wyraznie dat do zrozumienia,
ze powrdt ambasadoréow panstw Unii nie
jest wskazany, to juz dzien pézniej w nieco
nerwowy sposéb sprecyzowal, ze w zadnym
razie nie oznacza to uznania szeféw unijnych
placowek za persona non grata na Biatorusi.
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Nastepnie, organizowana w Mirsku jak co

roku 25 marca demonstracja bialoruskiej

opozycji z okazji Dnia Wolnosci odbyta sie

bez interwencji sit porzadkowych, mimo

uzywania przez manifestantéw zakazanej

symboliki i antyrzagdowych haset. W kontek-
$cie trwajacych od grudniowych wyboréw
prezydenckich w 2010 roku represji bylo to

wydarzenie do$¢ niezwykte. W rezultacie

w mediach zachodnich nie pojawity sie in-
formacje o rozpedzaniu demonstracji. Nie

oznaczalo to rezygnacji z dziatan przeciwko

opozycji: od marca stuzby graniczne zatrzy-
muja opozycjonistéw oraz dziataczy orga-
nizacji spotecznych na podstawie niejawnej

listy objetych zakazem wyjazdu z Biatorusi.
Ponadto rezim siegnal do sprawdzonych

wzorcédw z lat trzydziestych XX wieku:

pracownicy biatoruskich zakladéw skladaja

pozwy sadowe przeciwko opozycjonistom,
ktérzy apelowali do Zachodu o bojkot eks-
portu z Bialorusi, co godzilo w interesy
pracownikéw przemystu. Jednak te represje

nie mialy juz tak drastycznego wydzwieku

co areszty i pobicia.

Na poczatku kwietnia podczas narady po-
$wieconej polityce zagranicznej Lukaszenka
wylozyt ,nowy” poglad na relacje z Unig. Po
raz kolejny zapewnil, ze nie ugnie sie pod
presja Zachodu, ale jednoczesnie przyznal,
ze nerwowe i ostre reakcje moglyby wyrza-
dzi¢ Bialorusi szkody. Wszystko wskazuje
na to, ze mial na mysli unijne rynki zbytu,
na ktére w ubieglym roku przypadlo az 39
procent biatoruskiego eksportu. Dalsza eska-
lacja konfliktu z Unig mogtaby doprowadzi¢
do wprowadzenia kompleksowych sankcji
ekonomicznych, a to oznaczaloby utrate
najbardziej atrakcyjnego kierunku eksportu,
gléwnie produktéw naftowych. Woéwczas
Biatoru$ stanetaby na krawedzi zalamania
gospodarczego, przed ktérym mogtoby ja
uchroni¢ juz tylko zwiekszone wsparcie ze
strony Rosji, a to jest uwarunkowane kon-
kretnymi i kosztownymi ustepstwami.

Biaforus, Kamil Kiysiriski

Co prawda, w lutym Minsk podjat prébe
wciggniecia Moskwy w konflikt z Unig, tak
aby skloni¢ rosyjskie wladze do udzielenia
dodatkowych subsydiéw. Wéwczas rzad bia-
toruski zwrécit sie do przedstawicieli Rosji
i Kazachstanu, aby w ramach wspéttworzonej
przez te trzy panstwa wspodlnej przestrze-
ni gospodarczej zaja¢ wspdlne stanowisko
w sprawie unijnych sankcji wprowadzanych
wobec Bialorusi. Jednak gléwny adresat tej
prosby, czyli Kreml, ograniczyt sie¢ jedynie
do politycznych oswiadczer, nadal oczekujac
od biatoruskich wtadz konkretnych ustepstw.
Tym samym Lukaszenka nie uzyskat realnego
wsparcia od gléwnego sojusznika i de facto
pozostal sam wobec Zachodu.

W tej sytuacji Unia — pomimo wielu prob-
leméw z uzyskaniem jednomyslnosci — w roz-
szerzaniu sankcji osiggneta moment, w ktérym
wladze bialoruskie zaczely si¢ zastanawiac
nad celowoscia zaostrzania sporu. Dlatego
tez Minsk poszukuje i bedzie poszukiwat
mozliwoéci wznowienia dialogu z Bruksela,
tak aby ponownie otworzy¢ sobie polityczne
pole manewru oraz zwigkszy¢ szanse na uzy-
skanie kolejnego kredytu stabilizacyjnego od
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
ktéry moze by¢ przydatny podczas szczytu
splat zadluzenia zagranicznego, przypada-
jacego na lata 2013-2014.

Kluczowym czynnikiem w tej grze be-
dzie los wigzniéw politycznych, bowiem to
wiasnie od ich zwolnienia oraz rehabilitacji
Unia uzaleznia rozmowy o dalszej wspdtpra-
cy. Jednak mimo obiektywnej koniecznosci
powrét Minska do polityki lawirowania
pomiedzy Wschodem a Zachodem bedzie
trudny. Lukaszenka obawia sie nawet ograni-
czonej liberalizacji, gdyz w jego mniemaniu
mogloby to doprowadzi¢ do niebezpiecz-
nego rozregulowania autorytarnego syste-
mu wladzy. Niezwykle wazne dla niego jest
zachowanie twarzy, co w tym przypadku
oznacza przede wszystkim nieustanna de-
monstracje sily. Stad tak czesto powtarzane
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zapewnienia o bezcelowosci sankcji oraz
innych instrumentéw nacisku. Réwniez
dlatego w pierwszej kolejnosci z kilkunastu
wiezniéw politycznych prezydent utaskawit
tylko tych, ktérzy o to poprosili w oficjalnym
pi$mie, jak przyktadowo zwolnieni w $wieto
prawostawnej Wielkanocy: byly kandydat
na prezydenta Andriej Sannikau i jego bli-
ski wspétpracownik Dzmitrij Bandarenka.

4 Stabilizacja nastrojéw spotecznych
Opublikowane w marcu wyniki kwartal-
nego ogdlnokrajowego sondazu niezaleznego
os$rodka NISEPI wykazaly poprawe nastrojow
spolecznych na Biatorusi. Po okresie drastycz-
nego ich pogorszenia w roku ubiegtym, co
byto wywolane miedzy innymi galopujacym
wzrostem cen oraz ostrym deficytem walut
obcych, obecnie coraz wiecej obywateli zaczy-
na dostrzegac i docenia¢ stabilizacje sytuacji
makroekonomicznej (w tym mniejsze tempo
inflacji) i tym samym z wiekszym optymi-
zmem patrzy w skali mikro na perspektywy
wlasnych gospodarstw domowych. W sposéb
bezposredni przektada sie to na wzrost po-
parcia dla Lukaszenki, ktdry jeszcze w analo-
gicznym sondazu z wrzeénia ubiegtego roku
uzyskal jedynie 20,5 procent, a obecnie jest
to juz ponad 34 procent, co mniej wiecej od-
powiada rozmiarowi jego statego elektoratu
z lat wezesdniejszych. Powyzsza tendencja po
raz kolejny udowadnia, ze dla wigkszosci
bialoruskiego spoteczenstwa autorytarny
rezim, ograniczanie swobéd obywatelskich
oraz represje nie sg kluczowym kryterium
oceny wladz i ich ewentualnego poparcia.
Absolutnym priorytetem dla stroniacej od
ideologii wiekszosci jest pomyslnos¢ socjal-
na oraz stabilno$¢, dajaca poczucie bezpie-
czenstwa. Dlatego tez z politycznego punktu
widzenia Lukaszenka wie, co robi, obiecujac
przed jesiennymi wyborami do parlamentu
podwyzki ptac i emerytur, mimo ze moze to
doprowadzi¢ do destabilizacji finanséw pan-
stwa — jak to byto w 2011 roku w nastepstwie
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uwarunkowanych wyborami prezydenckimi
w grudniu 2010 roku znacznych podwyzek
wynagrodzen.

& Padly strzaly

W polowie marca do publicznej wiado-
mosci podano informacje, ze prezydent Lu-
kaszenka nie skorzystal z prawa taski wobec
Utadzistaua Kawalioua i Dzmitra Kanawa-
toua skazanych na kare $mierci za dokona-
nie krwawego zamachu w minskim metrze
11 kwietnia 2011 roku. W rezultacie, zgodnie
z przyjeta na Bialorusi procedurg, mtodzi
ludzie zostali rozstrzelani. Ich proces oraz
jako$¢ materialu dowodowego od poczatku
budzity watpliwo$ci zaréwno wsréd eksper-
téw, w tym prawnikéw, jak i obserwatoréw.
Mimo jednoznacznego wyroku sadowego
brak bylo przekonania, ze ztapano i osadzo-
no prawdziwych sprawcéw tego okrutnego
i najwiekszego w dotychczasowej historii
Biatorusi zamachu. Co ciekawe, watpliwo$ci
te podzielaly réwniez osoby poszkodowane
w wybuchu, mimo ze mogly mie¢ emocjo-
nalny stosunek do tej sprawy i popiera¢ wy-
rok. Jednoczesnie, niejako przy okazji, po-
wrocita dyskusja o celowoéci wykonywania
przez wladze biatoruskie kary $mierci, ktéra
jest sprzeczna z europejskimi standardami
i tym samym stanowi kolejny dowéd na to,
jak wiele dzieli Biatorus od Europy.

Kaukaz

Wojciech Gorecki

# Bedzie nowa wojna?

Po zakonczeniu wojny rosyjsko-gruzinskiej
z sierpnia 2008 roku kilkakrotnie pojawiaty
sie pogloski, ze Moskwa planuje powtdrzy¢
kampanie, ktéra uwaza za niedokoniczona
(prezydent Micheil Saakaszwili utrzymal sie
u wladzy, a Gruzja nadal prowadzi polityke
prozachodnia i nie jest sklonna respektowac
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rosyjskich intereséw w regionie). Od po-
czatku 2012 roku pogloski takie znéw sie
nasilaja. Duzy oddzwiek wywotat artykut
rosyjskiego publicysty Pawla Felgengau-
era The Russian Military Has an Action
Plan Involving Georgia if Iran Is Attacked
(W przypadku ataku na Iran rosyjskie woj-
sko ma plan dziatania obejmujgcy Gruzje),
opublikowany 5 kwietnia na stronach in-
ternetowych amerykanskiej Jamestown
Foundation. Zdaniem autora, rosyjskie
Ministerstwo Obrony zalozylo, ze latem
tego roku Izrael zaatakuje Iran, wciagajac
do konfliktu USA, ktére beda potrzebowaly
ladowego przyczétka w poblizu teatru dzia-
tan (gdyby konflikt eskalowat). Plan mialby
polega¢ na uniemozliwieniu wykorzystania
do tego celu — poprzez uderzenie na Gruzje —
regionu Kaukazu Potudniowego (Moskwa
traktuje kazda obecno$¢ militarng Zacho-
du na obszarze WNP i Gruzji jako zagro-
zenie dla wlasnych intereséw). Przy okazji
Rosjanie chcieli ,przebi¢” ladowy korytarz
przez Gruzje do Armenii, gdzie maja baze
wojskowg — obecnie Tbilisi nie przepuszcza
rosyjskich transportéw wojskowych przez
swoje terytorium. O rosnacej grozbie no-
wej wojny z Rosja méwil takze 2 kwietnia
w radiu Echo Moskwy sekretarz gruzinskiej
Rady Bezpieczenstwa Giga Bokeria.
Prognozowanie rozwoju sytuacji na Bli-
skim Wschodzie wykracza poza ramy rubryki,
jednak nie sposéb nie zauwazy¢, ze wojna
psychologiczna, jaka od miesiecy toczy sie
wokét Iranu i jego programu nuklearnego,
czyni przedpolem narastajacego kryzysu
Kaukaz Potudniowy. Oprécz Rosji aktywizujg
sie na tym obszarze réwniez aktorzy pierw-
szoplanowi: Iran i Izrael. Teheran oskarzyt
Azerbejdzan miedzy innymi o udzielenie
pomocy Mossadowi w zabdjstwie irariskiego
naukowca-atomisty, za§ Azerbejdzan poin-
formowal o udaremnieniu zamachu na am-
basadora Izraela, rabina i dyrektora szkoty
zydowskiej oraz o rozbiciu domniemanej

Kaukaz, Wojciech Gorecki

iranskiej siatki dywersyjnej. Jednoczesnie do
mediéw przeciekly informacje o sprzedazy
do Azerbejdzanu izraelskiego sprzetu woj-
skowego, a amerykanski magazyn ,Foreign
Policy” podatl, ze Azerbejdzan udostepnit
Izraelowi bazy lotnicze (Baku wiadomo$¢
sprostowato). W Thilisi miano natomiast
udaremnié¢ przypisywany Iranczykom za-
mach na kierowce ambasady izraelskiej.

W przypadku, gdyby rzeczywiscie doszto
do izraelskiego ataku na Iran, nie mozna
wykluczy¢ odwetowego uderzenia Teheranu
na... Azerbejdzan. Przypuszczenie takie jest
oczywiscie w najwyzszym stopniu spekula-
tywne. Opiera si¢ na zalozeniu, ze Iraniczycy
mogliby w ten sposéb przy uzyciu ograni-
czonych $rodkéw przysporzy¢ Zachodowi
stosunkowo duzych strat. Najbardziej praw-
dopodobnym celem uderzenia bytby w takim
przypadku terminal naftowy w Sangaczale
pod Baku, gdzie biora poczatek miedzy in-
nymi ropociag Baku-Tbilisi-Ceyhan i gazo-
ciag Baku-Thilisi-Erzurum (do Turcji) — nie
liczac ropociagu Baku-Supsa (do Gruzji) oraz
ropociagu Baku-Noworosyjsk i gazociagu
Baku-Mozdok (do Rosji).

Jakkolwiek nie mozna wykluczy¢ nowej
wojny rosyjsko-gruzinskiej, to wydaje sie
ona malo prawdopodobna. Destabilizacja
regionu, do ktérej mogloby w takiej sytua-
cji dojs¢, grozitaby w skrajnym przypadku
zerwaniem zimowych igrzysk olimpijskich
w Soczi w 2014 roku, co silnie uderzyloby
w wizerunek i prestiz Rosji. Nalezy sadzi¢,
ze Moskwa ograniczy sie do psychologicz-
nej presji na Gruzje, wykorzystujac do tego
miedzy innymi zaplanowane na wrzesien
¢wiczenia wojskowe ,Kaukaz 2012” (ostat-
nia wojna wybuchta bezpoérednio po ¢wi-
czeniach ,Kaukaz 2008” — odbywaja si¢ one
raz na dwa lata).

O przygotowaniach Rosji do powazniej-
szego konfliktu w Iranie moze §wiadczy¢
przerzucenie w marcu czeséci oddziatow
rosyjskich wojsk wewnetrznych z Czeczenii
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do graniczacego z Azerbejdzanem Dagesta-
nu (w doniesieniach medialnych byla nawet

mowa o dwudziestu tysigcach Zolnierzy, co

jednak wydaje sie liczbg przesadzong). Azer-
bejdzanscy komentatorzy wiaza dyslokacje

z oczekiwanym — nieuniknionym w takim

przypadku — masowym naptywem uchodz-
cédw z Azerbejdzanu (lub przez Azerbejdzan

z Iranu): przerzucone oddziaty miatyby po-
magac w ich rozlokowaniu oraz we wszelkiej

logistyce, a takze wzmacnia¢ ochrone granicy

rosyjsko-azerbejdzanskie;j.

# Dlugie rece Moskwy

16 marca rosyjski prezydent Dmitrij Mied-
wiediew mianowal specjalnym przedsta-
wicielem do spraw Abchazji gubernatora
sasiadujacego z nia Kraju Krasnodarskiego
Aleksandra Tkaczowa, a 21 marca powolal
przedstawicieli do spraw Osetii Potudniowej
(zostal nim lider Osetii P6Inocnej Tajmuraz
Mamsurow) oraz Naddniestrza (wicepremier
Dmitrij Rogozin). Nominacje miaty charak-
ter arbitralny, nie byty z nikim konsultowane
i spotkaty sie z krytyka Thilisi i Kiszyniowa.
Moskwa uznaje niepodlegto$¢ Abchazji
i Osetii Poludniowej i ma tam ambasady,
natomiast Naddniestrze uwaza formalnie
za cze$¢ Moldawii.

Jak sie wydaje, powotanie przedstawicieli
Kremla w separatystycznych republikach
ma na celu przede wszystkim ich jeszcze
$cidlejsza integracje z Rosja. Mianowanie
na stanowiska pelnomocnikéw w Abchazji
i Osetii Potudniowej szeféw sasiadujacych
z nimi jednostek Federacji Rosyjskiej moze
$wiadczy¢ o traktowaniu przez Moskwe obu
tych parapanstw jako przedtuzenia swojego
terytorium. Mialoby to znaczenie zwlaszcza
w przypadku Abchazji, wykorzystywanej —
jak twierdzi Thbilisi — w charakterze zaplecza
zblizajacej sie olimpiady w Soczi.

Szczegétowe kompetencje pelnomoc-
nikéw nie zostaty podane, wiadomo jedy-
nie, ze beda oni kontrolowa¢ kierowane do
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separatystycznych republik transfery finan-
sowe, co wydaje si¢ logiczne. We wszystkich
trzech parapanstwach rosyjska pomoc stanowi
znaczng czes$¢ lokalnych budzetéw (najwiek-
sza w Osetii Potudniowej), a w przeszlosci
dochodzito do jej defraudacji. Nie bez zna-
czenia moze by¢ jednak takze che¢ zwigksze-
nia kontroli politycznej nad parapanstwami.
We wszystkich wyborach, jakie w ostatnich
miesigcach odbywaly si¢ w Naddniestrzu,
Osetii Potudniowej i Abchazji, kandydaci
wskazywani przez Moskwe ponosili poraz-
ki. Wyrazistym przyktadem jest Osetia Po-
tudniowa, gdzie jeszcze jesienig 2011 roku
wybory prezydenckie wygrata przedstawi-
cielka opozycji. W wyborach powtérzonych
(tamte anulowano) nowy faworyt Moskwy
nie wszed! nawet do drugiej tury, ktéra od-
byla sie 8 kwietnia, a zwyciezyl byly szef
miejscowego KGB Leonid Tibitow.
Wzmocnienie kontroli Moskwy nad para-
panstwami wpisuje sie zaréwno w przygo-
towania do ewentualnego ataku na Iran, jak
i w promowane przez Kreml procesy inte-
gracyjne na obszarze bylego ZSRR.

Rosja

Jadwiga Rogoza

# Orzeczenie w sprawie mordu
katynskiego

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
oglosit werdykt w sprawie ,Janowiec i inni
przeciwko Rosji” — pozwu zlozonego przez
rodziny ofiar mordu katynskiego przeciw-
ko Rosji (16 kwietnia). Postepowanie przed
Trybunatem dotyczylo przebiegu $ledztwa
w sprawie mordu, prowadzonego przez Rosje
po 5 maja 1998 roku, to jest po przyjeciu przez
nia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(Sledztwo zostato zamkniete w 2004 roku
z uwagi na ,$émier¢ sprawcéw”).
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Jak orzekli sedziowie Trybunalu, Rosja
zlamala artykut 3 Konwencji i dopuscila sig
»hieludzkiego i ponizajacego traktowania”
dziesieciu krewnych ofiar zbrodni katyriskiej —
miedzy innymi utajniajac fakt zakoriczenia
$ledztwa i odmawiajac udostepnienia sto-
sownego dokumentu, nie ujawniajac miejsca
pochéwku oficeréw, a takze negujac zbrodnie
katynska jako ,ustalony fakt historyczny”. Try-
bunat uznat tez mord katynski za ,zbrodnie
wojenna” niepodlegajaca przedawnieniu, co
kontrastuje z orzeczeniem rosyjskiego $ledz-
twa, ktére méwilo o ,,zbrodni pospolite;j”, ule-

gajacej przedawnieniu.

Sedziowie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka uznali tez, ze Rosja ztamata artykut
38 Konwencji, nie wywiazujac sie ze wspodlpra-
cy z Trybunalem i odmawiajac przedlozenia
dokumentu o zakoriczeniu $ledztwa.

W kwestii kluczowej dla strony polskiej —
artykulu 2 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (,prawo do zycia”), dotyczacego
koniecznosci przeprowadzenia rzetelnego
postepowania w sprawie morderstwa, se-
dziowie uchylili sie od oceny. Stwierdzili, ze
wykracza ona poza jurysdykcje Trybunatu,
gléwna czes¢ Sledztwa rozpoczetego w 1990
roku miata bowiem miejsce przed przyjeciem
przez Rosje Konwencji (1998 rok). Werdykt
nie zobowiazuje Rosji do wznowienia $ledz-
twa czy przekazania rodzinom ofiar dodat-
kowych materiatéw.

Na obecnym etapie werdykt Trybunatu jest
korzystny dla Rosji, nie powoduje bowiem dla
niej zadnych skutkéw prawnych, czego Mos-
kwa obawiata si¢ najbardziej. Wyrok Trybu-
natu jest jednak nieprawomocny — orzeczony
zostal przez podstawowy sklad izby (zlozony
z siedmiu sedziéw), a strona polska juz za-
powiedziata odwolanie si¢ do Wielkiej Izby
Trybunatu (zfozonej z siedemnastu sedziéw).

4 Koniec letargu
Po wyborach prezydenckich fala prote-
stéw ulicznych opadta, jednak aktywnos¢
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spoteczna wchodzi w nowa faze — zaangazo-
wanie w wybory lokalne. W wyborach tych
zaczal sie wytaniaé nowy trend — kandydaci
partii wladzy nie maja juz zagwarantowa-
nego zwyciestwa (opinia ,kandydata wladz”
zaczyna by¢ postrzegana jako obciazenie),
opozycyjni kandydaci odnosza zwyciestwa,
a zaangazowanie spoleczne sprzyja naglas-
nianiu nielegalnych praktyk wyborczych
i ograniczaniu ich skali.

Opisany trend uwidocznit sie w Moskwie,
gdzie wraz z wyborami prezydenckimi 4 mar-
ca odbyly sie wybory samorzadowe — wsréd
wybranych wéwczas radnych jedna trzecia
stanowili przedstawiciele opozycji badz
kandydaci niezalezni. Po wyborach nieza-
lezni radni zafundowali radom stolecznych
dzielnic obstrukcje: nie zgodzili sie na wybér
przewodniczacych wskazanych przez wtadze
miasta. Gwiazda mediéw stal sie Maksim
Katz, dwudziestosiedmioletni niezalezny
radny, ktéremu nie wrézono sukcesu wybor-
czego: wychowat sie on w Izraelu i wygladat
jak hipster. Dzisiaj relacjonuje na blogu po-
siedzenia rady i pomysty na rozwigzywanie
probleméw dzielnicy.

Kolejny sukces opozycji to wygrana wy-
boréw mera w Togliatti przez niezaleznego
kandydata Siergieja Andriejewa. Togliatti,
miasto na Powolzu, slynie z zakladéw sa-
mochodowych produkujacych fady i renault.
Przedsiebiorstwa kontroluja partnerzy bizne-
sowi Wtadimira Putina (fabryka dajaca pra-
ce wiekszo$ci mieszkancéw byta dotowana
hojnie przez budzet centralny). Tym bardziej
moze dziwi¢ ,nielojalno$¢” wyborcéw wobec
kandydata zwiazanego z wladza. Kolejnym
miastem, w ktérym kleske poniést kandydat
wladzy, okazal si¢ Jarostaw — opozycyjny po-
lityk Jewgienij Urtaszow zdobyt tam okoto
70 procent gloséw, deklasujac rywala z Jednej
Rosji. Duzy oddzwiek zyskaty takze wybory
mera Astrachania, w ktérych komisja wy-
borcza oglosita zwyciestwo kandydata wia-
dzy. Decyzje te zakwestionowal przegrany,
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popularny w regionie lewicowy polityk Oleg
Szein, ktérego zwolennicy zebrali materiat
dowodowy wskazujacy na wyborcze falszer-
stwa. Szein natomiast od miesiaca prowadzi
glodéwke. W Astrachaniu odbylo sie kilka
protestacyjnych wiecéw, w tym z udzialem
»gwiazd” z Moskwy: Aleksieja Nawalnego,
Ilji Jaszyna i Ksenii Sobczak.

W kazdym ze wspomnianych regionéw
opozycjonistéw wspierali politycy i dzia-
tacze z Moskwy. Jednak mimo zaangazo-
wania ,moskiewskiego desantu” réwniez
w samych regionach mozna odnotowac
wzrost zainteresowania udziatem w proce-
sach politycznych. Jednym z jego przejawdw
sa postulaty przywrécenia bezposrednich
wyboréw gubernatoréw, zlikwidowanych
w 2005 roku (wladze przygotowuja stosow-
ng ustawe, ktéra jednak ma wprowadzac do
procesu wyborczego nieokreslony na razie
prezydencki ,filtr”).

# Cerkiew Prawostawna i skandale

W ostatnich miesigcach Rosja wstrzasneto
kilka skandali zwigzanych z patriarchg Cyry-
lem, zwierzchnikiem Cerkwi Prawostawne;j.
Powodem do dyskusji na temat patriarchy
staly sie jego ,doczesne dobra”, a takze suro-
wos$¢ Cerkwi wobec krytykéw wladz, w tym
radykalnej punkowej formacji Pussy Riot.

Opinig publiczna zbulwersowata sprawa
apartamentu w centrum Moskwy, nalezacego
do patriarchy (czego zabrania prawo kano-
niczne), a zwlaszcza préby przejecia przez
Cyryla sasiadujacego mieszkania z pomoca
sprzyjajacego mu sadu. Przy okazji internauci
opisywali pelny przepychu apartament oraz
to, ze mieszkata tam od lat ,daleka kuzyn-
ka” Cyryla. Kolejna afera dotyczyta zegarka
marki Breguet (o wartosci 30 tysiecy euro),
ktéry miat nosi¢ patriarcha. Gniew internau-
téw podsycila reakcja Cyryla — poczatkowo
zaprzeczal, jakoby taki zegarek posiadat,
i oskarzal krytykéw o dzialanie z inspiracji
wrogich sit zewnetrznych. W koncu Cyryl
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przyznal, ze kto$§ mu zegarek sprezentowal, ale
upominek lezy nierozpakowany. Tymczasem
na oficjalnej stronie Patriarchatu Moskiew-
skiego kto$ wyretuszowal ze zdjecia Cyryla
wspomniany czasomierz, pozostawiajac jego
odbicie w lustrzanym blacie. Wywolalo to
lawine kpin: internet wypelnit sie zdjecia-
mi Cyryla z odbiciem zegarka i podpisami
w stylu ,Zegarek oddatem ubogim, odbicie
pozostawilem na pamiatke”.

Wreszcie ostra krytyke wywotala surowa
postawa Cerkwi wobec feministyczno-pun-
kowej formacji Pussy Riot, ktéra w marcu
urzadzita w bazylice Chrystusa Zbawiciela
prowokacyjny happening polityczny. Piosen-
karki wykonatly punkowa modlitwe Boguro-
dzico, przeped? Putina, ktéra byta skierowana
zaréwno przeciwko Putinowi, jak i patriar-
sze Cyrylowi (krytykowano domniemane
zwiazki Cyryla ze stuzbami specjalnymi).
Czlonkinie formacji aresztowano i grozi
im do siedmiu lat wiezienia. Cerkiew zajeta
w tej sprawie surowe stanowisko. Postawa
taka zostala krytycznie przyjeta przez ro-
syjska opinie publiczng, tak restrykcyjne
podejscie uznano za okrutne (aresztowane
uczestniczki majg maloletnie dzieci). Sprawe
karng skrytykowal miedzy innymi rosyjski
ombudsman Witadimir Lukin, a Amnesty
International uznalo cztonkinie Pussy Riot
za wiezniarki sumienia.

Reakcja spoteczna na skandale zwigzane
z hierarchami Cerkwi Prawostawnej pokazuje,
jak niepochlebny jest ich wizerunek zwtasz-
cza w $rodowiskach wielkomiejskich, wéréd
internautéw i elit intelektualnych. Zwierzch-
nikéw Cerkwi postrzega sig jako element wia-
dzy, ktéry z bliskosci do niej czerpie korzysci,
a w zamian deklaruje lojalno$¢. Podobnie
jak przedstawiciele najwyzszych wtadz po-
litycznych, hierarchowie cerkiewni uciekaja
sie do oskarzen o knowania wrogich sif ze-
wnetrznych. Odbiér Cerkwi Prawostawnej
w spoleczenstwie jest nastepujacy: z sondazu
Centrum Lewady (wrzesiefi 2011 roku) wynika,
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ze chociaz 69 procent Rosjan deklaruje sie
jako prawoslawni, to regularnie na nabo-
zenistwach bywa 3-7 procent, a 65 procent
w ogdle nie przystepuje do komunii.

Ukraina

Stawomir Matuszak

# Walka buldogéw pod dywanem

Partia Regionéw od przejecia wladzy
w 2010 roku sprawiata wrazenie monolitu.
Bylo to szczegélnie widoczne na tle skté-
conych ugrupowan opozycyjnych naleza-
cych do dawnego obozu pomaranczowych,
ktérych przedstawiciele chetnie dzielili sie
z mediami szczegétami konfliktéw miedzy
swoimi liderami. W rzeczywistosci konku-
rencja w obrebie obozu rzadzacego miedzy
poszczegdlnymi frakcjami, cho¢ odbywa sie
z dala od telewizyjnych kamer, jest nie mniej
zacieta. Wynika to z tego, ze przewaga jednej
badz innej grupy oligarchicznej przeklada
sie bezposrednio na wymierne korzysci fi-
nansowe zwigzane ze wsparciem panstwa
dla ich biznesu.

Uktad, ktéry wylonit sie po wyborach
prezydenckich przez dwa lata pozostawat
bez wigkszych zmian. W rzadzie domino-
wali ludzie nalezacy do frakeji ,donieckich”
(z obwodu donieckiego pochodzi wiekszos¢
znaczacych politykéw Partii Regiondéw z pre-
zydentem na czele). Natomiast w Admini-
stracji Prezydenta najwieksze znaczenie
mieli przedstawiciele grupy RUE, powigzani
z biznesmenem Dmytrem Firtaszem. Nad
wszystkim panowal Wiktor Janukowycz, ktéry
réwnowazyl wplywy poszczegélnych grup.

Jednak prezydentowi najwyrazniej cigzyto
uzaleznienie od oligarchéw stanowiagcych
gléwne zaplecze Partii Regionéw i postano-
wit stworzy¢ wtasny klan. Juz w ubiegltym
roku mozna bylo zaobserwowa¢ ciekawe
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zjawisko — umacnianie si¢ ludzi powiaza-
nych bezposrednio z Janukowyczem badz
jego synem Oleksandrem. Nowa grupe na-
zywa sie Rodzina. Krok po kroku jej przed-
stawiciele zajmowali kolejne stanowiska
w rzadzie i administracji panstwowej. Na
poczatku 2012 roku doszto do istotnych ro-
szad personalnych w rzadzie. O ile nazwiska
zdymisjonowanych ministréw zazwyczaj
nie budzily zaskoczenia, to ich nastepcy
wywolywali zdziwienie. W szczegdlnosci
dotyczylo to sektora sitowego. Ministrem
obrony zostal Dmytro Salamatin, urodzony
w Kazachstanie, do 1999 roku mieszkajacy
w Moskwie, gdzie prowadzil do$¢ podejrza-
ne interesy. Szefem stuzby bezpieczenistwa
Ukrainy (SBU) zostat Ihor Kalinin, pracownik
KGB od 1984 roku réwniez urodzony poza
granicami Ukrainy. Cho¢ obu uznaje si¢ za
ludzi syna prezydenta, to pytaniem otwartym
pozostaje stopien ich powiazan ze wschod-
nim sasiadem. Dotyczy to w szczegdlnosci
Salamatina, ktéry otrzymat ukrainskie oby-
watelstwo dopiero w 2005 roku i prywatnie
jest zieciem bytego wicepremiera Rosji Olega
Soskowca. Nominacje na tak wazne stanowi-
ska ludzi z ograniczonym do$wiadczeniem
i o podejrzanych powiazaniach pokazuja,
w jak matym stopniu Janukowycz ufa swo-
im dotychczasowym wspélpracownikom
z Partii Regionéw. Ponadto, jesli wziac¢ pod
uwage, ze w listopadzie ministrem spraw
wewnetrznych zostal inny cztowiek syna
prezydenta, ostatnie nominacje oznaczaja,
ze Rodzina Janukowycza kontroluje caty
sektor sitowy na Ukrainie. W przypadku
jakich$ sytuacji nadzwyczajnych, na przy-
ktad masowych protestéw, moze to mie¢
niebagatelne znaczenie.

Wzmocnienie Rodziny budzi coraz wiek-
sze obawy w Partii Regionéw. Szczegdlnie, ze
jesienia odbeda sie wybory parlamentarne
i wielu obecnych deputowanych nie ma zad-
nych gwarancji, ze bedzie zasiada¢ w kolej-
nej Radzie Najwyzszej. Liczba stanowisk do
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obsadzenia jest ograniczona i Janukowycz
bedzie si¢ staral wprowadzi¢ jak najwiecej
swoich ludzi. Cho¢ prezydent do tej pory
unikat konfrontacji z gtéwnymi oligarchami,
to wiele wskazuje, ze predzej czy pézniej do
niej dojdzie.

# Opozycja sie jednoczy

Gléwnym czynnikiem sprawiajacym, ze
konkurencja wewnatrz Partii Regiondw nie
przemienita sie¢ w otwartg walke, sa zbli-
zajace si¢ wybory parlamentarne. Rozlam
wewnatrz obozu wiladzy bylby szczegdlnie
niebezpieczny, gdyz opozycja w korncu pod-
jefa realne dziatania w celu zjednoczenia.
Dwie najbardziej popularne partie — Bat-
kiwszczyna, ktérej formalnym liderem jest
uwieziona Julia Tymoszenko, oraz Front
Zmian Arsenija Jaceniuka osiagnely poro-
zumienie o wystawieniu wspdlnej listy wy-
borczej. Partie uzgodnily takze z mniejszy-
mi ugrupowaniami wspdlne kandydatury
w okregach jednomandatowych (Rada Naj-
wyzsza zostanie wybrana wedtug ordynacji
mieszanej — potowa mandatéw w wyborach
proporcjonalnych, polowa w wiekszoscio-
wych). Polaczenie sit daje realne szanse na
zwyciestwo w wyborach proporcjonalnych,
cho¢ szanse na zdobycie wiekszosci w par-
lamencie nadal sg iluzoryczne. Na Ukrainie
w okregach jednomandatowych najczesciej
wygrywaja lokalni biznesmeni i urzednicy,
ktérzy sa sklonni do wspétpracy z obozem
rzadzacym. Tak bylo za czaséw prezydenta
Leonida Kuczmy, kiedy obowigzywata po-
dobna ordynacja, tak najprawdopodobniej
bedzie i tym razem. Jednak ewentualny
sukces mialby niebagatelne znaczenie. Opo-
zycja posiadajgca okofo 40 procent miejsc
w Radzie Najwyzszej (taki wynik wydaje
sie w tej chwili mozliwy) stanowilaby realna
site, z ktdéra Janukowycz musialby sie liczy¢
w o wiele wiekszym stopniu. Stanowitoby to
dobry punkt startowy przed gtéwna batalia
polityczna, czyli wyborami prezydenckimi
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w 2015 roku. Niewykluczone jednak, ze jak
to bylo wiele razy w przesztosci, ambicje
poszczegdlnych lideréw doprowadza do ze-
rwania porozumienia.

# Obiecanki

Cho¢ do startu oficjalnej kampanii pozo-
stalo jeszcze kilka miesigcy, nieformalnym
sygnalem jej rozpoczecia bylo ogloszenie przez
prezydenta Janukowycza nowych inicjatyw
socjalnych. Od 1 czerwca maja rozpocza¢ sie
wyplaty rekompensat dla 0séb posiadajacych
depozyty w radzieckim Sbierbanku, ktére
w wyniku rozpadu ZSRR utracily oszczedno-
$ci. Zgodnie z zapowiedzia prezydenta okoto
sze$ciu milionéw Ukraincéw ma otrzymacé
po 1000 hrywien (125 dolaréw). Ponadto Ja-
nukowycz zapowiedziat podwyzke (Srednio
o0 100 hrywien) emerytur oraz uruchomienie
panstwowego programu tanich kredytow
mieszkaniowych.

Nie ma watpliwosci, Ze obietnice sg ,kiet-
basa wyborcza”, ale prawdopodobnie bedzie
ona skuteczna. Jesli dojdzie do ich wypelnie-
nia (a wszystko na to wskazuje), z pewnoscia
pomoze to poprawi¢ notowania rzadzacej
Partii Regionéw. W ciagu dwdch lat od ob-
jecia wladzy jej popularnos¢ spadta ponad
dwukrotnie. Tymczasem juz same zapowiedzi,
jeszcze przed rozpoczeciem jakichkolwiek
wyplat, spowodowaly, ze popularno$¢ par-
tii po raz pierwszy wzrosla o kilka procent.

Pytaniem otwartym pozostaje, skad Ukra-
ina wezmie $rodki na spefnienie kosztownych
obietnic. Wedlug szacunkéw przedstawicieli
rzadu, beda one kosztowaé budzet od 2 do
3 miliardéw dolaréw. Co prawda, parlament
przeglosowal odpowiednie poprawki do
ustawy budzetowej, ale przyjete zalozenia
zwiekszenia dochodéw wydaja sie dysku-
syjne. Szczegélnie, ze coraz wigcej sygna-
6w méwi o nadchodzacym spowolnieniu
gospodarczym. Cho¢ raczej nie nalezy sie
spodziewac recesji, to tegoroczny wzrost
gospodarczy z pewnoscia bedzie znacznie
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skromniejszy niz 5,2 procent, ktére Ukraina
zanotowata w 2011 roku.

W tej sytuacji najbardziej oczywistym
sposobem uzyskania niezbednych $rodkéw
jest zaciagniecie kredytéw, jednak nie jest
to fatwe. Od konica 2010 roku wspédlpraca
Kijowa z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW) pozostaje zamrozona,
z powodu braku reform ze strony ukrain-
skiego rzadu. Problemy z MFW powoduja,
ze Ukrainie trudno jest uzyskac pozyczki na
Zachodzie, gdyz brak wspélpracy z Fundu-
szem oznacza, ze kraj ma niska wiarygod-
no$¢ kredytowa. Ukraina moze mie¢ spore
problemy z obstuga dtugu publicznego. W tej
sytuacji najprostszym rozwigzaniem jest
zwrdcic sie do wschodniego sasiada: Rosja
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juz weczeséniej sygnalizowala gotowos¢ po-
mocy Ukrainie, a ukrainscy przedsigbiorcy,
z braku innych mozliwosci, coraz czesciej
siegaja po kredyty w rosyjskich bankach.
Rosjanie nie daja pieniedzy za darmo. Jesli
obecne spowolnienie gospodarcze przemieni
sie w kryzys (a nie jest to wcale niepraw-
dopodobne), koszty dla Ukrainy moga by¢
ogromne. Najlepsza przestroga dla Kijowa
moze by¢ los sasiedniej Biatorusi, ktéra
znajdujac sie w podbramkowej sytuacji, byla
zmuszona sprzedac¢ Rosji gazociagi.

Autorzy rubryki sg analitykami
Osrodka Studiéw Wschodnich
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Strach przed pietnem uzurpacji

Grzegorz Gromadzki

Najwiekszym wyzwaniem dla rzadzacych dzisiejsza Rosjq jest legitymizacja
ich wladzy w oczach spoteczenstwa.

Wydawaloby sie, ze nie powinno stanowic¢ to dla nich zadnego problemu, bo Ro-
sjanie akceptuja przeciez tych, ktérzy nimi rzadza, bez wzgledu na ich postepowa-
nie. Przyklad tego obserwowalismy niedawno podczas marcowych wyboréw pre-
zydenckich wygranych przez Wtadimira Putina rzadzacego Rosja od dwunastu lat.
Sa bierni i nie wierza w mozliwo$¢ zmiany na szczytach wladzy, a mniejszos¢, ktéra
sprzeciwia si¢ autorytaryzmowi, fatwo spacyfikowac. To szeroko rozpowszechnio-
ny stereotyp, réwniez w Polsce. Ale jak to ze stereotypami bywa, cho¢ jest w nich
troche prawdy, to sa falszywe. W ubieglym stuleciu Rosjanie, a przynajmniej ich
cze$¢, ktora stanowita ,mase krytyczna”, dwukrotnie udowodnili, ze nie godza
sie na rzady ludzi uznanych przez nich za uzurpatoréw. Dzieje Rosji pokazuja, ze
$miertelnym niebezpieczenistwem dla autorytarnej wladzy jest wlasnie utrata legi-
tymacji, do ktérej w przypadku caratu doszto w 1917 roku, a w przypadku rzadow
komunistéow — podczas pierestrojki w latach 1985-1991. To, co dzialo sie w ostatnich
miesigcach na ulicach Moskwy i Petersburga, gdy dziesiatki tysiecy ludzi méwito
rzadzacym, ze sa uzurpatorami, musi by¢ powaznym ostrzezeniem dla Wtadimira
Putina ijego otoczenia. W poréwnaniu z carskg Rosja i ZSRR, obecni wladcy Kremla
sa w znacznie trudniejszej sytuacji.

Legitymizacja z ,,géry”

W czasach caréw ich wladza pochodzita od Boga. Juz dziadek Iwana IV Groz-
nego — Iwan III, ktéry jako pierwszy umiescit w herbie paristwa moskiewskiego
dwuglowego orla cesarstwa bizantyjskiego, méwit o sobie w 1488 roku: ,Jestesmy
z faski Boga panami na naszej ziemi od samego poczatku, od naszych pierwszych
przodkéw, i mamy do niej prawo od samego Boga”.

To przekonanie podzielali wszyscy kolejni wladcy Rosji az do Mikotaja II, ostat-
niego z caréw. Skoro sam Bog wybierat cara, to poddanym nie pozostawato nic in-
nego, jak sie temu podporzadkowac. Car namaszczony przez Boga nie mégt by¢ zty.
Zli mogli by¢ tylko jego pomocnicy.
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