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jej motywacji i mobilizacji. Jak stwierdza Boudreau [2003: 181] , teoretycy miejscy
pozostali zaabsorbowani kwestig marginesu manewru pozostawionego lokalnym
wladzom publicznym wobec makroekonomicznych mechanizméw oraz innych
pozioméw wiadzy politycznej”. Wobec ostabienia prymatu panstwa i restruktu-
ryzacji Swiatowego system kumulacji kapitalu, ten margines (jak zauwazyli
Bagnasco i Le Gales [2000b]) znacznie sie powiekszyl, owocujac zwiekszeniem
uwagi po$wiecanej politycznemu wymiarowi miasta. Znamienne, Zze mimo czgstej
dominacji aspektu gospodarczego, podstawy teoretyczne przeskalowania nawia-
zuja do koncepcji spolecznego wytwarzania przestrzeni.

2.1. Przeskalowanie z perspektywy miasta

W procesy wyrdzniane w przeskalowaniu mozna wpisa¢ wiele wspolczesnych
dziatan aktoréw miejskich, m.in. wladz samorzadowych. Jednym z bodaj naj-
obszerniejszych studiéw poswieconych tej tematyce jest opracowanie New State
Spaces. Urban Governance and the Rescaling of Statehood Brennera [2004]. Autor
wyroznia trzy formy skal, w jakich miasta mogg podejmowac dzialalnos¢ - lub tez
jakie moga same wytwarza¢ (tabela 3): przeskalowanie w dol, przeskalowanie
w gore i przeskalowanie na zewnatrz wobec systemu miejskiego.

Trzeba wyjasni¢, ze Brenner, wywodzac przeskalowanie miejskie od prze-
skalowania panstwowosci, koncentrowal si¢ w duzej mierze na perspektywie

Tabela 3. Formy przeskalowania miejskiego

Formy przeskalowania Przyklady
Przeskalowanie w do6t Wzmacnianie jednostek pomocniczych miasta, wspotpraca
+ 0 zasieg fragmentu miasta ratusza z samorzadami dzielnicowymi oraz
(inward rescaling) wielopoziomowe inicjatywy dzielnicowe (wlaczajgce

aktoréw roéznych szczebli); Brenner [2004: 267-274] pisze
w tym kontek$cie gtownie o politykach zapobiegania
spolecznemu wykluczeniu

Przeskalowanie w gore Wspdlpraca samorzadéw i aktoréw z sektorow
+ 0 zasieg regionu miejskiego niepublicznych funkcjonujacych w regionie
(upward rescaling) wielkomiejskim (w jego centrum i w gminach oéciennych);
instytucjonalizacja tej wspolpracy (formy zarzadzania
metropolitalnego)
Przeskalowanie na zewnatrz Uczestnictwo w organizacjach zrzeszajacych miasta (badz

« 0 zasieg regionalny i panstwowy; | zainicjowanie takiej wspolpracy) operujacych na szczeblu

- 0 zasieg europejski i globalny regionalnym, krajowym badz miedzynarodowym; umowy
(outward rescaling) odpowiadajacy | bilateralne miedzy miastami; rozwdj infrastruktury
umiedzynarodowieniu czy tez zapewniajacej powiazania zewnetrzne (lotnisko, polaczenia
paradyplomacji kolejowe)

Opracowanie na podstawie Brenner [2004]
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panstwa jako jednostce odniesienia. Piszagc o tym, jak miasta europejskie
odnajduja sie¢ wobec przeskalowania, ma na mysli przeskalowanie panstwa (state
rescaling). To, ze miasta funkcjonujg w tych warunkach, jest tylko jedng z wielu
reperkusji przeskalowania panstwa, mobilizujacego zaréwno miasta, jak i regiony
[Brenner 2006: 266]. Przyjmujac powiazanie wspdlczesnej polityki miejskiej
z restrukturyzacja panstwowosci, postanowilam jednak traktowac trzy typy dzia-
talnosci wymienione w tabeli 3 z perspektywy ich areny i decydenta, czyli miasta.
I tak, w calej ksigzce Brennerowskie przejawy przeskalowania panstwa, uznawane
sq za polityki (orientacje/logiki) przeskalowania miejskie-
go (zob. rozdz. 4).

Dla Brennera proby przeskalowania (niezaleznie od ich typu) wigzg sie $cisle
z umiedzynarodowieniem polityki miejskiej. Dzialania podejmowane wewnatrz
miasta czesto implikujg wspolprace z aktorami, ktérych pole dziatalnosci
wykracza poza granice miejskie, a nawet krajowe. Co wiecej, inicjatywy te skiero-
wane sg bezposrednio badZ posrednio na poprawe wizerunku miasta i jakosci
zycia, czyli majg utatwic przyciagniecie do miasta pozadanych grup mieszkancow
i inwestorow. W przypadku inicjatyw wspodlpracy metropolitalnej wymiar
miedzynarodowy dziatalnosci jest jeszcze bardziej oczywisty. Zwykle chodzi nie
tylko o koordynacje funkcji zwiazanych z zyciem codziennym (transport publicz-
ny, gospodarka odpadowa, kanalizacyjna, szkolnictwo ponadpodstawowe, plano-
wanie przestrzenne), lecz réwniez o wypracowanie spodjnej wizji rozwoju
metropolii, ktéra zapewnitaby jej silng pozycje polityczno-gospodarcza na arenie
miedzynarodowej. Takie tworzenie nowych relacji (skal) z zachowaniem ciagtosci
przestrzennej Brenner nazywa przeskalowaniem w gore. Wreszcie przeskalowanie
na zewnatrz — o charakterze bardziej aterytorialnym niz poprzednie typy -
jednoznacznie wpisuje si¢ w poetyke uzytkowania przez miasta nowej przestrzeni
manewru. Modyfikacja podejécia Brennera tak, aby umozliwialo moéwienie
o przeskalowaniu z perspektywy miast, zmieni pole odniesienia (pafstwo -
miasto). Przyjawszy nowe ujecie, trzeba zalozy¢, ze umiedzynarodowienie moze,
cho¢ nie musi, wigza¢ si¢ z kazda inicjatywa przeskalowania, gdyz samo
przeskalowanie miejskie traktuje — przynajmniej w jednym li tylko wymiarze —
szerzej niz Brenner. Mianowicie nie acze go nierozerwalnie z granicg pafnstwows.
Dzialania przeskalowania podejmowane przez miasto to — w $wietle ogdlnych
rozwazan nad koncepcja przeskalowania - nic innego jak wszelkie relacje
przebiegajace w poprzek tradycyjnych, terytorialnie zdefiniowanych poziomoéw
organizacji administracyjno-politycznej. Moga one, ale niekoniecznie, wigzac si¢
z przekroczeniem granicy panstwowej; tylko zewnetrzne przeskalowanie zagra-
niczne zawsze wigze sie z umiedzynarodowieniem (zob. ostatni wiersz w tabeli 3).
Uwzglednienie kontekstu narodowego uwypukla istotno$¢ uwarunkowan pan-
stwowych dla funkcjonowania miast.

Schemat, aczkolwiek porzadkujacy i pomagajacy przetozy¢ abstrakcyjng
koncepcje do rzeczywistosci, stanowi jednak pewne uproszczenie. Po pierwsze,
trzeba zauwazy¢, ze budowanie relacji (skali) wobec jednego poziomu, moze
de facto mie¢ na celu siegniecie do jeszcze innego osrodka, a wiec posrednio
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budowa¢ kolejng skale, czego przykiady pojawiaja sie¢ do$¢ czesto w badaniu
empirycznym.

Po drugie, Brenner pominal w nim szczebel regionalny. Z powodzeniem
mozna dowodzi¢, iz powinien si¢ on znalez¢ w przeskalowaniu zewnetrznym —
wszak wladze regionalne sa podmiotem odrebnym od miasta, stanowig kolejny
szczebel w wielopoziomowym systemie zarzadzania. Ich polityka moze tworzy¢
kontekst dzialania dla miast, szczegdlnie w obliczu kompetencji nadanych
regionom-NUTS II w ramach unijnej polityki spdjnosci. Na potrzeby niniejszej
pracy przyjmuje te perspektywe, uznajac wladze regionalne za szczebel politycznie
odrebny od miejskiego. Za tym rozumieniem przemawia potraktowanie ciagtosci
przestrzennej jako zmiennej rozrdzniajacej przeskalowanie w gore od przeskalo-
wania zewnetrznego. Zdecydowanie bardziej dotyczy ona skali metropolitalnej
(czyli instytucjonalizacji towarzyszacej rozlewaniu si¢ miasta) niz regionalnej
(w polskim kontekscie: wojewddzkiej). Polityczno-przestrzenna relacja miasta
wobec regionu jest analogiczna wzgledem tej wobec panstwa — czy struktur UE -
i przypomina rosyjskie matrioszki.

Samo wyrdznienie przez Brennera skali metropolitalnej'® stanowi jedno-
znaczne uznanie istotnosci inicjatyw metropolitalnych we wspoiczesnym zarza-
dzaniu publicznym. Uwzgledniajac te skale w schemacie konceptualnym, autor
przyjmuje, ze wspdlczesna polityka wielkomiejska nie domyka si¢ w granicach
miasta centralnego, tak jak nie domyka si¢ w nich przestrzen zurbanizowana
(zob. Zanon [2013: 24]; rozdz. 1.5). Umykajac terytorialnej putapce, dzialalnos¢
miasta tworzy réznorakie powigzania (skale) obejmujace m.in. funkcjonalny
region miejski. Podobng argumentacje odnajdujemy u Soji [2000], ktéry pisze
o niezbywalnym regionalnym charakterze przestrzeni miejskiej (regionality
of cityspace). Jego uwaga jest wyraznie skupiona na obszarach metropolitalnych
jako funkcjonalnych catoéciach, a wiec de facto na skali, ktorej instytucjonalizacje
Brenner uznaje za przejaw skalarnego przesuniecia w gore.

Oczywiscie, ze wzgledu na samorzadowe mechanizmy, demokratyczno-poli-
tyczne kompetencje i dzialania wladz miejskich odpowiadajg terytorium gminy
miejskiej. W tym kontekscie wlasciwe jest zatem moéwienie o polityce tworzonej
i realizowanej tylko przez te jednostke. Jednak podejmowane proby wspotpracy
samorzadéw, tworzacych region miejski, pozwalajg nie$mialo méwi¢ o roz-
ciagnieciu wspolnej wiadzy politycznej — niekoniecznie, cho¢ czesto zdominowa-
nej przez miasto centralne — na szerszy obszar. Jesli zjawisko to — nazwijmy je

13 W dyskursie metropolitalnym czesto termin region miejski (regionalizm miejski)
pojawia sie wymiennie z ,regionem (czy obszarem) metropolitalnym”. W literaturze
amerykanskiej pojecie regionu zdecydowanie dominuje, ale wielu badaczy odrdznia region od
obszaru metropolitalnego [zob. Gorzelak, Smetkowski 2005]. W tradycji polskiej silnie zako-
rzenione jest pojecie aglomeracji, majace silniejszy morfologiczny wydzwigk, nieodnoszace
sie do stopnia umiedzynarodowienia obszaru. Nie podejmujac tutaj dyskusji na temat termi-
néw (zamieszczonej w Lackowska [2009b]), w niniejszej ksiazce przytoczone powyzej
okreslenia miasta centralnego i okolicznych, powigzanych z nim funkcjonalnie gmin uzywane
s3 wymiennie.
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political urban sprawl — wydaje sie za daleko posunieta wizja, nadal jednak trzeba sig
zgodzi¢, ze wobec proceséw rozrastania sie miast (urban sprawl) uchwycenie
pelnego obrazu wspoéliczesnej polityki miejskiej wymaga uwzglednienia relacji
tworzonych na zewnetrz samorzadowego terytorium [zob. Harvey 1989]. Relacje
te, nawet przed nastaniem doby przeskalowania i umiedzynarodowienia, siegaty
zaréwno obszaru podmiejskiego, jak i innych miast.

Polityke wielkomiejskg w $wietle przeskalowania rozwazajg takze inni
autorzy. Znamienne, ze ich rozumienia tej koncepcji niekiedy bardzo si¢ réznia,
co wskazuje na empiryczne nieugruntowanie przeskalowania. Najczesciej odnosi
sie je, za Brennerem, do restrukturyzacji aparatu panstwowego (state rescaling)
oraz do zarzadzania metropolitalnego [Négrier 2006; Fiirst 2006; van der Heiden
2010; van der Heiden et al. 2013]. Pozwala to uzna¢ obszary wielkomiejskiej za
»punkty” przestrzeni, w ktérych proces przeskalowania zachodzi z wyjatkows
intensywnoscia. Ale podobne ujecie podmiotowe przeskalowania wynika takze
z wiernoéci Brennerowskiemu ujeciu, w ktérym obszar metropolitalny stanowi
emanacje umiedzynarodowienia miejskiego. W efekcie budowanie relacji mie-
dzynarodowych przez wspodtprace metropolitalng staje sie dominujgcym sposobem
myélenia o przeskalowaniu. Taka perspektywe przyjal w swoim badaniu metro-
polii szwajcarskich van der Heiden [2010]. Interesujace jednak, ze przy podobnym
ujeciu podmiotowym przeskalowania rozumienie strukturalno-funkcjonalne
bardzo si¢ rézni. W nieco pdzniejszym tekscie van der Heiden et al. [2013] roz-
patruja przeskalowanie metropolitalne w powiazaniu ze spoleczng narracja.
Analizujac dwie dziedziny — wspoltprace zagraniczng i transport publiczny — uznaja
przeskalowanie za wytworzenie relacji politycznej miedzy jednostkami samo-
rzgdowymi (miastem a gminami okolicznymi). Wymiar miedzynarodowy pojawia
sie w odniesieniu do transportu zbiorowego tylko posrednio - jako bodziec do
takiego rozwoju systemu transportowego, ktory zapewni jak najsilniejsza konku-
rencyjnos¢ gospodarczg metropolii.

Nieco inne podejécie prezentuje Zanon [2013], analizujac przesuniecia wiadzy
i kompetencji miedzy miastami poinocnych Wioch a wiadzami regionalnymi,
metropolitalnymi oraz podmiotami niepublicznymi. W jego badaniu przeskalo-
wanie dotyczy przede wszystkim wielopoziomowego wspdlzarzadzania (multi-level
governance). Rozrézniajac polityki miejsc i polityki relacji, Zanon podkresla silne
osadzenie przeskalowania w przestrzeni — oba typy polityk sg wzajemnie po-
wigzane i miastom niezbedne.

We wszystkich tych podejsciach kluczowym wyznacznikiem skalarnosci jest
sama relacja — w dwdch podstawowych ujeciach ma ona charakter polityczny lub
gospodarczy. W niniejszej pracy skupiam sie na skalach stricte politycznych, inter-
nacjonalizacje traktujgc jako jeden z typdw przeskalowania, a nie jego wyznacznik.
Nie oznacza to jednak, ze ,cied umiedzynarodowienia” moze zosta¢ zupelnie
wyeliminowany; pozostaje on zawsze obecny w rozwazaniach nad przeskalowa-
niem ze wzgledu na wyprowadzenie korzeni tego procesu od zmian wykraczaja-
cych poza granice panstwowe (lub abstrahujgcych od nich).
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2.2. Przeskalowanie polityki miejskiej w kontekscie
odpanstwowienia i reterytorializacji

Nowe wyzwania, wobec ktdrych stojg miasta, prowadzi¢ moga do modyfikacji roli
peinionej przez nie w $wiatowym systemie regulacji. Jak pamietamy, Bagnascoi Le
Gales [2000b] wieszczyli zmiane polegajacg na uaktywnieniu wymiaru politycz-
nego dzialalnosci miejskiej. Ale to, czy przeksztalcenie funkcji bedzie miato
miejsce, czy tez nie, zalezy w duzej mierze od odpowiedzi miasta na nowg
mozliwos¢. Dlatego na istotnosci zyskuje polityka miejska, czyli operacyjne dzia-
tania wcielajace w zycie nowa polityczno$¢ miasta. Zmiany w polityce miejskiej
sygnalizowala juz koncepcja governance, w ktora wpisany byt silny wptyw aktorow
prywatnych na zarzadzanie publiczne. Przeskalowanie jeszcze wyrazniej zaznacza
ekonomiczny wydzwiek wspdlczesnej polityki miejskiej, nierozerwalnie taczac si¢
z presja miedzynarodowej konkurencji miedzy jednostkami samorzadowymi
réznych szczebli, takze miast [Brenner 2004]. Jako jeden z pierwszych na prze-
ksztalcenie miejskich priorytetéw w pdznym kapitalizmie zwrécil uwage Harvey
[1989], opisujac je jako przejscie od polityki administracyjnej ku miejskiej polityce
przedsiebiorczosci (from managerialism to entrepreneurialism; thum. za Sagan [2009]).
Zanim jednak doktadniej przyjrzymy sie jego propozycji, zwréémy uwage na
przyczyny nowej orientacji w polityce miejskiej. Zaliczy¢ do nich trzeba przede
wszystkim umiedzynarodowienie systemu $wiatowego, ktére odzwierciedla sie
réwniez w tej polityce. Przedsigbiorczos¢ miast w duzej mierze wywolana jest
wlasnie konieczno$cig konkurowania na arenie miedzynarodowej i dotyczy dzia-
tan podejmowanych celem internacjonalizacji miasta, przy czym umiedzynarodo-
wienie nie musi by¢ ich najwazniejszym, bezposrednim efektem. Jako taka
internacjonalizacja stanowi bezposrednia odpowiedz miast na globalizacje i faczy
sie z przeskalowaniem systemu $wiatowego [zob. van der Heiden 2010: 14].
Ze wzgledu na cel umiedzynarodowienia mozna wyréznic kilka strategii.
« Umiedzynarodowienie, ktére ma stuzy¢ gtdéwnie poprawie jakosci zycia miesz-
kancéw. Cel mozna osiagnaé na wiele sposobdéw, m.in.:

- poprzez skok inwestycyjny towarzyszacy goszczeniu wielkiej imprezy mie-
dzynarodowej lub realizacji projektu miedzynarodowego;

- dzigki wiedzy o dobrych praktykach czerpanej od innych miast (w relagcji
dwustronnej lub sieciowej, np. pomysiéw wypracowanych w grupie roboczej),
ktéra przetozy sie na lepsze rozwiazanie lokalnych probleméw;

— poprzez usprawnienie pracy urzedu (m.in. dzieki uczeniu sie od innych
samorzgdéw) lub poprawie uwarunkowan prawnych dziatania miasta w rezul-
tacie wywalczonej zmiany obowigzujacych regulacji (czasem ten watek moze
sprowadzi¢ si¢ do czysto technokratycznego wymiaru usprawnienia pracy
urzedu, ktére nie musi by¢ wyraznie powigzane z poprawa sytuacji miesz-
kancow);

- W wymiarze najmniej materialnym - dzieki podniesieniu samooceny miesz-
kancéw i ich pewnosci siebie, np. wobec zagranicznych gosci (zob. rozdz.
8.1).

[46]
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+ Umiedzynarodowienie w celu budowy pozycji (rozpoznawalno$ci, marki)
miasta, ktérg mozna przeku¢ na popularnosé wsrdd turystow, zainteresowanie
inwestoréw i naplyw nowych mieszkancéw, a dzigki temu — na rozwoj lokalny.
W tym przypadku jednak ostatecznie wracamy do punktu pierwszego, bo
zazwyczaj pozycja miasta i zainteresowanie miastem wsrod podmiotow ze-
wnetrznych znajduje przelozenie na jakos¢ zycia mieszkancow.

+ Umiedzynarodowienie dla samego umigdzynarodowienia — w sytuacji, gdy
samorzad nie w pelni rozumie, co chce osiagnac poprzez przeskalowanie zagra-
niczne, a robi to w odpowiedzi na historyczny przymus internacjonalizacji.
Czasem przybiera to kuriozalng forme bezrefleksyjnego chwalenia si¢ samym
cztonkostwem w miedzynarodowych gremiach czy dtugg lista egzotycznych lub
silnych miast partnerskich. Przeskalowanie moze by¢ woéwczas przestrzenig
realizacji ambicji polityka miejskiego.

Zagadnienie jest o tyle istotne, ze dzialaniom zagranicznym samorzadéw
czesto towarzyszy pytanie o ich rzeczywiste efekty. Im silniej ta dzialalno$¢
wpisuje si¢ w podstawowy kanon obowiazkéw wiadz lokalnych, tym pytania te
staja sie mniej natarczywe. Jednoczesnie pytanie o cel, jaki chcemy osiagnaé po-
przez przeskalowanie, staje si¢ coraz wazniejsze dla samego urzedu. Odpowiedz
nie tylko sluzy zapewnieniu spolecznej akceptacji przedsiewzig¢, czesto zresztg
kosztownych. Pomaga tez w nakreSleniu priorytetéw codziennych dziatan,
wyznaczaniu kryteriéw ich oceny i optymalnej dla miasta selekcji przedsiewziec¢.

Badania dotyczace umiedzynarodowienia miast mozna, za Payre [2010], upo-
rzadkowac wedlug trzech gléwnych nurtéw. Pierwszy, zwany podej$ciem przed-
miotowym (objectifying approach), skupia uwage na elementach szeroko
pojmowanej infrastruktury, ktére warunkuja miedzynarodowy charakter. Miasta
pozycjonowane sg wedtug opracowywanych kryteriow umiedzynarodowienia, na
ktore sktadajg sie m.in.: organizacja imprez miedzynarodowych (targéw, wystaw,
imprez sportowych); obecno$¢ mediéw o charakterze miedzynarodowym i insty-
tucji miedzynarodowych (NGO, placéwki dyplomatyczne etc.); lokalizacja
miedzynarodowych firm; ruch turystyczny; miedzynarodowe potaczenia lotnicze
i kolejowe [Komorowski 1999]. Jak wida¢, kryteria te nawiazujg do wyznacznikow
metropolitalno$ci [zob. Jalowiecki, Szczepanski 2002; Jatowiecki 2000, 2005],
ktore réwniez koncentruja sie na zagranicznych powigzaniach miast. Stopien
umiedzynarodowienia (badany statycznie lub dynamicznie), jako jeden z badanych
wymiaréw internacjonalizacji, wymienia takze Zmyslony [2011: 43].

Drugi nurt badan traktuje umiedzynarodowienie w kategoriach historycz-
nego przymusu. Opisane w poprzednim rozdziale trendy nieuchronnie stawiajg
miasta wobec konieczno$ci migdzynarodowego konkurowania, wymuszajac eko-
nomiczng orientacje polityki miejskiej. Ale konkurowanie w dobie odpanstwo-
wienia przebiega nie tylko w warstwie gospodarczej. Jego przedmiotem jest takze
pozycja polityczna miasta na arenie krajowej i Swiatowej (zob. przeskalowanie
polityczne). Wedlug tej perspektywy mozliwosci pozostania przez miasto poza
globalizacja i niewlaczenia sie w ogdlnoswiatowg konkurencyjno$¢ sa znikome
i rownalyby sie ze Swiadomym pozostaniem na uposledzonej, peryferyjnej pozycji.
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Miasta zostaly uwiklane w §wiatowy system kumulagji kapitalu, w ktorym zaczely
odgrywac role gtéwnych politycznych terytoriéw i jednostek odniesienia [Brenner
2004], co nie pozostaje bez znaczenia dla sposobdéw zarzadzania miejskiego,
a w szczegolnosci dla wytwarzanych przez nie relacji skalarnych. Parafrazujac
koncepcje Clarka [2004] ,city as a entertainment machine”, mamy do czynienia
Z przymusowym ,city as a competitive machnie”'*. Zmyslony [2011: 43] zauwaza
w tym konteks$cie postrzeganie internacjonalizacji jako ,,zjawiska obiektywnego,
bedacego wypadkowa (...) sil, stosunkéw i uwarunkowan”, niezaleznego od
wiadz miejskich i stanowigcego dla miast element otoczenia, ktérego ,wiadze
miejskie nie mogg bezposrednio kontrolowa¢, a ich jedyng reakcjg jest proba
adaptacji i jak najlepsze ich wykorzystanie”. Takie rozumienie wpisuje si¢ we
wlasciwe dla nomotetycznej tradycji badan miejskich przekonanie o braku
istotnosci polityki miejskiej [Sagan 2000]. Miata by¢ ona calkowicie zdetermi-
nowana przez uwarunkowania zewnetrzne, szczegdlnie przez system wolno-
rynkowy, co silnie ograniczato jej zdolno$¢ wptywania na kierunki rozwoju
miasta. Payre zwraca zatem uwage na pewng dwulicowo$¢ hasta o ,,zwiekszajgcej
si¢ przestrzeni politycznego manewru dla miast”. Z jednej strony, procesy
globalizacji i de/renacjonalizacji mialy bowiem przyczyni¢ si¢ do odzyskania
politycznej sily miast i wzrostu znaczenia ich paradyplomatycznych dziatan, ale
jednoczesénie - z drugiej strony — te same procesy do$¢ bezdyskusyjnie wyzna-
czyly kierunki owych dziatan, wywierajac na samorzady presje $wiatowej kon-
kurencyjnosci. Pytanie o stopien autonomii w polityce umiedzynarodowienia
stanowi bezposdrednia konfrontacje z rozwazaniem stopnia istotnosci polityki
miejskiej w ogdle. Rozni badacze wykazujg tez sktonnoéci do udzielania na nie
odmiennych odpowiedzi. Sprzeciwem wobec tezy o przymusie historycznym sg
stowa Savitcha i Kantora [2002: 347]: ,Miasta to nie licie na wietrze inter-
nacjonalizacji, ale podmioty polityczne na wiele réznych sposobdéw ksztaltujace
gospodarcze efekty”.

Trzecie podejscie badawcze w kwestii umigdzynarodowienia ma najsilniejszy
wydzwiek socjologiczny i koncentruje sie¢ wokot aktorow zaangazowanych w za-
rzadzanie miejskie. Gléwny punkt odniesienia stanowi zatem wewnetrzne funkcjo-
nowanie miasta. Analizowana jest zdolno$¢ do wspdlnego uprawiania polityki,
tj. ustalania tematyki, podejmowania decyzji, wyboru sposobdéw jej realizacji i nad-
zoru nad wprowadzaniem w Zycie, implikujacego réwniez kontrole ex post.
Obszernie przedstawil to Le Gales [2002] w swej koncepcji miasta jako aktora
zbiorowego (ktérego zadaniem jest mobilizacja i wyksztalcanie wspdlnej strategii
rozwoju), ustosunkowujacej si¢ m.in. do koniecznodci funkcjonowania miasta
w warunkach internacjonalizacji. Taka perspektywa przy$wieca réwniez Nawratko-
wi [2008] w jego rozwazaniach dotyczacych kryzysu miasta (rozumianego jako
zanik wspdlnoty politycznej [s. 82]), cho¢ autor nie odwoluje sie bezposrednio do
problematyki jego umiedzynarodowienia. Wydaje sie, ze ten nurt badawczy

14 Miasto jako maszyna rozrywki”; ,miasto jako maszyna konkurencyjnoéci” — parafraza ta
nie stanowi kontry dla koncepcji Clarka, uwypukla jedynie jeden z aspektéw, ktore jg tworzyty.
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najlepiej odpowiada wymiarowi okreslonemu przez Zmyslonego [2011: 43] jako
»opcja strategiczna, czyli (...) strategia lub cel rozwoju przyjete przez instytucje
odpowiedzialne za zarzadzanie”. Mamy zatem kolejne podkreslenie decyzyjnosci
aktorow miejskich co do orientacji przyjmowanej wobec nowej mozliwosci
r0ZWOjOwej.

W ramach wszystkich trzech punktéw widzenia mozna wyrdzni¢ rozmaite
motywacje, determinujace podejmowanie préb umiedzynarodowienia miasta.
Payre [2010] pisze o motywacjach: ekonomicznej (zwigzanej ze wzmacnianiem
gospodarczego rozwoju miasta); instytucjonalnej (wynikajacej z checi przezwy-
ciezenia niekorzystnej konfiguracji instytucjonalnej, nieoptymalnej z punktu
widzenia rozwoju miasta badZ realizacji ambicji politycznych jego aktoréw);
i politycznej (dotyczacej bezposrednio prestizu zawigzanego z mocng pozycjg na
scenie miedzynarodowej). Przede wszystkim jednak, jak argumentuja Lefevre
i d’Albergo [2007: 317], w kontekscie umiedzynarodowienia wyrdzniamy dwa
sposoby oddzialywania na miasta: umiedzynarodowienie gospodarki miejskiej
i umigedzynarodowienie polityczne. Autorzy dowodza, ze o ile ekonomiczny aspekt
wymuszony zostal przez przejscie od fordyzmu do postfordyzmu i zwigzany jest
z transgranicznym handlem oraz powigzaniami miedzy miastami (na tym
wymiarze wiasnie skupia sie¢ Komorowski [1999]), o tyle polityczny wymiar
wynika z celowych dzialan podejmowanych przez aktoréw miejskich, a wiec zbliza
nas do wewnetrznego wymiaru funkcjonowania miasta. Oczywiscie, podobnie jak
same procesy globalizacji nie stanowig nowosci, tak i powiazania gospodarcze
i polityczne miast istnialy wczesniej; jednak obecnie , w zglobalizowanym $wiecie
przypisuje si¢ im inne znaczenie” [Lefevre, d’Albergo 2007: 317].

Zakladaja oni, iz dziatania ukierunkowane na umiedzynarodowienie mogg
przyjmowac forme strategii, jesli cechuja sie¢ konsekwencja, spdjnoscia i tworzg
skoordynowana, celowg calo$¢ (zob. ponizej). Podobng opini¢ wyraza Komorowski
[1999: 163], piszac, ze ,we wspdlczesnie zawezajacych sie mozliwosciach osiggania
tatwego i szybkiego sukcesu wiadze miasta zmuszone sg budowa¢ konsekwentne,
diugookresowe strategie, ktére Domanski [1995] okresla tworzeniem logistyki
miasta kreatywnego”. Wedlug Keatinga [1999] strategia umiedzynarodowienia
stanowi wypadkowa motywdw i mozliwodci, jakie wykorzystuje dany podmiot.

Lefevre i d’Albergo [2007], poszukujgc ,strategii umiedzynarodowienia”
realizowanych w réznych miastach, zaznaczyli, ze jest malo prawdopodobne, by
w mieScie istnialta jedna taka strategia. Zwykle mnogos¢ aktoréw i ich interesow
decyduje o istnieniu kilku strategii, ktére mogg si¢ naklada¢, przecina¢, wspierac,
by¢ niezaleznymi lub pozostawa¢ w konflikcie. W badanych miastach strategie
zwigzane byly z silnym przywddztwem (zwykle ze strony burmistrza miasta) lub
z wielopoziomowg, koalicjg aktoréw publicznych i prywatnych wspdéldziatajacych
na roéznych poziomach terytorialnych. Autorzy dowodza, Ze mozna zidentyfikowac
strategie gléwna, dominujgca w danym mieScie. Zwykle opiera si¢ ona na
specjalnych dokumentach opracowanych przez instytucje zajmujace sie umiedzy-
narodowieniem badzZ tez bierze ksztalt od dziatalnosci miasta podejmowanej na
arenie miedzynarodowej.
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RAMKA 1. Orientacje strategii umiedzynarodowienia

Orientacja ekonomiczna (prorozwojowa): agenda polityczna jest zdominowana przez
dziatania zorientowane na poprawe przewagi konkurencyjnej (i ogdlniej — pozycji)
miasta na globalnym rynku. Naleza do nich kompleksowe strategie oraz inicjatywy
podejmowane ad hoc, m.in.: promocja postindustrialnego wizerunku miasta, renowacja
tkanki miejskiej, inwestycje w transport, ubieganie si¢ o organizacje miedzynarodowych
imprez (co wzmacnia przewage konkurencyjng miast tak bezpoSrednio poprzez
inwestycje, zwiekszona turystyke etc., jak i posrednio poprzez promocje miasta).
Strategie takie zwykle przyczyniajg sie do wspolpracy samorzadu z sektorem prywatnym
w miescie. Orientacja ta jest najblizsza polityce marketingu terytorialnego (locational
policy; niem. Standortmarketing), opisywanej w kontekscie przeskalowania przez Brennera
[2004]. Umocnienie pozycji miast w $wiatowym systemie gospodarczym, tak by gospo-
darki miejskie zajely gtéwne miejsce w hierarchii gospodarek regionalnych, narodowych
i ponadnarodowych, stanowi — wedtug Brennera [2004: 209] - jeden z przejawow kon-
kurencyjnosci terytorialnej w odniesieniu przestrzennym (co autor nazywa geographies of
territorial competition). Inng strategia moze by¢ odwrdcenie sie miasta od bezposredniego
otoczenia i wyksztalcenie powigzan komunikacyjnych skierowanych na zewnatrz
(przeskalowanie na zewnatrz), co czesto nawiazuje juz do motywagcji polityczne;.

Orientacja polityczna (paradyplomacja): dzialania zorientowane na wzmacnianie
pozycji i roli politycznej miasta na scenie miedzynarodowej. W szerszym ujeciu
obejmujg proby oddzialywania na wielopoziomowy system zarzadzania poprzez
wywalczanie w nich silniejszej pozycji miast. Takimi dziataniami sg: uczestnictwo
i przywddztwo w miedzynarodowych sieciach miast i koalicjach miejskich, lobbing na
miedzy- lub ponadnarodowym poziomie podejmowania decyzji oraz formy dyplomacji
oddolnej. Orientacji politycznej przy$wieca zalozenie, ze miasta mogg odgrywac role
nie tylko odbiorcéw, lecz takze wspottworcdw pewnych polityk (w odniesieniu do
europeizacji méwimy o zwrotnym i zlozonym procesie [zob. Bache 2008]). Za przejaw
politycznej orientacji w wezszym ujeciu autorzy uznajg korzystanie ze Srodkéw
instytucji miedzynarodowych. Chodzi nie tylko o $rodki finansowe, ale réwniez
kognitywne, np. propozycje rozwigzan probleméw miejskich. W tym kontekscie
bardzo popularne sg tematyczne sieci miejskie, umozliwiajace cztonkom wymiane
doswiadczen i wiedzy dotyczacej specyficznych zagadnien. Z perspektywy korzysci
politycznych mozna takze patrze¢ na organizacje w miescie prestizowych wydarzen -
czasem samo prawo do ich organizacji Swiadczy o silnej pozycji miasta w oczach
instytucji decydujacej o lokalizacji.

Orientacja spoleczna: polityka umiedzynarodowienia jest zdominowana przez
kwestie solidarnosci i kosmopolityzmu, ze szczegdlna uwaga poswiecang zwalczaniu
ubdstwa, nieréwnosci spolecznych, wspieraniu rozwoju zréwnowazonego, praw czlo-
wieka i pokoju na $wiecie. Celem dzialan jest wptyw na transnarodowe neoliberalne
agendy. Miasto probuje osiggnac spdjnosc¢ lokalnych preferencji spotecznych z miedzy-
narodowym dyskursem odwotujacym sie do spotecznych kosztéw globalizagji.
Orientacja spoteczna implikuje zwykle Scistq wspotprace z organizacjami pozarzado-
wymi i grupami spoteczenstwa obywatelskiego.

Opracowanie na podstawie: Lefevre, d’Albergo [2007: 321-322] oraz Keating [1999: 3-6]
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Przyporzadkowanie rzeczywistych strategii do idealnych typéw zwykle nie jest
oczywiste jeszcze z jednego powodu. Otéz w rzeczywistosci trzy motywacje
umiedzynarodowienia nie sg rozlgczne. Czesto zdarza sie, ze dziataniom politycz-
nym czy spotecznym towarzyszy motywacja ekonomiczna lub posredni wptyw na
gospodarczg pozycje miasta. Wlasnie kwestia intencji politycznych jest Zrédtem
najpowazniejszych trudnoéci. Dzialalnoé¢ polityczna ma wszak zwykle jaki$ kon-
kretny cel spoteczny lub gospodarczy. W najszerszym znaczeniu, orientacja poli-
tyczng mozna zatem okresli¢ kazde autonomicznie podejmowane celowe dzialanie.
Cel czysto polityczny (np. pozycjonowanie miasta w danej konfiguracji podmio-
tow) wystepuje dos¢ rzadko, a i pozycjonowanie polityczne mozna przeprowadzac
z my$la o ekonomicznych korzysciach z niego plynacych. W dalszych rozwaza-
niach, przyjmujac to szerokie rozumienie (zgodne z przekonaniem czesci autoréw
[np. Keating 1999; Savitch, Kantor 2002; Brenner 2004]), wyrdzniane bedg poli-
tyczne strategie (logiki dzialan) ukierunkowane na: (1) osiaganie prze-
wagi ekonomicznej; (2) wzmacnianie spdjnosci spolecznej oraz takie, dla
ktérych trudno jest wskaza¢ cel inny poza politycznym; a wiec (3) stricte poli-
tyczne.

Zestawiajac logiki internacjonalizacji z koncepcja przeskalowania w studiach
miejskich [zob. Brenner 2004] otrzymujemy matryce mozliwych reakcji miast na
nowe wyzwania (tabela 4). Podzial dziedzinowy mozna odnie$¢ do aktywnosci
szerszej niz obliczonej na umigdzynarodowienie (zob. tabela 9). Schemat
pokazuje, ze przyjmujac miasto jako jednostke odniesienia, mozemy moéwic
o dwoch ,zagranicznosciach”, ktére winny by¢ rozrdzniane. Sg to: (1) skale
wykraczajace poza granice miasta, a tworzone przez aktoréw miejskich, ktore
stanowia tytutlowa polityke ,,zagraniczng” miasta. Pojecie zawiera zatem w sobie
wszystkie typy przeskalowania na zewnatrz oraz przeskalowanie w gore (czyli np.
budowe relacji z okolicznymi gminami). Z kolei: (2) przeskalowanie zewnetrzne
wobec podmiotéw miedzynarodowych konstytuuje drugg zagraniczno$é¢, tym
razem okreslang klasycznie — wobec granicy panstwa.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w literaturze polskiej termin interna-
cjonalizacja pojawia sig¢ przede wszystkim w odniesieniu do dziatalnosci przed-

Tabela 4. Schemat mozliwych reakcji skalarnych miasta

Orientacja (logika) politycznych dzialan
Skala internacjonalizacji

Stricte polityczna | Ekonomiczna Spoleczna

W dot

W gore

Na zewnatrz
(regionalna, krajowa, zagraniczna)

Opracowanie wlasne
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siebiorstw i ich strategii rozwoju, m.in. w postaci bezposérednich inwestycji
zagranicznych [Zmyslony 2011]. Internacjonalizacja miast zwykle sprowadzana
jest do wymiaru gospodarczego i traktowana jako czynnik rozwoju miast i regio-
néw (czyli zmienna wyjasniajaca, a nie wyjasniana, cho¢ oczywiscie autorzy
wspominaja czynniki sprzyjajace umiedzynarodowieniu [Komorowski 1999, 2000;
Pakulska 2012)]. W kregu zainteresowan znajduje sie czesto oddzialywanie na
inwestorow zagranicznych, wspieranie rozwoju turystyki zagranicznej [Zmyslony
2011] czy pozyskiwanie funduszy zagranicznych — gtéwnie UE [Swianiewicz et al.
2008, 2010, 2013]. Aspekt polityczny pojawia si¢ rzadziej, zwykle przyjmujac
posta¢ badan zwiazkéw partnerskich miast [Fuksiewicz et al. 2012; Furmankie-
wicz 2001] lub regionéw [Szmigiel 2009] oraz udzialu miast w sieciach miedzy-
narodowych [Furmankiewicz 2004].

Lefevre i d’Albergo [2007], jak tez van der Heiden [2010], podkreslajg
réznorodno$¢ odpowiedzi miast na presje konkurencyjnosci i dziatalnosci miedzy-
narodowej, ktéra owocuje chocby w podejmowaniu réznych strategii umiedzyna-
rodowienia. Wsrdd potencjalnych zmiennych, wyjasniajacych obranie okreslonej
orientacji dziatan, wymienia sie: sytuacje gospodarcza miasta, historie postfor-
dowskich przeksztalcen strukturalnych, geopolityczng pozycje miasta oraz szersze
historyczne (gtéwnie miedzynarodowe) tto [zob. Lever 1993]. Wedtug Savitcha
i Kantora [2002] miasta, ktére przeszlty upadek i powazng restrukturyzacje
zwigzang z odejéciem od fordyzmu, chetniej podejmuja dzialania obliczone na
efekty ekonomiczne niz spoteczne, podczas gdy miasta, ktére nie doswiadczyly
takich trudnosci, czesciej obierajg polityczng logike spoteczna.

2.3. Przeskalowanie zewnetrzne a paradyplomacja

»,Miasta nie sg juz zamkniete w stosunkowo autocentrycznych narodowych
gospodarkach, ale zakorzenily si¢ bardziej bezposrednio w transnarodowych
miejskich hierarchiach i sieciach miast” [Brenner 2006: 263]. Aktywnos$¢ samo-
rzagdéw na arenie miedzynarodowej doczekala si¢ wielu opracowan i ujec teore-
tycznych [Szmigiel 2009: 10]. Fenomen, ktéry Lefevre i d’Albergo [2007]
okreslaja mianem politycznego umiedzynarodowienia, czesto funkcjonuje pod
nazwa paradyplomacji [Aldecoa, Keating 1999]. W tym ujeciu migdzynarodowa
dziatalno$¢ samorzadéw wyprowadzana jest od klasycznych teorii stosunkow
miedzynarodowych. Jak argumentuje Keating [1999: 6], stosunki miedzynarodo-
we przestaly by¢ domena wylacznie panstw; na scenie pojawily sie nie tylko
koncerny miedzynarodowe oraz organizacje miedzy- i ponadnarodowe zrzeszajgce
panstwa, ale takze regiony, miasta i ich korporacje. Po kilkunastu latach idea ta
znajduje nadal goracych zwolennikéw, chocby Barbera [2013], postulujacego
Swiatowe rzady burmistrzéw. Takie podejscie rodzi pytanie o podobienstwa i réz-
nice dyplomacji i paradyplomacji [zob. Szmigiel 2009], a w konsekwencji prowa-
dzi do refleksji o zasadnosci stosowania terminu polityka zagraniczna do
dziatalnosci jednostek samorzadowych. Szmigiel [2009: 47] dowodzi, ze -
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