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INSTYTUCJONALNO-PRAWNE PODSTAWY
PROCESU KSZTAYTOWANIA
POLITYKI ZAGRANICZNE]J RP

W LATACH 1997-2004

Tradycyjnie w badaniach politologicznych dominowat nurt instytucjonalny, ktory
za podstawowy przedmiot swoich badan uznawat opis i komparatystyke , konsty-
tugji, systemoéw prawnych i struktur rzagdowych”!. Behawioralisci zakwestiono-
wali stusznos¢ takiego podejscia, ale ich niepowodzenia spowodowaly powrot
do zainteresowan instytucjonalnym wymiarem polityki. Neoinstytucjonali$ci
proponujg szersze rozumienie terminu ,instytucja” (jako ,,stabilny, powracajacy
wzor zachowan”), niz czynil to tradycyjny instytucjonalizm, ale w obrebie ich
zainteresowan pozostajg instytucje formalne. Jedng z nich jest konstytucja pan-
stwa. Instytucjonalizm normatywny bada np., jak ,normy i wartosci ucielesnione
w instytucjach politycznych”? ksztattujg zachowania jednostek, co z powodze-
niem mozna odnie$¢ do przedmiotu badan niniejszej ksiazki. Politolog nie moze
zapomina¢, iz ,instytucje prawne wyznaczaja normy dla praktyki konstytucyjnej,
a tym samym wywierajg wiekszy lub mniejszy wplyw na sposéb urzeczywistnia-
nia wladzy panstwowej” — takze w odniesieniu do srodowiska miedzynarodowe-
g0 tegoz panstwa. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona zaprojektowanemu
w KRP systemowi organow wiadzy panstwowej RP, zwlaszcza w kontekscie rol
odgrywanych przez nie w ksztattowaniu polityki zagranicznej.

''V. Lowndes, Instytucjonalizm, [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach
politycznych, ttum. J. Tegnerowicz, Krakéw 2006, s. 89.

2 Tamze, s. 95.

3 R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s. 24.
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~ ZASADY USTROJU POLITYCZNEGO RP
W SWIETLE KONSTYTUCJI Z 2 KWIETNIA 1997 R.

Przyjeta w 1997 r. KRP skiada sie z trzynastu rozdziatow i dwustu czterdziestu
trzech artykuléw. Jest wiec konstytucja bardzo obszerng. Prawnicy stworzyli
rézne katalogi zasad konstytucyjnych obowigzujacych w Polsce po 1997 r.* Naj-
obszerniejszy sposrod nich przedstawit Wiestaw Skrzydto, wyr6zniajac zasady:
suwerenno$ci narodu, republikanskiej formy panstwa, demokratycznego pan-
stwa prawnego, podzialu wladzy i r6wnowagi wtadz, reprezentacji politycznej,
dwuizbowosci parlamentu, pluralizmu politycznego, wzajemnej niezaleznosci
i wspétdziatania panstwa i ko$cioléw, wolnosci i praw cztowieka oraz obywatela,
decentralizacji wtadzy publicznej i samorzadu, parlamentarnej formy rzadow,
odrebnosci wladzy sadowej oraz niezawisto$ci sadow i trybunatéw, spotecznej
gospodarki rynkowej, wolnos$ci gospodarczej i ochrony wtasnosci®.

Dla tematu niniejszej pracy znaczenie poszczeg6lnych zasad jest rozne.
Zdecydowanie najwazniejsze sg te, ktore wskazujg na demokratyczny charakter
panstwa, podzial i rownowage wiadz, dwuizbowo$¢ parlamentu czy parlamen-
tarng forme rzadow®, ale lekcewazy¢ nie mozna takze tych, ktére od polityki

4 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 18-19; L. Garlicki, Polskie prawo kon-
stytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 7, Warszawa 2003, s. 54.

> W. Skrzydto, Ustraj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 roku, Krakéw 2000, s. 58.

¢ Jarostaw Szymanek za najwazniejsze dla okreSlenia pozycji ustrojowej Sejmu i Senatu
uznaje zasady suwerennosci narodu, rzadéw przedstawicielskich jako podstawowej formy wy-
konywania przez naréd wtadzy zwierzchniej, podziatu wiadz, pluralizmu politycznego i man-
datu wolnego. Pawel Sarnecki zwrdcit uwage na zasady podziatu, rownowagi i wspotdziatania
wladz oraz bardziej szczegétowe zasady odnoszace sie do parlamentu i parlamentarzystow
(dwuizbowosci parlamentu, jawnosci obrad, incompabilitas). Marcin Stebelski i Jerzy Kucinski
rozwazaja zasady ustrojowe bezposrednio pod katem ich oddziatywania na funkcje kontrolng
Sejmu (,determinanty kontroli parlamentarnej”) i wymieniaja zasady legalizmu, demokratycz-
nego panstwa prawnego, podziatu i rownowagi wladz, przedstawicielskiego charakteru parla-
mentu, suwerennosci narodu, jawnosci dzialania organéw wiadzy publicznej. J. Szymanek, Sejm
i Senat w porzgdku konstytucyjnym RP, [w:] T. Motdawa, ]. Zalesny (red.), Parlamentaryzm w swiecie
wspolczesnym. Miedzy ideq a rzeczywistoscig, Warszawa 2011, s. 178; P. Sarnecki, Funkcje i struktura
parlamentu wedtug nowej Konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 33-44; J. Kucinski,
Sejmowa kontrola dziatalnosci rzqdu z perspektywy prawnoustrojowej i praktyki politycznej, Warszawa
2017, s. 65-93; M. Stebelski, Pojecie kontroli parlamentarnej na tle ustrojowym, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2008, nr 3 (86), s. 43-48; tenze, Kontrola sejmowa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa
2012, s. 115-169.
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zagranicznej wydajq sie do$¢ odlegte. Chociazby w przypadku wyrazania zgody
na ratyfikacje umowy miedzynarodowej postowie muszg mie¢ §wiadomos¢, ze
nie moze ona wchodzi¢ w kolizje z konstytucyjnymi zasadami dotyczacymi np.
praw i wolnosSci obywatelskich czy tez spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Nalezy takze odnotowac, ze przyjete w KRP zasady ustrojowe sg bezposred-
nio zwigzane z faktem zwrotu w polityce zagranicznej, ktory nastapit w 1989 r.
Przejawiat sie on takze w przyjmowaniu zasad ustroju politycznego i gospodar-
czego charakterystycznego dla zachodnich demokracji. Zarazem ich wprowadze-
nie byto niezbedne dla uzyskania cztonkostwa w takich organizacjach, jak NATO
i UE (kryteria kopenhaskie).

W tym miejscu szczego6lng uwage nalezy poswieci¢ zasadzie podziatu wtadz
jako wstepu do opisania konstytucyjnego systemu organow panstwowych RP. Jest
to niezbedne dla ustalenia pozycji ustrojowej Sejmu i spetnianych przez ten or-
gan funkcji — ogolnie oraz szczeg6towo w aspekcie wspotksztattowania przezen
polityki zagranicznej panstwa.

Zasade podzialu i rownowagi wladz wyraza art. 10 ust. 1 KRP. Zgodnie z uste-
pem drugim ,Wfadze ustawodawcza sprawujg Sejm i Senat, wtadze wykonawcza
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a witadze sadownicza sady
i trybunaly”. Terminologia zastosowana przez tworcéw KRP wyraznie nawiagzuje
do Monteskiuszowskiej’. Nieco dokladniejsze przyjrzenie sie konstrukcji KRP
wskazuje, ze w istocie w Polsce trojpodziat wladzy zostal juz zarzucony. Zwraca
sie uwage na istnienie czwartej grupy organow witadzy — organéw kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa (NIK, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji), a takze takich jak niezalezny od rzadu NBP, co ma znaczenie
dla realizacji funkcji kontrolnej Sejmu, ktérej przedmiotem ma by¢ wszak rzad?.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, zauwazony juz przez przed-
wojenng polska mysl polityczna: realny podzial wtadzy jest bardziej uzalezniony
od konfiguragji stronnictw politycznych niz od form ustrojowych. Branie pod
uwage tylko tych ostatnich prowadzi do absurdu:

Niektorzy uczeni, na skutek zapatrzenia sie jedynie w ustrojowy aspekt zagadnienia
dochodza do absurdalnych wprost twierdzen. Do tych na przyklad nalezy zaliczy¢
twierdzenie, iz Stany Zjednoczone sa dzi$ panstwem, w ktorym w najwiekszej mie-

7 Zob. R.M. Matajny, Trzy teorie podzielonej wiadzy, Warszawa 2001.

8 W. Odrowaz-Sypniewski, Funkcja kontrolna Sejmu na tle zagadnienia rozdziatu wladzy
publicznej i zasady nadrzednosci konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 33 (86), s. 11-36;
M. Stebelski, Pojecie kontroli..., s. 52-53.
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rze zrealizowano podzial wiadz. Kazdy czytelnik gazet musi wiedzie¢, iz tak wladza
wykonawcza, jak i wladza ustawodawcza znajdujg sie w panstwie tym w jednych
i tych samych rekach, a mianowicie badz to Partii Demokratycznej, badz to Partii
Republikanskiej®.

Jarostaw Szymanek ujmuje to zjawisko w nastepujacej formule: ,podziat wiadz
w systemie parlamentarnym ma jedynie znaczenie instytucjonalne, gdyz z poli-
tycznego (partyjnego) punktu widzenia mamy do czynienia (...) z konwergencjg
wladz, a nie ich podzialem”'°. Podobnie Bogustaw Banaszak, ktéry zauwaza, ,ze
rola odgrywana przez partie polityczne czyni iluzorycznym podziat wtadzy na
legislatywe i egzekutywe, gdyz w rzeczywisto$ci wtadze sprawuje partia (badz
koalicja) majaca wiekszos¢ i formujaca rzad”"'. Cho¢ twierdzenie to ostabione
jest uwaga, ze jest ono sformufowane z ,pewng przesada”, to nalezy uznad¢, iz
przesada ta jest niewielka.

Ten polityczny aspekt realizacji zasady podzialu wiadzy wydaje sie nieco
lekcewazy¢ Leszek Garlicki. Stusznie uznaje on przewage w polskim ustroju po-
litycznym po 1997 r. elementéw zracjonalizowanego parlamentarnego systemu
rzadow (oparcie wladzy wykonawczej na zasadzie dualizmu, polityczna odpo-
wiedzialno$¢ rzadu i ministrow przed Sejmem, nieprzystugiwanie Prezydentowi
kompetencji, ktére pozwalalyby mu przejac¢ kierowanie sprawami rzagdowymi)
przy pozostawieniu zasadniczo tylko jednego elementu typowego dla systemu
prezydenckiego (wyboru prezydenta w glosowaniu powszechnym). Stwierdza
jednak, ze cho¢ art. 10 ust. 1 KRP

mowi o oparciu stosunkéow miedzy wiadza ustawodawcza a wladza wykonawczg
na wzajemnej rownowadze, to dalsze postanowienia konstytucyjne nadaja zdecy-
dowanie silniejszg pozycje parlamentowi, a w jego ramach Sejmowi. Odpowiada to
tradycji polskiego parlamentaryzmu, ktéry w wielu okresach cechowat sie — wedtug
okreslenia Wojciecha Sokolewicza — swoista preponderancja Sejmu. W zadnym razie
nie pozwala méwic o petnej rownowadze miedzy legislatywa a egzekutywa, jak su-
gerowalyby to sformulowania art. 10 ust. 1'%

9 A. Bochenski, Monteskiusz i putkownik Stawek, [w:] tenze, Historia i polityka. Wybor publicy-
styki, wybrat, opracowat i przedmowa poprzedzit M. Kr6l, Warszawa 1989, s. 71.

10 ]. Szymanek, Zmiany pozycji ustrojowej parlamentu w panstwach demokratycznych, [w:|
T. Motdawa, . Zalesny (red.), Parlamentaryzm w swiecie wspofczesnym..., s. 22.

' B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 436. Zob. takze S. Bozyk, Sejm w systemie organow
paristwowych RP, Warszawa 2009, s. 29.

12 . Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 77-78. Jeszcze bardziej zdecydowanie teze
o przewadze legislatywy nad egzekutywa stawiajg M. Masternak-Kubiak, J. Trzcinski, System
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Choc¢ zastosowanie metody prawno-dogmatycznej moze prowadzi¢ do takich
wnioskow, jak przedstawione przez Garlickiego, to jednak politolodzy, analizu-
jac ten sam akt prawny, nieprzypadkowo dostrzegaja przede wszystkim istotne
wzmocnienie Rady Ministrow — kosztem zaréwno parlamentu, jak i Prezydenta.
Podobnie zresztg jak Garlicki eksponuja oni znaczenie wprowadzenia wytacznosci
wyrazenia przez Sejm wotum nieufnosci tylko w trybie konstruktywnym — z jed-
noczesnym powolaniem nowego premiera. Swojg wymowe ma zwrocenie uwagi
na czerpanie wzoréw, jesli chodzi o procedure powolywania rzadu, z konstytucji
niemieckiej™. Sposrod konstytucjonalistow czynnik polityczny bierze natomiast
pod uwage Skrzydlio, wskazujac, ze rownowaga wtadz lub przewaga jednej z nich
moze wystepowac na gruncie tej samej konstytucji w zaleznosci od ukfadu sit
politycznych i systemu partyjnego'.

SYSTEM ORGANOW WEADZY PANSTWOWE] Il RP
W SWIETLE KONSTYTUCJI Z 2 KWIETNIA 1997 R.
| JEGO ODDZIAtYWANIE NA POLITYKE ZAGRANICZNA

Zawarty w art. 10 KRP podziat wiadzy odwoluje sie do kryterium funkcjonalnego'.
Organom ustawodawczym KRP poswieca rozdziat IV, wykonawczym — rozdziaty
V i VI, sadowym — VIII, a organom kontroli panstwowej i ochrony prawa — IX.

rzqdow w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. — analiza kompetencji Sejmu, ,,Prze-
glad Sejmowy” 1997, nr 5 (22), s. 45-55.

3 A. Antoszewski, Instytucje wiladzy ustawodawczej i wykonawczej, [w:] A. Antoszewski,
R. Herbut (red.), Polityka w Polsce w latach 90. Wybrane problemy, Wroctaw 1999, s. 102, 104-105,
109-110.

4 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP.., s. 117—118. Przyktady swiadczace o faktycznie stabszej
pozycji Sejmu w stosunku do organéw wtadzy wykonawczej w polskim systemie politycznym
zob. M. Habowski, Kompetencje wewnetrznych organow wiadzy Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] M. Wolanski (red.), Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki zagranicznej
w pierwszej dekadzie XXI wieku, Wroctaw 2004, s. 78. O tym, ze takze politycy oraz obserwatorzy
polskiego zycia politycznego postrzegajg kariere rzadowa jako atrakcyjniejsza od kariery parla-
mentarnej, §wiadcza chociazby reakcje na zdymisjonowanie wicepremiera Grzegorza Schetyny
i powierzenie mu stanowiska szefa najwiekszego klubu parlamentarnego (pazdziernik 2009 r.).
Postrzegano to jako spadek znaczenia tego polityka, a nie awans. Z drugiej strony marszatek Sej-
mu Ewa Kopacz we wrzesniu 2014 r. chetnie podjeta sie funkcji premiera, a petnigc te funkcje,
wypowiadata sie o Marszatku Sejmu, jakby byt jej podwtadnym.

15 Dazac do przeprowadzenia klasyfikacji organéw panstwa, sprowadzenia ich do pewnych
grup (podsystemow), nalezy kierowac sie konkretnym kryterium; wydaje sie nim by¢ tworzenie
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Warto zauwazy¢, ze z punktu widzenia systematyki ogélnej KRP organy ustawo-
dawcze sg umiejscowione najwyzej. I od prezentacji konstytucyjnych uregulowan
dotyczacych Sejmu i Senatu rozpoczniemy opis systemu organéw panstwowych
11 RP.

SEJM | SENAT

Sam tytuf IV rozdziatu — ,,Sejm i Senat” — podkresla przyjecie przez ustrojodawce
zasady dwuizbowosci parlamentu. W swietle KRP, ale takze analizy rzeczywisto-
Sci politycznej nalezy zauwazy¢, ze cho¢ charakter prawny obu izb jako organow
przedstawicielskich sie nie r6zni i obie sg na rowni legitymizowane do wystepo-
wania jako jedyne organy reprezentujace nardd, to jednak zakres kompetencji
Senatu jest znacznie mniejszy'®. Uzasadnia to zaliczenie polskich rozwiazan w tej
dziedzinie do modelu dwuizbowosci nieréwnoprawnej'’. Warto dodac, ze ustro-
jodawca w art. 114 KRP przewidzial mozliwos¢ wspolnych obrad obu izb w posta-
ci Zgromadzenia Narodowego. Nie stanowi ono jednak trzeciej izby parlamentu,
a jedynie forme wspolnego, jednoczesnego dzialania Sejmu i Senatu dla rozpa-
trzenia spraw przewidzianych w KRP'®. Nalezy podkresli¢, ze nie kazde wspélne
posiedzenie obu izb mozna uzna¢ za posiedzenie Zgromadzenia Narodowego.
Nie jest nim na przyktad wspolne posiedzenie Sejmu i Senatu przy okazji spotka-
nia z goszczaca w Polsce gtowq innego panstwa. Z posiedzeniem Zgromadzenia
Narodowego bedziemy mieli natomiast do czynienia w przypadku posiedzen
zwotanych w celu odebrania przysiegi od nowo wybranego Prezydenta RP, uzna-
nia trwatej niezdolnosci Prezydenta do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan
zdrowia oraz rozpatrzenia wniosku o postawienie Prezydenta w stan oskarzenia
przed Trybunatem Stanu'. Ze wzgledu na role odgrywana przez Prezydenta RP

zespolow organéw panstwowych wykonujacych te samg funkcje, a zatem i podobnie zbudowa-
nych, ujetych w ramach okres$lonej hierarchii”, W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP.., s. 119.

16 Tamze, s. 142; R. ChrusSciak, Dwuizbowos¢ parlamentu, [w:] Z. Jarosz (red.), Parlament.
Model konstytucyjny a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 77-80.

7°W. Skrzydto, Ustroj polityczny RP.., s. 69; J. Ciapala, Pozycja Sejmu w dziedzinie polityki
zagranicznej i stosunkow miedzynarodowych, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 6, s. 9.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., komentarz W. Skrzydto,
wyd. 2, Krakéw 1999, s. 91.

9 Tamze, s. 117, P. Sarnecki, Senat RP a Sejm i Zgromadzenie Narodowe, Warszawa 1999,
s. 105.
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w ksztattowaniu polityki zagranicznej kompetencje Zgromadzenia Narodowego
posrednio oddziatujg na te sfere aktywnoSci panstwa.

W art. 95 ust. 1 KRP mamy powtoérzenie czeSci art. 10 ust. 2 wskazujacej,
ze Sejm i Senat sprawujg w RP wtadze ustawodawcza. Dodatkowo art. 95 ust. 2
przyznaje Sejmowi (milczy na temat Senatu) uprawnienie do kontroli dziatalnosci
Rady Ministréw w zakresie okreslonym przepisami KRP i ustaw. W ten sposob
ustrojodawca okreslit dwie podstawowe funkcje Sejmu: ustawodawczg i kon-
trolng. Te funkcje jako przynalezne Sejmowi znajdujemy takze w podrecznikach
polskiego prawa konstytucyjnego. Autorzy podrecznikow dodajg jeszcze, wypro-
wadzong z innych przepisow KRP, funkcje kreacyjna®. Znacznie obszerniejszy
katalog funkcji Sejmu przedstawia Andrzej Bataban. Wymienia on sze$¢ funkgji
Sejmu: ustrojodawczg, ustawodawcza, budzetowa, akceptacji prawa miedzy-
narodowego, powolywania i odwotywania organéw panstwowych i kontrolng
z elementami inspiracji*'. Poréwnujac propozycje Batabana do katalogéow pod-
recznikowych, mozemy stwierdzi¢, ze nie wskazuje ona wlasciwie niczego, co
nie byloby zawarte w tychze, jednak jest bardziej szczeg6towa. Wydaje sie, ze
postepowanie zarowno autorow podrecznikéw, jak i Batabana, chociaz odmien-
ne, jest uzasadnione. Zbytnia szczeg6towos¢ w przypadku podrecznika prawa
konstytucyjnego prowadzitaby raczej do zamazania obrazu niz lepszego jego
przedstawienia. Celem, jaki postawit sobie natomiast Bataban, bylo przedstawie-
nie czytelnikowi wtasnie funkcji Sejmu. W tym przypadku pozostanie na pozio-
mie ogolnosci uzasadnionym w przypadku podrecznikéw prawa konstytucyjnego
bytoby btedne. Konieczne jest przywotanie w tym miejscu takze oryginalnej
i wielce inspirujgcej koncepcji Marcina Kudeja, ktory zaproponowat odmienny ka-
talog funkcji Sejmu. Wymienit on nastepujace funkcje: ksztattowania (lub wspot-
ksztattowania) systemu ustrojowego panstwa, ksztaltowania systemu prawnego
panstwa, wspoétksztattowania polityki panstwa, ksztattowania (lub wspotksztatto-
wania) obsady personalnej okreslonych organéw panstwa, kontrolowania dziatal-
nosci Rady Ministréow polegajacej na prowadzeniu polityki panstwa. Piotr Czarny

20 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 454-457; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne...,
s. 239-242; W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP.., s. 120-121, 153, 166. Wskazuje sie takze na
mozliwos¢ redukgji liczby funkeji Sejmu do dwdch: prawodawczej i kontrolnej. M. Granat, Prawo
konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 230.

21 A. Bataban, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu RP, Warszawa 2005, s. 40. Katalog ten propo-
nuje dla okresu przedakcesyjnego uzupetnic o jeszcze jedna, mianowicie funkcje dostosowania
prawa polskiego do prawa europejskiego.
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wymienia funkcje ustrojodawcza, ustawodawczg, wspotuczestniczenia w okres-
laniu polityki panstwa (w jej ramach funkcje budzetowa), kreacyjng i kontrolna.
Szymanek za$ zauwaza, ze obok typowych funkcji wyréznianych w doktrynie
prawa konstytucyjnego mozna wymienic¢ funkcje, ktére nie sg jednoznacznie po-
wigzane z konkretnymi kompetencjami i nie majg charakteru prawnego, ale poli-
tyczny. Wymienia wsrod nich funkcje reprezentacyjna, legitymizacyjna, rekrutacji
elit politycznych, deliberacyjna, partycypacyjng i stabilizujaca. Przedstawia takze
zmodyfikowana w zwiazku z ,,zachodzacymi przemianami” klasyfikacje, nawiazu-
jaca do jej tradycyjnej postaci, wymieniajac funkcje ustawodawcza, ustrojodaw-
cza, kontrolna, kreacyjna, ksztattowania podstawowych kierunkéw dziatalnosci
panstwa, europejska?.

KRP w art. 98 ust. 3 i 4 przewiduje mozliwo$¢ skrocenia czteroletniej kaden-
¢ji obu izb. Decyzje taka moze zatwierdzi¢ Sejm uchwalg podjeta wiekszoscig
co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby postéw oraz Prezydent w przypadku
niezdolnosci Sejmu do wybrania Rady Ministréw (obligatoryjnie) lub w przypad-
ku nieuchwalenia w terminie ustawy budzetowej (fakultatywnie). Jest to przepis
bardzo mocno dyscyplinujacy postéw i umozliwiajacy funkcjonowanie rzadéow
mniejszo$ciowych. Ma tez oczywiScie ograniczajacy wptyw na mozliwosci spra-
wowania przez Sejm funkgji kontrolnej. Sytuacje prawna, uprawnienia i obowiaz-
ki postow i senatorow KRP reguluje w art. 102—108. Istotne ustalenia znajduja sie
ponadto w regulaminach obu izb, a takze w ustawie z 9 maja 1996 r. o wykony-
waniu mandatu posta i senatora.

Przedostatnia cze$¢ rozdziatu IV KRP nosi tytut ,Organizacja i dziatanie”.
Artykut 109 stanowi, zZe Sejm i Senat obradujg na posiedzeniach, a pierwsze
posiedzenia obu izb zwoluje Prezydent. Mimo lakonicznej tresci jest to niezwyk-
le istotna regulacja. Oznacza ona potwierdzenie zmiany, jaka zaszta w polskim
ustroju politycznym w 1989 r. — odejscia od sesyjnego trybu pracy parlamen-
tu i przejscie na tryb permanentny. W ten spos6b wzmocniona zostala pozycja
parlamentu wobec egzekutywy. Zgodnie z art. 109 glowa panstwa zwotuje tylko
pierwsze posiedzenia Sejmu i Senatu, a kolejne marszatkowie izb. Artykut 113
przyjmuje zasade jawnosci posiedzen Sejmu. Jezeli jednak wymaga tego dobro

22 Zob. M. Kudej, W sprawie klasyfikacji funkcji Sejmu i Senatu, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytu-
cja, wybory, parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 103; P. Czarny,
Sejm i Senat, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s. 263; J. Szymanek, Sejm i Senat w porzqdku..., s. 199, 205.
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panstwa, Sejm moze bezwzgledng wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postéw uchwali¢ tajnos$¢ obrad.

Nalezy dodac — co nie jest juz materig konstytucyjng — ze w ramach realizagji
poszczego6lnych punktéow porzadku obrad moga by¢ przeprowadzane debaty
o r6znych wymiarach czasowych. Moze to by¢ formuta okreslonego réwnego
czasu dla wszystkich klubéw (np. 10 lub 15 minut) i odpowiednio krotszego dla
wszystkich kot. Moze by¢ takze formuta roéznicujgca czas wystapien poselskich
dla r6znych kot i klubow w zaleznosci od ich liczebnosci. W praktyce Sejmu RP
wyrézniamy debaty krotkie (120 minut), krotkie przedtuzone (180 minut), $red-
nie (240 minut) i dlugie (360 minut). Decyzje odnosnie do dtugosci debaty moga
by¢ uznawane za miernik wagi, jakg parlament przywigzuje do danej kwestii.

Artykuty 110-111 odnoszg sie do struktury parlamentu. Artykut 110 ust. 1
stanowi, ze Sejm wybiera ze swojego grona Marszatka Sejmu i wicemarszatkow.
Komentujac ten przepis, Banaszak stwierdzit:

Ani Konstytugja, ani regulamin Sejmu (w odréznieniu od regulaminu Senatu) nie do-
puszczaja mozliwosci odwotania marszatka i wicemarszatkow Sejmu przed uplywem
kadencji, réwnej jak z tego wynika kadengji catej izby. Oznacza to, zZe nie odpowia-
dajq oni politycznie przed Sejmem. Rozwigzanie takie stuzy nie tylko wzmocnieniu
pozycji marszatka, ale réwnoczesnie umozliwia mu bezstronne przewodniczenie
parlamentowi uwalniajac go od konsekwencji naciskow politycznych (przestaje on
by¢ zaktadnikiem wiekszosci)*.

Nalezy podkresli¢, ze opinia ta zostata przedstawiona wylacznie na podstawie
analizy tekstu KRP i Regulaminu Sejmu (RegS), gdyz w okresie miedzy wejSciem

2 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 467. Odmiennie Garlicki: ,,Zwyczajowo przyjmuje
sie tez, ze Marszatek i wicemarszalkowie sg wybierani na okres calej kadengji, chyba ze zlozg
wczesniejszg rezygnacje. Przepisy prawa nic nie moéwig o mozliwosci odwotania Marszatka czy
wicemarszatkéw Sejmu, ale nie zakazuja tez tego w sposéb wyrazny. Przyja¢ wiec nalezy, ze
odwotanie nie byloby zakazane przez prawo, co jest konsekwencjg politycznych zasad desygno-
wania na te stanowiska. Tak tez uksztaltowala sie praktyka sejmowa (zob. tez postanowienie
TK z 9 lipca 2002, K 1/02)”. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 218. Nalezy zaznaczy¢, ze
takze we wcze$niejszych wydaniach Garlicki dopuszczat mozliwo$¢ odwotania Marszatka i wice-
marszatkow. Przyktadowo w wydaniu drugim z 1998 r. (s. 173) czytamy: ,,Przepisy prawa nic nie
mowig o mozliwosci odwotania Marszatka czy wicemarszatkow Sejmu, ale praktyka zna wypadek
zlozenia takiego wniosku (cho¢ nie poddano go pod gltosowanie ze wzgledéw formalnych, to
nie uznano go tez za niedopuszczalny)”. Zdecydowanie przeciwko tezie o kadencyjnosci spra-
wowania funkgji przez marszatka i wicemarszatkéw Sejmu wypowiada sie M. Zubik, Organizacja
pracy i struktura wewnetrzna Sejmu, [w:] Z. Jarosz (red.), Parlament. Model konstytucyjny..., s. 37-38.
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w zycie KRP a wydaniem cytowanej ksigzki nie zgtaszano wnioskow o odwola-
nie marszatka badz wicemarszatkéw. Jednak 29 XI 2001 r. Sejm przeprowadzit
debate nad czterema wnioskami (grup postow PO i PiS, UP, SLD) o odwotanie
wicemarszatka Sejmu Andrzeja Leppera. Marszatek Sejmu Marek Borowski, uza-
sadniajac wprowadzenie tychze wnioskow pod obrady, przedstawil nastepujaca
argumentagje:

Prezydium Sejmu — a potem réwniez Konwent Senioréw — zostalo powiadomione
o tym trybie postepowania. Prezydium Sejmu rozwazato tryb, w jakim moze dojs¢ do
odwotlania z funkgji jednego z wicemarszatkow. ZasiegneliSmy w tej sprawie opinii
prawniczych. Sg one bez wyjatku jednomyslne, mianowicie odwotanie z tej funkgji
nastepuje w tym samym trybie, w jakim nastepuje powolanie?.

Nie wdajac sie w rozwazania, ktéra interpretacja jest stuszna w Swietle prawa,
mozna stwierdzic¢, ze z politologicznego punktu widzenia wersja Banaszaka jest
trafna. Odwotanie wicemarszatka Leppera, niezaleznie od ewentualnych korzysci
doraznych réznych sit politycznych, spowodowato, iz walka polityczna w Sejmie
IV kadencji dotknefa takze obsady stanowiska Marszatka i wicemarszatkow, co
nie wydaje sie zjawiskiem pozytywnym?®. Spowodowata takze naruszenia uchwa-
ly Sejmu z dnia 19 pazdziernika 2001 r., zgodnie z ktora Sejm ustalit liczbe wi-
cemarszatkéw Sejmu na czterech?. Po odwotaniu Leppera w listopadzie 2001 r.
czwartego wicemarszatka powotano dopiero w lipcu 2004 r. W tym okresie trzy
znaczace opozycyjne kluby parlamentarne nie mialy przedstawiciela w Prezy-
dium Sejmu.

Artykut 110 ust. 2 KRP stanowi, iz Marszalek Sejmu przewodniczy obradom
Sejmu, strzeze praw Sejmu oraz reprezentuje Sejm na zewnatrz. Dodatkowo
art. 131 ust. 1 i 2 stanowi, ze w przypadku niemoznosci sprawowania urzedu
przez Prezydenta RP jego obowigzki tymczasowo sprawuje Marszatek Sejmu.
Bardziej szczegotowo kompetencje Marszatka Sejmu okreSla RegS (zwlaszcza

24 Sejm RP, IV kad., 6 pos., 29.11.2001 r. (w kolejnych przypisach przywotanie kadencji i po-
siedzenia bedzie oznaczalo, Ze chodzi o posiedzenie Sejmu). Nalezy doda¢, ze o posiedzeniu
Prezydium Sejmu 29 listopada 2001 r. nie zostat poinformowany wicemarszatek Andrzej Lepper,
cho¢ w owym momencie byt on cztonkiem tego organu Sejmu.

% Teza o naduzywaniu procedury odwotywania czlonkéw Prezydium Sejmu IV kadencji
w wewnatrzsejmowej grze politycznej i krytyka braku regulacji regulaminowych tej kwestii zob.
M. Zubik, Organizacja pracy..., s. 39.

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2001 r. w sprawie usta-
lenia liczby wicemarszatkow Sejmu, M.P. 2001, nr 37, poz. 584.
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