Wprowadzenie

Patriarchalne panstwo moze by¢ postrzegane nie
tylko jako manifestacja esencji patriarchatu, ale
réwniez jako centrum dalekosieznych w skutkach
relacji wladzy i proceséw politycznych, w ramach
ktérych patriarchat jest zaréwno konstruowany,
jak i kontestowany (Connell 1987: 130).

O czym jest ta ksigzka?

Panstwo i jego instytucje sa wazna stawka w politycznej grze. Mimo ze przebieg
oraz skutki przemian inspirowanych przez wtadze publiczne nie sg nigdy z gory
przesadzone, a ich ksztalt jest przedmiotem sporéw i naciskdw ze strony réznych
aktoréw spotecznych, bezsprzeczne jest to, ze polityki publiczne sg jednym z bar-
dziej wptywowych instrumentéw zaréwno reprodukcji, jak i zmiany spoleczne;.

Jako badaczke interesuje mnie potencjal wladzy panstwowej zwigzany z poprawa
statusu kobiet i likwidacja nieréwnoSci plci. To centralne zagadnienie niniejszej
ksigzki. Przygladam si¢ w niej wspolnej pracy urzednikéw, urzedniczek i femini-
stek, ktorzy daza do wzmocnienia réwnosci kobiet i mezczyzn. Zastanawiam si¢,
w jaki sposob dochodzi do takiej wspOtpracy i w jakim stopniu, z perspektywy femi-
nistycznej, ma ona sens.

W mojej ksigzce korzystam z osobistego doswiadczenia. Przez kilka lat wspot-
pracowalam z réznymi urzedami publicznymi w Polsce jako ekspertka ds. réGwnosci
plci. Bytam trenerka i konsultantka, prowadzitam spotkania i szkolenia, przygoto-
wywaltam projekty dokumentow oraz wytycznych, ktérych czg$¢ stata si¢ pdzniej
elementem oficjalnych, biurokratycznych procedur. Moje umiejetnosci umozliwity
mi wzi¢cie udzialu w procesach decyzyjnych, w ktérych na co dzief nie uczestnicza
obywatele i obywatelki. Urzedowe polityki czy procedury funkcjonujg najczesciej
jako fakty dokonane, okreSlone wczedniej i bez naszego wktadu. Rzadko kiedy
wiemy, jak doszio do ich wypracowania, w jaki sposob ustalano ich tresé, kto lub
co mialo wplyw na ich ostateczny ksztalt. Wspolpraca z urzednikami i urzgdnicz-
kami zawigzana wokot problemu nieréwnosci pici data mi szanse zerknaé za te
Goffmanowskie kulisy zycia spolecznego — przez pewien czas obserwowatam prace
instytucji publicznych i aktywnie uczestniczytam w nich na ich ,,zapleczu”. Mimo
ze korzystam z osobistych doSwiadczen, ksigzka ta nie jest pami¢tnikiem, lecz
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rozprawg naukowa. Siegajac po stowa klasyka: ,,nie czyni¢ rozroznienia pomi¢dzy
SW0ja pracg a swoim zyciem”, lecz staram si¢ ,,zaufa¢ swojemu dos$wiadczeniu,
zarazem begdac sceptyczna wobec niego” (Mills 2007: 302-304).

Od potowy 2008 roku przez kilka miesigcy towarzyszylam dwczesnemu
Ministerstwu Rozwoju Regionalnego w dziataniach na rzecz wzmocnienia réwnosci
plci w projektach finansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Efektem tej wspolpracy byto wdrozenie istotnych zmian w procedurze finan-
sowania projektow unijnych. Przyczynity si¢ one m.in. do wprowadzenia sankcji
finansowych za nieprzestrzeganie ,,zasady rownoSci szans kobiet i m¢zczyzn”. Zmiana
miala zasigg ogdlnopolski, a jej konsekwencje dotknely setek instytucji i tysiecy
0sOb. W calym procesie wewngtrznej, ,,rownos$ciowej” reformy EFS, oprocz mnie,
wziglo udziaf kilkanascie feministek, ktdre w latach 2009-2010 przeszkolily tysiace
osob w Polsce, realizujac bezprecedensowy projekt feministycznej edukacji. Pod
wzgledem skali oraz podjetej przez administracj¢ publiczng problematyki nierow-
nosci plci w polskich warunkach zdarzenia te mozna uznac za wyjatkowe. Sg one
gléwnymi tematami niniejszej ksigzki.

Proces zmiany instytucjonalnej w systemie wydatkowania Srodkéw unijnych
odnoszacy si¢ wprost do réwnosci kobiet i mezczyzn traktuje jako lokalny przy-
kiad realizacji gender mainstreaming. Strategia ta, zgodnie z ktora ,,perspektywa
réownosci plci” powinna by¢ wlaczana ,,na wszystkich poziomach i etapach decy-
zji politycznych przez wszystkich uczestnikdw zycia politycznego zaangazowanych
w ksztattowanie polityki” (Z perspektywy rownosci pici 2005: 24) jest wciaz jed-
nym z dominujacych sposobOéw myslenia na temat tego, w jaki sposéb panstwo
powinno przeciwdziata¢ dyskryminacji kobiet na §wiecie. Jednoczes$nie gender
mainstreaming to jedna ze strategii angazowania si¢ feministek we wspOtprace
z instytucjami publicznymi.

Co znaczace, do polskiej opinii publicznej ,,zasada réwnosci kobiet i m¢zczyzn”
oraz strategia gender mainstreaming przedostaly si¢ dopiero pie¢ lat po badanych
przeze mnie zdarzeniach, przy okazji walki z tzw. genderyzmem. Jednym z elementéw
kontrofensywy feministek przeciwko wypowiedziom hierarchéw KoSciota rzymsko-
katolickiego na temat ,,ideologii gender” (np. Abp Michalik o przyczynach naduzy¢
wobec dzieci 2013) byto bowiem zadanie przeprowadzenia kontroli instytucji kosciel-
nych i organizacji katolickich korzystajacych ze srodkdéw unijnych. Argumentem
w sporze byto twierdzenie, ze ,,fundusze unijne, ktére maja by¢ wydawane zgod-
nie z przeznaczeniem, muszg si¢ stosowac do zasady gender mainstreamingu, czyli
kazdy projekt unijny, czego by mial nie dotyczy¢, powinien respektowac zasade
réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn” (Ko$minski 2014)!. Nagto$nienie faktu, ze na
gruncie prawnym dostep do funduszy unijnych jest zwigzany z obowigzkiem stoso-
wania zasady rownoSci kobiet i me¢zczyzn, doprowadzito do komentarzy, ze gender
mainstreaming jako ,,program nowego totalitaryzmu” ,;rzad RP wprowadza co
najmniej od pieciu lat” (Strzemecki 2014: 17). Dowodem majacym potwierdzac
te wnioski byl m.in. poradnik na temat réwnosci pici, ktérego (wspdlnie z Majg

! Prawicowy publicysta Piotr Semka doradzit w tej sytuacji polskim biskupom: , Drodzy ksi¢za,
nie dajcie si¢ zaszantazowac. Lepsza chuda wolno$¢ niz genderowa niewola” (2013).
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Branka i Agnieszka Siekiera) bytam wspotautorka, a ktéry napisalySmy na zlecenie
owczesnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Branka i in. 2009). Publikacja
ta cieszyla si¢ spora popularnoscia, byta wielokrotnie dodrukowywana, a jej naktad
wynidst przeszio 50 000 egzemplarzy?.

Mimo ze jest to liczba pigciokrotnie przewyzszajaca Sredni nakiad na rynku
ksigzki w Polsce, warto pamigtaé, ze broszura ta byla znana praktycznie wytacz-
nie w gronie osOb korzystajacych z funduszy unijnych. Nie zmienia to faktu, ze
modyfikacje instytucjonalne przeprowadzone w systemie EFS, w ktorych bratam
udziat, poprzedzaly polskie spory wokdt ,,ideologii gender”, ale tez, jak pokazuje
w niniejszej ksigzce, byly z nimi powigzane. Traktuj¢ je wiec jako wazny element
spordw o panstwo, w ktorych aktywnie uczestniczg feministki.

W tym sensie moje badania nie tylko odstaniaja kulisy proceséw zachodzacych
wewnatrz administracji, ale daja takze mozliwos¢ zobaczenia nietatwych zwiazkow
mi¢dzy strukturami panstwowymi a ruchem feministycznym. Poniewaz wierze, ze
wspolzaleznos¢ tych dwodch aktorow jest nieunikniona, przyblizam przypadek sys-
temu EFS, aby przyjrzec¢ si¢ tej relacji.

Dokumentuj¢ pewien historyczny moment, ktdry ze wspoOlczesnej perspektywy
wydaje si¢ naleze¢ do political fiction. Opisuje Polske, w ktorej z urzedniczego
polecenia setki osob braly udzial w wielogodzinnych szkoleniach na temat gen-
der, czytajac feministyczne analizy i dyskutujac o dyskryminacji kobiet. Opowiem
o czasach, w ktorych rzagdowa administracja publiczna, chcac wypetni¢ swoje
obowiazki, zabiegata o wspotprace z feministkami, a ogdlnopolski dziennik alar-
mowal na pierwszej stronie o przedsigbiorcach, ktOrzy nie otrzymuja doptat ze
wzgledu na nieprzestrzeganie zasady roOwnosci pici. Rzeczywiscie, jest to opo-
wies¢ o czasach, w ktorych dostep do milionéw zlotych w ramach funduszy unij-
nych zostal na kilka krétkich miesigcy zablokowany ze wzgledu na ryzyko naru-
szefi w zakresie rownoSci pici. W historii tej pojawi si¢ tez watek sporu ,,miedzy
panem, wojtem a plebanem” z gminy Mgcinka, dotyczacy r6znic migdzy ,,ideolo-
gig gender” a unijnym wymogiem gender mainstreaming. Innymi stowy, zapraszam
do relacji z niedawnej przesztosci, o przypadkach rzadkich, by nie powiedziec:
dziwnych, ktore jednak si¢ wydarzyly.

Dlaczego ta ksigzka jest wazna?

Wtadze publiczne to staty adresat krytycznych postulatéw wysuwanych przez
ruch feministyczny i inne ruchy emancypacyjne. Jezeli przyjrzymy si¢ zagdaniom
formutowanym przy okazji manifestacji feministycznych z ostatnich lat, tzw.
manif, zobaczymy hasta dotyczace m.in.: §ciggalnoSci alimentdéw, odbudowy sieci
publicznych ztobkdéw i przedszkoli, zagwarantowania legalnej i bezplatnej aborcji,
wprowadzenia zwigzkéw partnerskich, ograniczenia uméw $mieciowych, wpro-
wadzenia zasitkOw pielegnacyjnych dla opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia,

2 Informacja pochodzi z mojej korespondencji z urz¢dniczka 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego — wydawcy.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1gnx_ebook

10

Feministki we wspétpracy z panstwem

zapewnienia refundacji Srodkéw antykoncepcyjnych, wyprowadzenia religii ze szkof,
karania mowy nienawisci ze wzgledu na ptec i orientacj¢ seksualng, peinego wdro-
zenia tzw. konwencji antyprzemocowej itd. Przeglad feministycznych roszczen, bez
wzgledu na to, czy sformutowanych w ulicznym protescie, czy w ramach bardziej
zinstytucjonalizowanych form dziatania, jednoznacznie wskazuje, ze to polityka pan-
stwowa stanowi klucz do zaistnienia réwnosciowej zmiany. Skoro pafstwo swoimi
aktywnymi dziataniami lub, przeciwnie, biernoscig i zaniechaniem przyczynia si¢ do
umacniania i reprodukcji nieréwnosci plci, nalezy walczy¢ o jego gleboka reforme.
Jasne jest jednoczeS$nie, ze ,,pafistwo w stuzbie kobiet” nie powstanie samo. Jak
pisze Judith Lorber w klasycznym artykule Using Gender to Undo Gender:

Ruch na rzecz zmiany porzadku spofecznego osadzonego na hierarchii plci (embedded
gendered social order) potrzebuje jednostkowej podmiotowosci, nieformalnych dzialan
spotecznych oraz formalnych organizacji politycznych (zadna z tych form nie jest odrgbna
od pozostatych) (2000: 90).

Jednym ze sposoboéw zmiany nieréwnego porzadku pici moze by¢ ,,wcho-
dzenie” feministek do instytucji publicznych i ich udziat w ksztaitowaniu polityk
panstwa. Mimo ze strategie te nie sg bezkrytycznie przyjmowane w srodowiskach
feministycznych, a ich oceny dalekie s3a od jednoznacznoSci, procesy instytucjo-
nalizacji postulatow ruchu feministycznego w Polsce zachodzg pomimo, a cza-
sem rownolegle do proceséw przeciwnych, tzw. backlashu. Feministki uczestnicza
w sprawowaniu wiadzy publicznej, funkcjonujg w polityce, zajmuja i zajmowaly
eksponowane stanowiska. Jednoczes$nie w polskiej literaturze socjologicznej istnieje
bardzo niewiele analiz po§wi¢conych zwigzkom feminizmu z politykami publicz-
nymi, ktére ujmowalyby procesy zachodzace wewnatrz instytucji pafistwowych
(zob.: Titkow 2003; Domaradzka 2005; Siemienska 2005; Grzybek, Piotrowska 2006;
Fuszara 2006; Fuszara i in. 2008; Rawluszko 2014). Wciaz brakuje relacji doty-
czacych doSwiadczen i efektow pracy feministek sprawujacych wiadze. Nie zostaly
opisane doswiadczenia kobiet pelnigcych funkcje rzadowych lub wojewoddzkich
i samorzadowych pelnomocniczek ds. kobiet. Praktycznie nic nie wiemy o pracach
ich zespoldw, wspolpracy z ruchem feministycznym, ale tez z innymi organami pain-
stwa: urzednikami, urzg¢dniczkami, legislatorami, legislatorkami. Zbior Drogi row-
nosci (Maciejewska i in. 2011) po$wigcony dorobkowi bytej Pelnomocniczki Rzadu
ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn Izabeli Jarugi-Nowackiej lekko uchyla
drzwi do tego $wiata, jednak ciagle jest to publikacja o charakterze wspomnienio-
wym. Profesor Malgorzata Fuszara w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” mowi:

Wiele razy z prof. Zielinska [Eleonora] SmiatySmy si¢, ze w Ameryce powstaja ksigzki
o tym, jak nie udato si¢ przeprowadzi¢ jakiej$ ustawy, bo to jest kilka lat pracy, dziatan,
a mySmy nawet artykulu o tym nie napisaly. Ani o ustawie o rdwnym statusie kobiet
i mezczyzn, ktérej nie ma, ani o ustawie kwotowej, ktora jest. [...] To si¢ tylko wydaje, ze
na Kongresie [Kobiet] zebrato si¢ 3 tys. kobiet, powiedzialy, ze ma by¢ ustawa, i pojawita
si¢ gotowa ustawa do podpisania. A gdzie ogrom wszystkiego, co za tym stato? (2013).
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Tego ,,ogromu” jeszcze nikt nie opisal i rzeczywiScie bardzo malo o nim
wiemy. Proces modyfikacji ordynacji wyborczej wprowadzajacy kwoty plci, podob-
nie jak inne zdarzenia na styku pafistwa i ruchu feministycznego we wspolczesnej
Polsce, w kategoriach socjologicznych, wciaz w niewielkim stopniu zostaly opisane.
Projekt badawczy, ktorego efektem jest ta rozprawa, ma na celu cho¢ czgsciowo
wypetni¢ te luke.

Napisatam te¢ ksigzke jako socjolozka, ale réwniez jako feministka. Obydwa
te aspekty mojej tozsamosci sg dla mnie rOwnie wazne i trudno mi mySle¢ o nich
rozlacznie. Swoje badania sytuuj¢ w ramach socjologii publicznej i socjologii kry-
tycznej (Burawoy 2004, 2005; Brady 2004). Z jednej strony chcialabym, aby ta
ksiazka byta cho¢ skromnym wkiadem w rozwoj refleksji feministycznej i tym samym
stuzyta poprawie spotecznego polozenia kobiet. Z drugiej strony interesuja mnie
marginesy refleksji krytycznej, w ramach ktérych poszukuje sprawczych i produk-
tywnych aspektéw wladzy — ,,jej zdolnoéci do wzmacniania pozycji, stanowienia
krytycznej demokracji, angazowania ludzi dotychczas marginalizowanych w pro-
cesy refleksji nad ich rola spoteczno-polityczng” (Kincheloe, McLaren 2009: 440).
Dlatego tez gtéwnym problemem pracy uczynitam podmiotowos¢ jednostek i zmiang
spoteczng. W tym kontekScie interesujg mnie doSwiadczenia osdb, bez ktorych
realizacja gender mainstreaming nie bytaby mozliwa — urzedniczek, urzednikéw
oraz feministek. Ciekawi mnie ich oddzialywanie na instytucje publiczne oraz
potencjal przeksztatcania rzeczywistosci spotecznej. Chee odpowiedzie¢ na pyta-
nie 0 mozliwo$¢ sprawczego dzialania w ramach struktur biurokratycznych i o ich
wykorzystanie w walce o rOwnoS¢ pici.

O strukturze ksigzki

Ksigzka sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw. Rozdzial pierwszy poswigcitam socjo-
logicznym teoriom, w ktérych poruszany jest watek relacji migdzy dziataniami jed-
nostek a zmiang spoleczag. Omawiam w nim propozycje teoretyczne Anthony’ego
Giddensa, Margaret Archer oraz Pierre’a Bourdieu. Staram si¢ odpowiedzie¢ na
pytanie, jak mozliwe jest przeksztalcanie struktur spotecznych, jaka role w tym
procesie odgrywaja jednostki oraz jakie czynniki wplywaja na zdolno$¢ zmieniania
przez aktordw i aktorki swojego otoczenia. Korzystajac z dorobku feministycznych
badaczek, podnosz¢ tez kwestie podmiotowosci kobiet. Formuluje odpowiedZ na
pytanie o mozliwo$¢ naruszenia struktur ,,meskiej dominacji” poprzez przekrocze-
nie przez kobiety ich wiasnych habitusow utrwalajacych hierarchiczne i nieréwne
relacje miedzy kobietami i mezczyznami. Rozdzial ten moze by¢ interesujacy
szczegoOlnie dla socjologdw i socjolozek oraz feministek zainteresowanych teoriami
reprodukgji i transformacji spoteczne;j.

Rozdzial drugi ma charakter monograficzny. To skrupulatny i szczeg6towy
opis historii przejmowania przez administracje pafnstwowe odpowiedzialnoSci za
realizacje tzw. polityki rownoSci pici. Skupiam si¢ zaréwno na przemianach insty-
tucjonalnych dokonujacych si¢ na arenie mi¢dzynarodowej i w ramach instytucji
europejskich, jak i na rozwoju sposobu konceptualizowania tego, w jaki sposéb

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1gnx_ebook

12

Feministki we wspétpracy z panstwem

pafistwo powinno walczy¢ z dyskryminacjg oraz wykluczeniem kobiet. W tym miej-
scu w wyczerpujacy sposdb przedstawiam rozw0j oraz zalozenia strategii gender
mainstreaming. Referuj¢ tez najwazniejsze elementy feministycznej krytyki tego
podejécia. Omawiam angielskojezyczng literature dotyczacg feministycznych badan
nad polityka, praktycznie nieprzettumaczong dotad na jezyk polski. Ta czgs$¢ moze
przydac si¢ szczegdlnie specjalistkom i specjalistom zainteresowanym instytucjo-
nalnym wymiarem polityk na rzecz rownosci pici.

W rozdziale trzecim przedstawiam zakres, cele oraz metody badania, ktore
staly si¢ punktem wyjScia dla catej ksigzki. Opisuj¢ studium przypadku, szczegd-
towo referuj¢ proces pozyskiwania i analizy danych. Odnoszac si¢ do wybranych
koncepcji z zakresu metodologii feministycznych, okre§lam rowniez swoje usytu-
owanie w procesie badawczym.

Rozdzial czwarty moze dla niektorych stanowié poczatek lektury. Od tego
bowiem miejsca zaczyna si¢ opis zmian na rzecz rownosci pici w polskim systemie
EFS. Osoby zainteresowane kulisami dziatan administracji odnajda tutaj szcze-
gotowe informacje na temat kontekstu spotecznego i instytucjonalnego badanych
przeze mnie zmian oraz samego ich przebiegu. W rozdziale tym wracam do polskich
realiow nier6wnosci plci sprzed ponad dekady i na ich tle wyjasniam, jak doszto
do spotkania feministek z urzednikami i urzedniczkami i co doktadnie wydarzyto
si¢ w ramach tej wspolpracy. Korzystam z relacji urzedniczek i urzednikdw oraz
feministek, oficjalnej korespondencji miedzy administracja a innymi podmiotami
oraz niepublikowanych roboczych dokumentéw z wtasnego archiwum.

W rozdziatach piatym i sz0stym prezentuje wyniki badan dotyczacych podmio-
towoSci urzedniczek, urzednikow i feministek oraz konsekwencji ich wspdlnych
dziatan. W tym miejscu odpowiadam na pytanie o czynniki, ktére w warunkach
biurokratycznych sprzyjaty indywidualnej sprawczoSci lub ja ograniczaly. Opisuje
takze nastepstwa badanych zmian odnoszace si¢ do systemu EFS oraz do jednostek
bioracych w nich udzial. Inaczej méwiac, odpowiadam na pytanie, jak to, co wyda-
rzylo si¢ w systemie wydatkowania §rodkéw unijnych, zmienito jego funkcjonowa-
nie oraz jaki mialo wplyw na osoby, ktére opisane zmiany wprowadzaly w zycie.

W ostatnim rozdziale przedstawiam wnioski plynace z analizy polskiego przy-
padku, ktore rozwijaja istniejaca teori¢ gender mainstreaming. Dzigki temu moz-
liwe jest urealnienie oczekiwan wobec gender mainstreaming, a takze bardziej zniu-
ansowane spojrzenie na relacje migdzy feministkami a panstwem i administracja
publiczna. W koficowych uwagach podejmuje tez wazny temat wspdltzaleznoSci
dzialaf ruchu feministycznego, instytucjonalizacji jego postulatoéw i sprzeciwu
wobec tzw. ideologii gender. Wskazuje tez kierunki przysztych badan mogacych
rozwing¢ socjologiczng refleksje na temat niefatwych zwigzkéw feminizmu z pai-
stwem, neoliberalizmem, a takze demokracja.
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