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Wstep

Bezpieczenstwo jest gtéwnym celem (megacelem) zaréwno polityki wewnetrznej, jak
i zagranicznej panstw, a zarazem gléwnym kryterium oceny efektywnosci prowa-
dzonej polityki w obu tych wymiarach. Bezpieczenstwo narodowe, rozumiane jako
brak zagrozenia i poczucia zagrozenia podstawowych dla danego narodu wartoéci,
to gltéwny cel (motyw) polityki kazdego panstwa narodowego. Jednakze bardziej
precyzyjne niz ,bezpieczenstwo narodowe”, szczegdlnie w odniesieniu do panstw
wielonarodowych, wydaje si¢ pojecie ,,bezpieczenstwo panstwa”, ktére w praktyce
politycznej oznacza zdolno$¢ panstwa i jego spoleczenstwa do zapewnienia warun-
kow jego istnienia (przetrwania oraz biologicznego przezycia ludnosci) i rozwoju,
a takze zachowania integralno$ci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci
wewnetrznej oraz poprawy jakosci zycia. Bezpieczenstwo jest okreslane i definiowane
w kontekscie zagrozen dla danego podmiotu (jednostki, grupy, narodu, spoleczen-
stwa jako calosci). Zagrozenie oznacza subiektywne lub rzeczywiste wystepowanie
niebezpieczenstwa dla danego podmiotu, dla uznawanych przez niego wartosci, inte-
reséw i celow. Bezpieczenstwo panstwowe (narodowe) ma dwa wymiary: wewnetrz-
ny (wewnatrzpanstwowy) i zewnetrzny (realizowany w blizszym i dalszym $rodo-
wisku miedzynarodowym).

Istotg polityki bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa jest rozpoznawanie zagro-
zen dla bezpieczenstwa panstwa wystepujacych w blizszym i dalszym srodowisku
miedzynarodowym oraz podejmowanie — przez decydentéw polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa panstwa — dzialan, majacych na celu eliminowanie tych zagrozen
lub tylko ich ograniczanie. Natomiast istota polityki bezpieczenstwa wewnetrzne-
go jest rozpoznawanie zagrozen istotnych dla bezpieczenstwa panstwa wystepuja-
cych wewnatrz niego oraz podejmowanie — przez instytucje panstwowe i pozapan-
stwowe — dzialan, majacych na celu eliminowanie badz przynajmniej ograniczanie
zagrozen wystepujacych wewnatrz panstwa, istotnych z punktu widzenia potrzeb
i interesow spoleczenstwa danego panstwa jako calosci, srodowisk, grup spotecz-
nych, jak i poszczegdlnych jednostek. Podejmowanie dzialan na rzecz eliminowania
zagrozen badz ich ograniczania to zatem istota polityki bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego oraz narodowego realizowanej przez poszczegélne panstwa. Bezpieczen-
stwo zewnetrzne jest gléwnym komponentem polityki zagranicznej kazdego pan-
stwa, natomiast bezpieczenstwo wewnetrzne jest najwazniejszym elementem polityki
wewnetrznej danego kraju. Oczywiscie, ze wzgledu na postepujacy proces umie-
dzynarodowienia poszczegdlnych sfer aktywnosci ludzkiej, miedzy polityka bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego wystepuja coraz $cislejsze zwiazki (np. wal-
ka z terroryzmem).
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W realizowanej przez panstwo polityce bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrz-
nego niezwykle istotna role odgrywa jego aspekt subiektywny, przede wszystkim
za$ percepcja zagrozen przez decydentéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
w tym trafne (badZ nie) odczytywanie przez nich zagrozen dla bezpieczenstwa
danego panstwa. Trafne rozpoznawanie zagrozen, adekwatne do istniejacych w rze-
czywistosci, jest podstawa do podejmowania skutecznych dzialan w realizowanej
polityce bezpieczenstwa, w tym do stosowania odpowiednich $rodkéw zmierzaja-
cych do ich eliminowania, ograniczania, a takze niedopuszczania do powstawania
niektoérych z nich.

Polityka bezpieczenstwa panstwa jest uzalezniona od wielu uwarunkowan (deter-
minant), zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Ze wzgledu na zréznicowane
uwarunkowania polityki bezpieczenstwa poszczegélnych panstw, w tym m.in. roz-
nice w tzw. ich sile fizycznej (m.in. w potencjale ekonomicznym, technologicznym,
militarnym, demograficznym), efektywnosci ich dyplomacji oraz stopniu trafnosci
odczytywania przez grupy rzadzace istniejacych badz potencjalnych zagrozen, rézny
jest zakres zapewniania realnego bezpieczenstwa dla danego panstwa. Bezpieczen-
stwo jest bowiem warto$cig stopniowalna, co oznacza, ze panstwo moze by¢ mniej
lub bardziej bezpieczne. Wigkszo$¢ uwarunkowan polityki bezpieczenstwa narodo-
wego Polski, a takze innych panstw, ma charakter dynamiczny, podlega procesowi
zmian. Zmieniajg si¢ takze wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa mig¢dzyna-
rodowego i narodowego. Dlatego tez cele w polityce bezpieczenstwa nie sa formu-
fowane w sposob niezmienny. Wraz ze zmiana zagrozen i wyzwan zmianie ulegaja
réwniez priorytety w polityce bezpieczenstwa. Zmieniaja sie tez decydenci, ktorzy
stanowia centralne ogniwo polityki bezpieczenstwa panstwowego.

Wérdd wielu typologii zagrozen dla bezpieczenstwa w okresie pozimnowojennym
wyodrebnia si¢ m.in.:

- zagrozenia tradycyjne, zwigzane z grozbg lub uzyciem sily miedzy panstwami lub
przez strony wojujace w ramach jednego panstwa;

- zagrozenia nietradycyjne (asymetryczne), zwigzane z pojawieniem si¢ w zyciu
miedzynarodowym podmiotéw niepanstwowych, takich jak grupy terrorystycz-
ne czy przestepcze, ktérych dzialalno$¢ ulegta intensyfikacji w okresie pozimno-
wojennym;

- zagrozenia zwiazane z rozwojem cywilizacyjnym, dotyczace m.in. srodowiska
naturalnego i cyberprzestrzeni;

- zagrozenia zwigzane z pojawieniem si¢ nowych kategorii bezpieczenstwa, w rodza-
ju bezpieczenstwa zdrowotnego, energetycznego, surowcowego, Zywnosciowego
czy migracyjnego.

Nieco inny podzial zagrozen to podzial na:

- zagrozenia militarne (np. zagrozenie napascia zbrojng, wyscig zbrojen, handel bro-
nig, proliferacja broni masowego razenia);

- nacjonalizmy i konflikty etniczne, w tym nacjonalizm i separatyzm;

- terroryzm, w tym terroryzm religijny i cyberterroryzm;
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- transgraniczna przestepczos¢ zorganizowana (np. przemyt narkotykow, przemyt
nielegalnych imigrantéw, handel kobietami, pranie brudnych pieniedzy);

- zagrozenia informatyczne, w tym cyberterroryzm;

- panstwa upadtle’.

Znaczenie tychze zagrozen dla polityki bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw
jest rézne (np. tzw. zagrozenia asymetryczne dotycza przede wszystkim panstw
Zachodu). Rozne jest tez uwrazliwienie decydentow polityki bezpieczenstwa poszcze-
gélnych panstw na wymienione rodzaje zagrozen. Wystepuja cze¢sto powazne rozni-
ce migdzy panstwami, nawet $cisle ze soba wspdtpracujacymi, odnosnie do waznosci
poszczegolnych zagrozen (np. pojawia sie¢ niekiedy pytanie: co jest najwazniejszym
obecnie zagrozeniem dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — Rosja, tzw. Pan-
stwo Islamskie czy zagrozenia migracyjno-uchodzcze?). Uzaleznione jest to m.in. od
geopolitycznego usytuowania, do§wiadczen historycznych, potencjatu, pozycji mie-
dzynarodowej (np. supermocarstwo, mocarstwo, panstwo $redniej wielkosci) i rdl
odgrywanych przez dane panstwo. Jedng z tendencji realizowang w ostatnich dzie-
siecioleciach przez poszczegélne panstwa polityki bezpieczenstwa jest poszerzanie
zakresu tresciowego bezpieczenistwa o aspekty pozawojskowe (pozamilitarne). Inna
prawidlowo$¢ to coraz $cislejszy zwiazek bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrzne-
go oraz bezpieczenstwa panstwowego i miedzynarodowego. W wyniku statego wzro-
stu wspdlzaleznosci i intensyfikacji proceséw globalizacji bezpieczenstwo kazdego
panstwa jest w coraz wiekszym stopniu funkcja bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Celem niniejszej publikacji jest zdiagnozowanie najwazniejszych zagrozen dla
bezpieczenstwa migdzynarodowego i narodowego pod koniec drugiej dekady XXI w.
Akcent zostal postawiony na ukazanie gléwnych wyzwan i zagrozen wystepujacych
w europejskim i $wiatowym systemie miedzynarodowym. Istotnym bowiem celem
zbioru jest ukazanie ewolucji regionalnego, w tym europejskiego, jak i globalnego
systemu miedzynarodowego w drugiej dekadzie XXI w. oraz wskazanie na zwigzane
z tym wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.
Wazne jest nie tylko zidentyfikowanie obecnych zagrozen, ale tez tych potencjalnych,
ktorym juz dzisiaj mozna by przeciwdziata¢ poprzez trafne ,,odczytywanie” ewolu-
cji systemu miedzynarodowego w poszczegolnych regionach $wiata, jak i w skali glo-
balnej. Jednym z celéw zbioru jest ukazanie niektorych zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego Polski, szczegdlnie w kontekécie wzrostu zagrozen ter-
roryzmem oraz nielegalnej migracji.

! Szerzej zob. Bezpieczeristwo migdzynarodowe czasu przemian. Zagraozenia - koncepcje — instytucje. Red.
R. KUZNIAR, Z. LacHOWSKL. Warszawa 2003; Swiat wobec wspdtczesnych wyzwari i zagrozen. Red. J. SYMONIDES.
Warszawa 2010; Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka. Red. K. Zukrowska, M. GRACIK. War-
szawa 2006; Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Red. R. ZIEBA. Warszawa 2008; P. TURCZYN-
SKI: Bezpieczeristwo europejskie. Systemy, instytucje, funkcjonowanie. Wroctaw 2011; Bezpieczeristwo w XXI wie-
ku. Asymetryczny Swiat. Red. K. LIEDEL, P. P1AsEckaA, T.R. ALEKSANDROWICZ. Warszawa 2011; Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Red. R. KUZNIAR et al. Warszawa 2012; Polska w systemie bezpieczeristwa migdzynarodowego.
Red. M. P1ETRAS, K.A. WojTASZCZYK. Warszawa 2016.
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Publikacja zawiera czternascie artykutdow, w ktérych dokonana zostata analiza
wybranych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowe-
go w drugiej dekadzie XXI w. Calos¢ zostata podzielona na dwie czesci.

Czes¢ pierwsza, zatytutowana Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa migdzy-
narodowego w wymiarze europejskim i globalnym, zostala opracowana przez bada-
czy stosunkéw miedzynarodowych. Autorami poszczegolnych opracowan sg przede
wszystkim pracownicy Zakladu Stosunkéw Migdzynarodowych Instytutu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. W czesci tej
zamieszczono osiem artykuléw, poswieconych m.in. problematyce ewolucji systemu
bezpieczenstwa, wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Bliskie-
go Wschodu i Afryki czy zjawiska cyberdzihadu. Rozpoczyna jg artykut Mieczysta-
wa Stolarczyka pt. Kierunki ewolucji europejskiego systemu bezpieczetistwa miedzyna-
rodowego w drugiej dekadzie XXI w. Celem badawczym opracowania jest wskazanie
gltéwnych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego
w Europie, ktore doprowadzily w ostatnich latach do znacznego pogorszenia stanu
bezpieczenstwa na kontynencie europejskim (zmniejszenia zaréwno poczucia bezpie-
czenstwa, jak i faktycznego, obiektywnego jego stanu), w tym takze Polski. W kolej-
nym artykule, zatytutowanym Kryzysy w Unii Europejskiej jako wyzwanie i zagrozZenie
dla bezpieczenstwa europejskiego, Tomasz Kubin identyfikuje najwazniejsze proble-
my Unii Europejskiej w kontekscie wyzwan dla sfery bezpieczenstwa. Po$wigca on
uwage m.in. kryzysowi uchodzczemu/migracyjnemu, wzrostowi zagrozenia terrory-
zmem na terenie panstw UE, decyzji Wielkiej Brytanii dotyczacej opuszczenia unij-
nych struktur, kryzysowi gospodarczemu i jego nastepstwom oraz konfliktowi na
Ukrainie. Monika Szynol w artykule pt. Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony
Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI w. charakteryzuje gléwne wyzwania i per-
spektywy stojagce przed polityka bezpieczenstwa i obrony UE, ktéra w analizowanym
okresie (takze w poréwnaniu do dekad wczesniejszych) znajduje sie w fazie wyraznej
stagnacji. W kolejnym artykule — Ewolucja unipolarnego systemu miedzynarodowe-
go i jej implikacje dla bezpieczernstwa miedzynarodowego — Tomasz Okraska ukazuje
najwazniejsze aspekty ewolucji globalnego systemu mi¢dzynarodowego w pierwszej
i drugiej dekadzie XXI w. oraz wskazuje ich implikacje dla bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Katarzyna Czornik w artykule pt. Bliski Wschdd jako region Scierania
sig interesow mocarstw regionalnych i globalnych. Implikacje dla bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego koncentruje si¢ na ukazaniu, w jakich kierunkach i na jakich ptasz-
czyznach przebiega rywalizacja migdzymocarstwowa w regionie Bliskiego Wschodu.
Dokonuje réwniez analizy wiodgcych tendencji oraz linii przebiegu $cierania si¢ inte-
reséw mocarstw regionalnych i globalnych w tej czesci globu oraz wskazuje na ich
gtowne implikacje dla szeroko pojetego bezpieczenstwa migedzynarodowego. Celem
kolejnego opracowania, przygotowanego przez Marcina Domagale — Potencjat 0gélny,
znaczenie i wyzwania Wspélnoty Gospodarczej Patistw Afryki Zachodniej (ECOWAS),
jest scharakteryzowanie ksztaltu instytucjonalnego ECOWAS oraz wskazanie real-
nego znaczenia i obecnej pozycji tej organizacji w ramach Unii Afrykanskiej. Z kolei
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Eugeniusz Janula w tekscie pt. Militarne aspekty pierwszego dwudziestolecia XXI w.
prowadzi rozwazania na temat wyscigu zbrojen i dazen do uzyskania przez poszcze-
gélne panstwa przewagi militarnej, niezbednej dla politycznej dominacji w poczat-
ku XXI w. W ostatnim artykule zamieszczonym w tej czesci zbioru, zatytulowanym
Cyberdzihad w potowie drugiej dekady XXI w.: formy — metody - strategie dystrybucji,
opracowanym przez Mirona Lakomego, autor wskazuje na gtéwne cechy wspodtcze-
snego cyberdzihadu, przede wszystkim w odniesieniu do stosowanych form i metod
propagandy online, jak réwniez wykorzystywanych strategii dystrybucji, z perspek-
tywy generowanych w ten sposob zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego.

Z kolei cze$¢ druga, zatytutowana Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczernistwa naro-
dowego i miedzynarodowego. Aspekty polskie, zostala opracowana przez specjalistow
reprezentujacych instytucje zajmujace si¢ zwalczaniem wyzwan i zagrozen dla bez-
pieczenstwa narodowego i migedzynarodowego, m.in. pracownikéw Komendy Glow-
nej Policji w Warszawie, Centrum Szkolenia Obrony Przed Bronig Masowego Razenia
Akademii Sztuki Wojennej, Komendy Wojewoddzkiej Policji w Katowicach, Central-
nego Biura Sledczego Policji oraz Fundacji Sprzymierzeni z GROM. Cze$¢ ta, sktada-
jacg sie z szesciu tekstow, rozpoczyna artykul Wlodzimierza Watora pt. Terroryzm
CBRN - wyzwanie dla stuzb i administracji publicznej. Gtéwna o$ rozwazan w arty-
kule stanowi analiza zagadnien zwigzanych z celami i motywacjami terrorystéw, ich
programami i taktyka dzialania, mozliwymi scenariuszami uderzenia, a takze obo-
wiazujacymi rozwigzaniami prawnymi i organizacyjnymi w zakresie zapobiegania zja-
wisku, ochrony i reagowania po zdarzeniu. Istotne jest okreslenie wzajemnych relacji
pomiedzy nimi oraz wykazanie ich wplywu na model holistyczno-funkcjonalny sys-
temu antyterrorystycznego w Polsce w przypadku zdarzen CBRN. W kolejnym arty-
kule - Zagrozenie terroryzmem w kontekscie miedzynarodowej informacji realizowanej
przez Biuro Wspélpracy Miedzynarodowej KGP — Tomasz Kwiatkowski systematyzuje
i opisuje role poszczegdlnych komoérek organizacyjnych BMWP KGP oraz wykorzy-
stywanych w miedzynarodowej wymianie informacji baz danych, w tym w sprawach
zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego. Natomiast Norbert Wilczynski w artykule zaty-
tulowanym Wplyw migracji na rozwdj zorganizowanej przestepczosci narkotykowej
zastanawia si¢ nad tym, czy wplyw ten jest analogiczny wobec rozwoju kazdego inne-
go rodzaju przestepczosci, czy jednak jest on szczegdlnie zwigzany np. z zamoznoscia,
kregiem kulturowym czy przyczynami i kierunkami migracji. Grzegorz Wydrowski
w opracowaniu pt. Bezpieczeristwo osobowe = osobiste przedstawia problemy zwigza-
ne z zapewnieniem bezpieczenstwa osobowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
zarowno w trakcie trwania stuzby, jak i po jej zakonczeniu. Daniel Buzderewicz w tek-
$cie pt. Przestgpczosé narkotykowa na przykladzie wojewédztwa slgskiego — zagroze-
nia lokalne i zewngtrzne — migdzynarodowe analizuje zwigkszong aktywnos¢ grup
przestepczych oraz pojedynczych oséb w zakresie szeroko rozumianej przestepczo-
$ci narkotykowej w odniesieniu do wojewodztwa $laskiego. Ostatni artykul w zbiorze,
zatytutowany Polski system penitencjarny wobec kobiet w XXI w., opracowala Anna
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Jarosz, przedstawiajac specyfike funkcjonowania polskiego systemu penitencjarnego
wobec kobiet, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji matek sprawujacych opieke
nad dzie¢mi do lat trzech oraz wi¢zniarek w cigzy.

Prezentowany zbior jest kolejnym opracowaniem bedacym efektem prowadzo-
nych od wielu lat przez pracownikéw Zaktadu Stosunkéw Miedzynarodowych Insty-
tutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach badan
dotyczacych réznych aspektow polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Polski reali-
zowanej w $rodowisku miedzynarodowym. Dotychczas ukazaly sie nastepujace pra-
ce dotyczace wskazanych wyzej aspektéw: Dylematy polityki zagranicznej Polski na
poczgtku XXI wieku. Red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk. Katowice 2014;
Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na poczgtku drugiej dekady XXI wieku. Red.
K. Czornik, M. Lakomy. Katowice 2014; Implikacje konfliktu ukrainiskiego dla polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa Polski. Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze oraz
spoteczne. Red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk. Katowice 2015; Stosunki Polski
z mocarstwami w drugiej dekadzie XXI wieku. Red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Sto-
larczyk. Katowice 2016; M. Stolarczyk: Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach
1992-2015. Katowice 2016.

Mieczystaw Stolarczyk
Katarzyna Czornik
Monika Szynol

Redaktorzy publikacji pragng ztozy¢ wyrazy podziekowania opiekunowi naukowe-
mu Panu Profesorowi Mieczystawowi Stolarczykowi za okazane wsparcie oraz niezwy-
kle cenne uwagi merytoryczne udzielane podczas opracowywania niniejszego zbioru.
Redaktorzy dzigkujg rowniez Panu Profesorowi Marcinowi Lasoniowi z Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego za przygotowanie recenzji wydawniczej.

Redaktorzy zbioru
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Challenges and Threats for International and National Security
at the End of the Second Decade of the 21 Century
Summary

This publication aims to diagnose the most important threats to international and national

security at the end of the second decade of the 21t century. The emphasis has been placed on

presenting the main challenges and threats that occur in the European and global system of
international security. What constitutes an important objective of the collection is to show
how the international security system has evolved on the regional - both European and glob-
al - scale in the second decade of the 21°t century, and to point out the challenges and threats

to national and international security connected with it. It is important not only to identify
the current threats, but also the potential ones, against which measures can be taken already
today thanks to an accurate “interpretation” of the developments in the international securi-
ty system, both in individual regions of the world and on a global scale. One of the objectives

of the collection is to show some threats to internal and external security of Poland, especial-
ly in the context of increased threats of terrorism and illegal migration.

Herausforderungen und Bedrohungen fiir internationale und nationale Sicherheit
am Ende der zweiten Dekade des 21. Jahrhunderts
Zusammenfassung

Die Publikation hat zum Ziel, die wichtigsten Bedrohungen fiir internationale und nationale
Sicherheit am Ende der zweiten Dekade des 21. Jahrhunderts zu erkennen. Der Schwerpunkt
wird dabei auf die im europdischen und globalen internationalen System sichtbar werdenden,
wesentlichsten Herausforderungen und Gefahren gelegt. Man bezweckt zwar vor allem, die
Evolution des regionalen, darunter des europdischen und globalen internationalen Systems in
der zweiten Dekade des 21. Jahrhunderts zu schildern, und auf die dabei verbundenen Heraus-
forderungen und Bedrohungen fiir nationale und internationale Sicherheit hinzuweisen. Es ist
wichtig, nicht nur gegenwirtige, sondern auch potentielle Gefahren zu identifizieren, welche
schon heute dank richtiger ,,Entschliisselung® der Evolution des internationalen Systems in
den einzelnen Weltregionen und in der ganzen Welt, verhindert werden kénnen. Die Verfas-
ser bemiihen sich auch, manche Bedrohungen fiir innere und duflere Sicherheit Polens, beson-
ders im Zusammenhang mit zunehmendem Terrorismus und illegaler Migration darzustellen.
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