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Problematyka partii politycznych i systemoéw partyjnych jest jednym z pod-
stawowych elementow analizy systemu politycznego. Wspolczesny rezim demo-
kratyczny opiera si¢ na rzadach partii politycznej'. Partie stanowig pomost
pomiedzy spoleczenstwem a wladza publiczng. W tym dualnym ukladzie
z jednej strony reprezentuja interesy obywateli, a z drugiej wptywaja na realne
decyzje polityczne. Wéréd wielu sposobow definiowania partii warto zwrdcic
uwage na ten, ktory ukazuje wzajemne relacje pomiedzy jej reprezentatywnym
charakterem (w znaczeniu agregacji i prezentacji intereséw spotecznych) a moz-
liwoscia zdobycia i sprawowania przez nig wiladzy. Pozwala to na ukazanie
specyficznej roli, jaka partia odgrywa w procesie wyborczym?.

Przed wyborami partia przeprowadza selekcje kandydatéw, ktérych nastep-
nie zgtasza w wyborach. Spoteczenstwo dokonuje elekgji tych, ktérzy mu odpo-
wiadaja. Celem partii jest otrzymanie jak najwigkszej liczby glosow po to, zeby
moc obsadzi¢ jak najwieksza liczbe stanowisk publicznych. To ilosciowe kry-
terium przektada si¢ na jakosciowe, w postaci mozliwosci realizacji programu
politycznego. W procesie wyborczym istotne sa elementy propagandowe, stra-
tegia kontaktu z wyborcq w celu pozyskania jego poparcia.

Podziaty socjopolityczne wptywaja na powstanie zdywersyfikowanych grup
spotecznych, ktére posiadaja odmienne interesy spoleczne, polityczne, gospo-
darcze, kulturowe. To z kolei prowadzi do tego, ze na rynku politycznym poja-
wiaja si¢ partie polityczne o réznych podstawach ideologicznych i programo-
wych, ktore nastepnie odwotujq sie do réznych segmentéw elektoratu. Partie
rywalizuja ze soba, ale jednoczes$nie wchodzg we wzajemny kontakt. Te dziata-
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nia powoduja, ze funkcjonuja w pewnym ukfadzie, ktéry mozna nazwac syste-
mem partyjnym. Podstawowgq jednostka systemu jest partia, ale — w szerszym
i dynamicznym ujeciu — do systemu partyjnego naleza wszystkie te elementy,
ktore dookreslaja charakter funkcjonowania partii na arenie politycznej. O pozy-
ji partii w systemie decyduje jej relewancja, czyli znaczenie partii dla obywa-
teli oraz organéw wiadzy publicznej. Na stopien relewancji wplywa wielko$¢
partii i jej pozycja na plaszczyznie wyborczej oraz parlamentarnej. Nie tylko
duze partie posiadaja relewancje, ale takze mate ugrupowania moga sie nia
cieszy¢. Decyduje o tym posiadany potencjat koalicyjny i zdolnos¢ uzycia szan-
tazu politycznego®.

Przedmiotem badan podjetych przez autoréw niniejszej publikacji jest ana-
liza pozydji i roli partii politycznych w czterech panstwach Europy Srodkowej,
ktore przyjeto sie¢ nazywaé Grupg Wyszehradzka: Polska, Republika Czeska,
Republika Stowacji, Wegry. Wybdr panstw jest nieprzypadkowy. Ze wzgledu na
podobienstwa historyczne, gospodarcze i geopolityczne region ten cechuje sie
pewna specyfika odrézniajaca go od innych w Europie. Po pierwsze, wielowie-
kowe dziedzictwo wptyneto na podobienistwo losow w postaci powstania, roz-
woju i upadku panistwowosci (nieco odmienne sg losy Stowacji, ktéra dopiero
w XX wieku stworzyta wilasne panstwo). Po drugie, w ostatnim wieku w pan-
stwach tych instalowano rézne rezimy polityczne poczawszy od demokracji po
I wojnie $wiatowej, poprzez autorytaryzm w okresie miedzywojennym, a po
IT wojnie swiatowej ustrdj socjalistyczny. Po trzecie, 1990 rok rozpoczat w nich
proces demokratyzacji. Po czwarte, pod wzgledem gospodarczym panstwa te
az do konca drugiej wojny $wiatowej byly zdecydowanie rolnicze (poza zie-
miami czeskimi), a po niej, w czasach socjalizmu, nastapil wzrost znaczenia
gospodarki planowanej i przemystu ciezkiego, z negatywna konsekwencja tego
stanu rzeczy w latach 80. XX wieku. Po 1990 roku implementowano zasady
wolnego rynku. Po piate, w omawianym regionie dominuje religia katolicka
(poza Czechami), ktéora wptywa na charakter $wiadomosci poszczegélnych
spoleczenstw.

W znaczeniu temporalnym niniejsza publikacja obejmuje okres lat 1990-2018.
Wiaze si¢ on z procesem demokratyzacji, przez ktory przechodza poszczegdlne
panstwa. O ile w wystepujacym od konca lat 40. do konca lat 80. XX wieku
ustroju socjalistycznym mieliSmy do czynienia z hegemonistycznymi partiami
komunistycznymi (przy czym jedynie na Wegrzech poza partia komunistyczna
nie wystepowala Zadna koncesjonowana partia polityczna), o tyle od lat 90. XX
wieku w poszczegdlnych systemach politycznych nastapita pluralizacja, skut-
kujaca pojawieniem si¢ wielu partii politycznych.

Prezentowana Czytelnikowi publikacja ma na celu okreslenie charakteru
rozwoju systemow partyjnych oraz wskazanie znaczenia partii politycznych
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w panstwach Grupy Wyszehradzkiej w kontekscie procesu demokratyzacji.
W tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze specyfike funkcjonowania par-
tii politycznych nie tylko w omawianych panstwach, ale i szerzej w tej cze-
$ci Europy, ktéra po 1990 roku odzyskata pelna suwerennos¢. Tuz po erozji
rezimu niedemokratycznego w systemie partyjnym pojawilo sie wiele partii
politycznych o réznych, czesto egzotycznych programach politycznych, ktore
jedynie w niklym stopniu odzwierciedlaty interesy spoleczenstwa. Zamro-
zone w socjalizmie podzialy socjopolityczne dopiero odradzaty si¢ i trudno
bylo nowym partiom ustosunkowaé sie do problemdéw spotecznych. W' tran-
zycji obserwowaliSmy proces taczenia, podziatéw, zamierania i powstawania
nowych partii przy jednoczesnej probie dostosowania si¢ dawnych hegemo-
nistycznych partii komunistycznych do nowych demokratycznych warunkoéw.
Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze po upadku socjalizmu powstajace tutaj par-
tie w wigkszym stopniu niz na Zachodzie Europy uzaleznily si¢ od wsparcia
finansowego panistwa, co jednoczes$nie doprowadzito do deformacji ich funkgji
spotecznych. Uzaleznienie od panstwa prowadzi do zwracania wigkszej uwagi
przez partie na potrzeby wynikajace z funkcjonowania wiladzy panstwowej
oraz jej skomplikowanego aparatu. Byle hegemonistyczne partie komunistyczne
przeksztaltcity swoje profile i przyjely formule partii socjaldemokratycznych
(poza Republika Czeska). Ich pozycja byta odmienna od nowopowstajacych
ugrupowan, gdyz mogly liczy¢ na dobrze zorganizowana strukture i baze
cztonkowska.

Konsolidacja demokracji oznacza porzadkowanie systemow partyjnych, ale
jednoczesnie nakladajq sie na to dynamiczne trendy zmieniajace uklad syste-
mow poszczegdlnych panstw. W tym kontekscie mozemy moéwié¢ m.in. o zja-
wisku personalizacji polityki, ktore przejawia si¢ w tym, ze przywodcy partyjni
musza liczy¢ sie z wiekszym niz niegdy$ poziomem rywalizacji o spoteczne
poparcie ze wzgledu na identyfikacje partii z okreslonym przywoédca. Poza tym
partiom politycznym wyrosli konkurenci w postaci ruchdw masowego popar-
cia; one rowniez rywalizuja o poparcie spoleczne. Ruchy powstaja w celu reali-
zadji jednego lub kilku postulatéw, deformujac istniejacy system partyjny. Cza-
sem zdarza sig, ze tego typu ugrupowania przeksztalcajgq si¢ w partie, ale nie
zawsze ma to miejsce. Te, a takze inne problemy, na ktére napotykajq systemy
partyjne mlodych demokracji panstw Grupy Wyszehradzkiej, stanowia istotny
cel analiz publikagji.

Pod wzgledem struktury, praca sktada si¢ z szeSciu rozdziatéw. Pierwszy,
o wprowadzajagcym charakterze, prezentuje kwestie teoretyczne i metodolo-
giczne. Dokonuje analizy pojecia i definicji partii politycznej, jej funkcji w rezi-
mie demokratycznym, a takze wymienia podstawowe typologie partii politycz-
nych. Odnosi si¢ takze do zagadnienia rodzin partii politycznych. W drugiej
czesci rozdzialu uwaga zostaje skupiona na systemie partyjnym, jego definicji
i pojeciu, a takze na typologiach systemdw partyjnych. Swoje rozwazania autor
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konczy ukazaniem specyfiki partii politycznej i systemow partyjnych w Europie
Srodkowej i Wschodniej.

Cztery nastepne rozdzialty dotycza analizy poszczegdlnych systemoéow par-
tyjnych omawianych panstw. Rozdziat trzeci podejmuje zagadnienie systemu
partyjnego Polski, rozdziat drugi Republiki Czeskiej, rozdziat czwarty Republiki
Stowacji, rozdzial pigty Wegier. Struktura poszczegolnych rozdziatow zostala
tak skonstruowana, aby Czytelnik miat mozliwo$¢ poréwnania rozwoju poszcze-
gblnych systemoéw partyjnych oraz uchwycenia ich specyficznego charakteru.
W tym celu postanowiono ukaza¢ poczatki pluralistycznych systemow partyj-
nych w pierwszych latach procesu demokratyzacji i okresli¢ charakter i trendy
ich rozwoju, aby nastepnie skupi¢ si¢ na wspodtczesnej dynamice przeksztatcen
omawianych systemow. W przypadku analizy polskiego systemu partyjnego
$wiadomie zrezygnowano z przedstawiania profili partii politycznych. Proble-
matyka ta zostata szeroko oméwiona w ksiazce Leksykon polskich partii politycz-
nych, ktérej Rafat Glacjaf jest wspotredaktorem?.

Poczatkowo w latach 90. XX wieku polski system partyjny byt bardzo spo-
laryzowany i dopiero na poczatku XXI wieku mozna byto zaobserwowac jego
stabilizacje i stopniowe porzadkowanie. Ostatnie lata przyniosty kolejne zmiany,
gdyz zmalato znaczenie partii socjaldemokratycznej (SLD), a wzrosto znacze-
nie partii centroprawicowej (PO) i prawicowej (PiS). Przez dwie dekady pro-
cesu demokratyzacji czeski i wegierski system partyjny wydawaly sie stabilne,
a pozycje zajete przez najwazniejsze partie polityczne — state. Jednakze obser-
wowane w ciagu kilku ostatnich lat wydarzenia dokonaly znacznej redefini-
qGji tego stanu rzeczy i zmienily istniejacy obraz systemoéw partyjnych. O ile
sfowacki system partyjny przez stosunkowo dlugi okres demokratyzacji uwa-
zany byt za mato stabilny i rozproszony, to w ostatnim czasie zauwaza si¢ jego
konsolidagje.

Ostatni, szdsty rozdzial pracy ma charakter analizy poréwnawczej. Ukazuje
podobienstwa i réznice czterech systemow partyjnych stanowigcych przedmiot
badan niniejszej publikacji.

Prezentowana Czytelnikowi ksigzka jest kolejna, ktéra ukazuje si¢ w ramach
procesu badawczego prowadzonego przez pracownikow Zakladu Syste-
méw Politycznych Polski i Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej Instytutu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego, obejmujacego
poszczegdlne elementy systemoéw politycznych panstw Grupy Wyszehradz-
kiej. Wczesniej ukazaty sie: Parlament w panistwach Grupy Wyszehradzkiej. Prob-
lemy metodologiczno-teoretyczne pod redakcja Marka Baranskiego, Rafata Glaj-
cafa i Sebastiana Kubasa, Wiadza wykonawcza w teorii i praktyce politycznej
okresu transformacji. Doswiadczenia panstw Grupy Wyszehradzkiej pod redakcja

* Leksykon polskich partii politycznych. Red. R. Grajcar, A. Turska-Kawa, W. Wojra-
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M. Baranskiego, Anny Czyz i Roberta Rajczyka, Sgdownictwo konstytucyjne
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej pod redakcja M. Baranskiego, A. Czyz,
R. Rajczyka oraz monografia Wybory, prawo wyborcze, systemy wyborcze w pan-
stwach Grupy Wyszehradzkiej autorstwa M. Baranskiego, A. Czyz, S. Kubasa
i R. Rajczyka.
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