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Polityka zagraniczna Polski po 1989 roku stawata i staje nadal wobec licznych szans
i zagrozen, bedacych w duzej mierze konsekwencjami przemian geopolitycz-
nych w pozimnowojennej Europie Srodkowo-Wschodniej, ale takze wynikajacych
z trendow globalnych, jakie daly o sobie zna¢ wraz z upadkiem tadu dwubiegu-
nowego. Polska jako najwieksze panstwo regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
obok Ukrainy, zaliczanej czesto do obszaru postradzieckiego, niesie na sobie cigzar
odpowiedzialnosci nie tylko za wlasny los, za los narodu i panstwa polskiego, ale
do pewnego stopnia takze za region jako calos¢. A jest to, nalezy przyznaé, obszar
wyjatkowo niespokojny, z jednej strony targany wewnetrznymi konfliktami i nieprze-
zwycigzonymi animozjami, z drugiej — bedacy od wiekéw przedmiotem politycznej
i ekonomicznej infiltracji i imperialnych roszczen tak ze wschodu, jak i z zachodu.
Majac te $wiadomos¢, Polska na progu lat 90. ub. wieku odwaznie zainicjowata badz
brata udzial w powstaniu szeregu instytucji miedzynarodowych, majacych na celu
wzmocnienie integracji wewnatrzregionalnej z jednej strony, a z drugiej - stuzacych
integracji regionu Europy Srodkowo-Wschodniej ze strukturami euroatlantyckimi.
Mimo wielu ewidentnych sukceséw na tych polach, nie ustrzezono si¢ od powaznych
bleddow, na czele ktorych od wielu lat, zeby nie powiedzie¢ — wiekdw, widnieje pokusa
bezalternatywnych planéw w zakresie polityki zagranicznej polaczonej zazwyczaj
z nadmiernym zaufaniem do swoich sojusznikéw.

Nie o tym jednak jest ta ksigzka. Jej celem jest bowiem ubogacenie w sumie juz
dos¢ obszernej literatury przedmiotu na temat polskiej polityki zagranicznej po 1989
roku. Wielu znakomitych analitykéow zdazylo na ten temat wypowiedzie¢ swoje zda-
nie. Niniejsza publikacja nie ma ambicji dofaczenia do tego zbioru publikacji ani tym
bardziej nie ma ambicji polemicznych. Naszym celem byto uporzadkowanie wiedzy
natematuwarunkowan polskiej polityki zagranicznej. Zdalismy sobie bowiem
sprawe z pewnego deficytu przejawiajacego si¢ w niezwykle skromnych i nielicznych
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opracowaniach dotyczacych wewnetrznych i zewnetrznych, bezposrednich i po-
$rednich uwarunkowan oraz okolicznosci polskiej polityki zagranicznej. Autorzy
zazwyczaj podejmuja rozwazania na ten temat w ramach krotkich wprowadzen lub
szkicow kontekstualnych bedacych zapowiedzig wlasciwej czgsci analiz. My za$ po-
stawiliémy sobie za cel wylacznie analiz¢ samych uwarunkowan, chcac przedstawic
jej wyniki w sposob mozliwie przystepny i atrakcyjny dydaktycznie. Niniejsza pu-
blikacja nie odpowiada na pytania dotyczace tresci polskiej polityki zagranicznej, ale
poprzez zrozumienie jej uwarunkowan stuzy refleksji na temat przyczyn jej sukcesow
i porazek oraz zmusza do myslenia o tych obszarach i kapitatach, ktére pozostaja
(niedostatecznie) (nie)wykorzystane przy realizacji polskiego interesu narodowego
w relacjach miedzynarodowych.

Ksigzka sktada sie z trzech czesci. Pierwsza ma charakter krotkiego teoretycznego
wprowadzenia do zagadnien i poje¢ zwigzanych z polityka zagraniczng jako taka.
Cze$¢ druga omawia wewnatrzkrajowe determinanty polityki zagranicznej, nato-
miast czg$¢ trzecia — uwarunkowania zewnatrzkrajowe. Ostatnie dwie czgs$ci maja
rozbudowana strukture wewnetrzng, majaca ulatwic¢ czytelnikowi ,,nawigacje” po
zawartosci ksigzki. W wielu przypadkach, prezentujac okreslone dane, swiadomie
zrezygnowalismy z komentarzy lub ograniczylismy si¢ do kilku zaledwie zdan analizy
— przedstawienia w tabeli lub na rysunku danych statystycznych.

Jako autorzy niniejszej, skromnej i niemajacej wielkich ambicji odkrywania ,,no-
wych ladow” publikacji, bedziemy szczerze wdzigczni Czytelnikom za podzielenie
sie krytycznymi uwagami dotyczacymi tresci ksigzki, jak réwniez za propozycje jej
udoskonalenia, gdyby okazalo sie, Ze istnie¢ bedzie w przyszlosci zapotrzebowanie
na nows, poszerzong i udoskonalong wersje. Uwagi prosimy kierowa¢ na adresy
e-mailowe: r.zenderowski@uksw.edu.pl lub b.kozinski@uksw.edu.pl.

Bartosz Koziriski
Radostaw Zenderowski
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Kluczowe pojecia i wyzwania zwiazane
z politykq zagraniczna

1. Czym jest polityka zagraniczna?

Definicja ramowa. Polityka zagraniczna ,jest jedng z wazniejszych czesci polityki
ogolnej kazdego panstwa” [Kuzniar 2012, s. 7]. Jest ona ,,niezbedna do jego istnienia
i rozwoju” [Lo$-Nowak 2011a, s. 17]. Polityka zagraniczna jest przejawem aktywno-
$ci panstwa i tylko panstwa (inne podmioty, z wyjatkiem Stolicy Apostolskiej, nie
prowadzg polityki zagranicznej w $cistym rozumieniu tego stowa) w stosunku do
podmiotéw niepodlegajacych suwerennej wladzy tegoz panstwa. Innymi stowy, jest
to celowa i zorganizowana dziatalno$¢ odpowiednich organéw panstwa prowadzaca
do zmiany badz utrwalenia pewnego stanu rzeczy (uznawanego za korzystny) poza
granicami danego panstwa - w srodowisku migedzynarodowym. To ,,proces formu-
fowania i realizacji intereséow narodowo-panstwowych w stosunku do innych panstw
i uczestnikow systemu miedzynarodowego” [Cziomer 2002, s. 106]. Panistwa poprzez
polityke zagraniczng realizuja mniej lub bardziej egoistycznie pojmowane cele w imie
wyznawanych przez nie wartosci i ideologii [Kuzniar 2012, s. 7].

»O1le (...) celem podstawowym w polityce wewnetrznej jest zdobycie i utrzymanie
wladzy, o tyle istota polityki zagranicznej jest zapewnienie panstwu bezpieczenstwa,
dobrobytu, wysokiego prestizu i mozliwie jak najwiekszego wptywu na innych uczest-
nikow stosunkow miedzynarodowych” [Los-Nowak 2011b, s. 43-44]. Z drugiej strony,
nalezy zasygnalizowa¢, ze z biegiem czasu granica miedzy polityka wewnetrzng a za-
graniczng si¢ zaciera, czego jaskrawym przykladem sg stosunki migdzy panstwami
nalezacymi do Unii Europejskiej oraz do innych ugrupowan integracyjnych. Polityka
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wewnetrzna w duzej mierze stanowi odpowiedz na przemiany dokonujace si¢ w $rodo-
wisku miedzynarodowym, za$ polityka zagraniczna nie tyle stanowi ,,przedtuzenie”
polityki wewnetrznej, ile jest negocjowana w danym panstwie z réznymi podmiotami
wewnatrzkrajowymi.

Naturalnie, poszczegélne panstwa, a jest ich na §wiecie ok. 200, rdznig si¢ od siebie
pod wzgledem zaréwno skali (zasiegu) polityki zagranicznej (aspekt ilosciowy), jak
i celéw oraz metod ich osiggania (aspekt jakosciowy). Zupelnie rozne sg polityki za-
graniczne San Marino, Andory, Liechtensteinu od polityk USA, Chin, Rosji, Francji
czy Wielkiej Brytanii. Specyficzng kategorie tworzy Stolica Apostolska, ktdra nie bedac
panstwem, lecz nim dysponujac (Watykan), prowadzi polityke zagraniczng w skali
globalnej. Jedne panstwa pragna odgrywac gtéwna, kluczowa i decydujaca role w skali
globalnej lub regionalnej, inne chcg si¢ korzystnie dopasowa¢ do zmieniajacego si¢
ukladu sil, jeszcze inne chcg jedynie przetrwaé, poszukujac dla siebie odpowiedniej
geopolitycznej niszy lub stabilnego i silnego protektora.

Dawna i wspoélczesna polityka zagraniczna - réznice. Wspolczesna polityka za-
graniczna rozni si¢ zasadniczo od polityki zagranicznej realizowanej do wiekéw
XVIIIiXIX (poczawszy od poczatkow tadu westfalskiego ustalonego w potowie XVII
wieku). Do wspomnianego okresu ,,polityke zagraniczng utozsamiano z dziatalnoscia
dyplomatyczng panstwa”. Byla ona bardziej sztukg komunikowania si¢ panstw, raczej
instrumentem w reku dyplomaty, przedsiewzieciem na poly artystycznym anizeli
niezwykle ztozonym i ztechnokratyzowanym procesem dostarczajacym wiedzy o po-
trzebach, interesach i celach panstwa [Los-Nowak 2011b, s. 43]. Polityka zagraniczna
wspolczesnych panstw realizowana jest bowiem w $rodowisku zasadniczo réznym od
tego sprzed kilkudziesigciu lat. Po pierwsze, dlatego ze panstwa nie sg juz jedynymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych (vide: organizacje miedzynarodowe,
wielkie korporacje wielonarodowe, migdzynarodowe grupy terrorystyczne, wspol-
noty religijne). Po drugie, dzigki globalizacji i postepowi technicznemu zmniejszyt
sie dystans dzielacy poszczegdlne panstwa i cho¢ panstwa nadal przypisane sg do
konkretnej przestrzeni geograficznej, to niemal codziennie ,,spotykaja si¢” ze soba
na réznych forach miedzynarodowych. Po trzecie, decyzje dotyczace polityki zagra-
nicznej nierzadko podejmowane sa pod silng presja spoleczng ze strony tzw. opinii
miedzynarodowej, ale takze rodzimej opinii publicznej (np. decyzja o wycofaniu
wojsk z danego obszaru objetego konfliktem po naglo$nionej przez media wiado-
mosci o $mierci kilku lub kilkunastu zotnierzy). Po czwarte, obserwujemy malejaca
role czynnikéw ideologicznych (w rozumieniu nowoczesnych ideologii, takich jak
liberalizm, komunizm, socjalizm, konserwatyzm), zas wzrastajaca role czynnikow
cywilizacyjnych (tozsamos¢ cywilizacyjna ufundowana na gruncie konkretnego
systemu religijnego), co sprawia, Ze wielu obserwatoréw zycia migdzynarodowego
doszukuje si¢ w tym procesie pewnych podobienstw do ery przednowozytne;j.
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Polityka zagraniczna w $§wietle glownych paradygmatow w teorii stosunkow mie-
dzynarodowych. Nalezy podkresli¢, ze polityke zagraniczng odmiennie definiuje
sie na gruncie dwdch gléwnych paradygmatéw i nurtéw w teorii stosunkéw miedzy-
narodowych: (neo)realistycznego i (neo)liberalnego. Obydwa bazujg na zasadniczo
réznych i rozbieznych przestankach.

I tak, w wielkim skrdcie: realisci uwazaja, ze stanem naturalnym stosunkow mie-
dzynarodowych jest nieustanny konflikt i $cieranie si¢ interesow poszczegdlnych
panstw, liberatowie za$ twierdza, iz stanem naturalnym jest wspdlpraca i kooperacja,
dzigki ktdrej wszyscy uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych zwiekszaja swoje
bezpieczenstwo oraz zasoby. Realisci wychodza z zalozenia, ze pokdj jest wynikiem
réwnowagi sil, liberalowie uwazaja, ze stanowi on efekt zaciesniajacych si¢ zwiazkow
miedzypanstwowych i kooperacji, zwlaszcza w wymiarze ekonomicznym. Realisci
podkreslaja, ze bezpieczenstwo i pomyslnos¢ panstwa zabezpiecza przede wszyst-
kim sifa militarna, liberalowie stoja na stanowisko, ze zalezg one od przestrzegania
prawa miedzynarodowego, zaciesniania wspolpracy w ramach organizacji migdzy-
narodowych (jako miejsc negocjowania intereséw) oraz wspodtpracy ekonomiczne;j
przynoszacej korzysci wszystkim kontrahentom.

Przyjrzyjmy si¢ teraz réznicom w definiowaniu polityki zagranicznej.

Zdaniem (neo)realistow, polityka zagraniczna stanowi ,dzialanie celowe «zo-
rientowane przede wszystkim na poszerzanie skali autonomii i wplywow panstwa
w $rodowisku miedzynarodowymb» lub «proces, ktérego istota jest $cieranie si¢ naro-
dowych intereséw panstw»” [Morgenthau 2010, za: Los-Nowak 2011b, s. 45]. Kategorig
naczelng jest tutaj interes narodowy, ktory zawsze ma pierwszenstwo przed interesem
innych uczestnikow, a nawet interesem grupy panstw. Panistwo w relacjach z innymi
podmiotami jest swego rodzaju ,racjonalnym egoistg”. Zachowanie panstwa w §ro-
dowisku miedzynarodowym wynika przede wszystkim z miejsca, jakie zajmuje ono
w strukturze systemu miedzynarodowego (centrum, peryferie, potperyferie) oraz
wewnatrzkrajowego systemu podejmowania decyzji politycznych.

(Neo)liberalowie, z kolei, postrzegaja polityke zagraniczng jako ,,funkcje narodo-
wych atrybutéw i orientacji pafistwa” oraz ,,oczekiwan innych uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych” [Smith 1981, s. 121, za: Los-Nowak 2011b, s. 45]. Kategorig naczelng
jest w omawianym przypadku solidarnos¢ miedzynarodowa i warto$ci uniwersalne.
Podkresla si¢ koordynacyjny i koncyliacyjny, nie zas konfrontacyjny wymiar poli-
tyki zagranicznej panstwa. Zachowanie panstwa w srodowisku miedzynarodowym
zdeterminowane jest przede wszystkim interesem spotecznosci miedzynarodowej,
grupy panstw lub innych zorganizowanych zbiorowosci.

W ostatnich latach na gruncie teorii stosunkéw miedzynarodowych coraz wigksza
role odgrywa paradygmat konstruktywistyczny, gloszacy, ze ,wigkszos¢ lub nawet
wszystkie istotne elementy w polityce migdzynarodowej s3 wynikiem szczegoéto-
wych uwarunkowan spolecznych i proceséw historycznych, a nie nieuchronnych
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konsekwencji, wynikajacych z natury czlowieka czy spoteczenstwa” [Skolimowska
2013, s. 172]. Paradygmat ten w warstwie ontologicznej stoi w opozycji do paradygma-
tow racjonalistycznych (w tym do realizmu i liberalizmu). Przedstawiciele tego nurtu
uwazaja, ze — po pierwsze — dana polityka zagraniczna (tj. zachowanie aktoréw
politycznych na scenie migdzynarodowej) jest zdeterminowana nie tylko poprzez
struktury materialne, ale takze, a moze nawet gléwnie, przez struktury normatywne
i ideowe. ,Podczas gdy neorealisci kiadli nacisk na materialng strukture réwnowagi
sil, a marksisci podkreslali materialng strukture kapitalistycznej gospodarki swiato-
wej, konstruktywisci uwazaja, ze systemy wspolnych idei, przekonan i wartosci takze
majg charakter strukturalny i wywieraja ogromny wplyw na aktoréw spolecznych
i politycznych” [Reus-Smit 2006, s. 279]. Po drugie, konstruktywisci stoja na stano-
wisku, Ze tozsamosci aktorow politycznych i spolecznych ksztaltujg interesy, a co za
tym idzie - dzialania, ktdre sg podstawa do formulowania intereséw w polityce za-
granicznej. Po trzecie, ,,konstruktywisci uwazaja, ze czynniki i struktury wzajemnie
na siebie oddziatuja. Struktury normatywne i ideowe mogg warunkowac tozsamosci
i interesy aktordw, ale struktury te nie mogga istniec, jesli aktorzy wiedza niewiele
o tych praktykach” [Reus-Smit 2006, s. 280-281].

Warto wspomnie¢ jeszcze o paradygmacie globalistycznym (neomarksistowskim),
ktéry w omawianym wzgledzie jest interesujgcy w tym sensie, ze w odréznieniu od
wczesniej przedstawionych paradygmatéw kwestionuje realnos¢ politycznego podziatu
$wiata na wzglednie suwerenne panstwa, postrzegajac je w kategoriach globalnego
podzialu na centrum (zarzadzane przez kapitalistow) oraz peryferie (zamieszkane
przez wspolczesny prekariat i wyalienowane masy ludzkie). Relacje miedzy pan-
stwami centrum a panstwami peryferii s3 przy tym z zasady napiete i konfliktowe
[Czaputowicz 2007, s. 151].

Moéwiac o polityce zagranicznej mamy na uwadze pewien proces: (a) definio-
wania intereséw oraz potrzeb i odpowiadajacych im celéw politycznych danego
panstwa oraz (b) wyboru metod i §rodkéw realizacji tychze w srodowisku miedzy-
narodowym.

Potrzeby, interesy i cele polityki zagranicznej. Interes narodowy (interes panstwa),
ktdrego realizacja jest nadrzednym celem polityki zagranicznej, jest réznie pojmo-
wany w ujeciu realistycznym i liberalnym. W tym pierwszym stanowi on imperatyw
pierwszoplanowy, ktéremu podporzadkowuje si¢ wszelkie strategie w polityce mie-
dzynarodowej. Jego realizacj¢ w skrajnych przypadkach zabezpiecza si¢ poprzez uzycie
lub grozbe uzycia sity. W nurcie liberalnym interes narodowy jest ,,negocjowalny”
z innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, w przekonaniu, ze wspol-
praca przynosi wiecej korzysci niz twarde ,,obstawanie przy swoim”. Pod pojeciem
interesu narodowego moga si¢ kry¢ przerdzne tresci, poczawszy od bezpieczenstwa
narodowego, a skonczywszy na wizerunku miedzynarodowym panstwa. Poszczegdlne
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elementy mieszczace si¢ w obrebie kategorii ,,interes narodowy” powinny by¢ $cisle
zhierarchizowane.

Cele polityki zagranicznej poszczegélnych panstw réznia si¢ od siebie w zaleznosci
od wielkosci geograficznej panistwa, jego sity militarnej, potencjatu demograficznego,
potencjalu ekonomicznego i wielu innych czynnikéw. Teresa Los-Nowak zauwaza,
ze ,istnieje (...) wspolna dla wszystkich grupa potrzeb i interesow. Nalezy do niej:
bezpieczenstwo militarne, dobrobyt, autonomia, wolnos¢, status i prestiz miedzyna-
rodowy”. Autorka zaznacza jednoczesnie, ze ,wymienione potrzeby i odpowiednio do
nich formutowane cele w polityce zagranicznej nie maja sztywnej hierarchii waznosci”
[L.os-Nowak 2011b, s. 51].

Istnieje wiele réznych typologii celéow polityki zagranicznej. I tak, cele polityki
zagranicznej moga by¢ jawne lub ukryte, krotkookresowe i dlugookresowe, zasad-
nicze i instrumentalne (stuzgce realizacji celow zasadniczych). W literaturze spotka¢
sie mozemy takze ze wskazaniem trzech kluczowych celéow polityki zagranicznej:
(a) zapewnienia bezpieczenstwa; (b) wzrostu sity panistwa; (c) wzrostu pozycji miedzy-
narodowej [Cziomer 2002, s. 114-115]. Wazne, by poszczegdlne cele byty wewnetrznie
spdjne i by ich realizacji towarzyszyt konsensus ogélnonarodowy.

Metody stosowane w polityce zagranicznej. Metody i srodki realizacji polityki za-
granicznej jeszcze do niedawna mozna bylo podzieli¢ na pokojowe i na te z uzyciem
przemocy. Jednakze pod koniec lat 20. XX wieku (Pakt Brianda-Kellogga) rozpoczat
sie proces zmierzajacy w kierunku delegalizacji wojny jako narzedzia stosowanego
w polityce zagranicznej. Wojna zostala ostatecznie zakazana w Karcie Narodéw
Zjednoczonych. Wspoélczesnie wskazuje sie na dwa rodzaje metod wspierajacych
realizacje polityki zagranicznej — hard power i soft power.

Hard power oznacza wszelkie materialne zasoby sity, ktora dysponuje panstwo.
Sa to przede wszystkim: potencjal militarny, potencjal ekonomiczny, potencjal na-
ukowo-techniczny, ale takze polozenie geopolityczne, bogactwa naturalne oraz inne
weryfikowalne i materialne parametry.

Soft power to z kolei wszelkie niematerialne zasoby sily panstwa, czyli przede
wszystkim dyplomacja i atrakcyjno$¢ kulturowa. Joseph S. Nye jr. definiuje intere-
sujaca nas ,site” jako ,,zdolno$¢ uzyskiwania tego, czego sie chce, raczej dzigki atrak-
cyjnosci niz przymusowi lub pienigdzom. Jest ona rezultatem atrakcyjnosci kultury,
politycznych ideatéw i konkretnej polityki danego kraju” [Nye 2007, s. 11].

Metody i $rodki stosowane w polityce zagranicznej mozna takze podzieli¢ w inny
sposdb, wyrédzniajac, za E. Cziomerem: (a) Srodki polityczne i prawne (rozmowy, ne-
gocjacje, konsultacje, rozne elementy pokojowe rozwigzywania sporéw itp.); (b) srodki
ekonomiczne (pomoc gospodarcza, doradztwo, umorzenie lub przesunigcie terminu
splaty kredytow itp., ale takze embarga, sankcje gospodarcze itp.); (c) $rodki militarne
(przynaleznos¢ do sojuszy wojskowych, posiadanie konkretnych rodzajéw broni, w tym
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broni nuklearnej itd.); (d) srodki psychospoleczne, stanowiace ,,ogromny wachlarz
dzialania panstw, [poczawszy] od zagranicznej polityki kulturalnej, wspotpracy na-
ukowej, polityki informacyjnej itp.”. Moga by¢ one stosowane w sposob pozytywny
i negatywny. ,,Srodki pozytywne to traktowanie wymiany kulturalnej jako zblizenie
panstw i narodéw, dazenie do zaciesniania wspotpracy naukowej (...), szerzenie in-
formacji zmierzajacych do ksztaltowania dobrego klimatu i zrozumienia wzajemnego
(...)”. Do $rodkéw negatywnych zaliczy¢ mozna z kolei: dyskryminacje, propagowanie
nienawisci i negatywnego obrazu innych panstw i narodéw [Cziomer 2002, s. 122-123].

Czy panstwo moze zrezygnowac z polityki zagranicznej? Panstwa zasadniczo nie
moga nie prowadzi¢ polityki zagranicznej, gdyz sam fakt bycia czescia spolecznosci
miedzynarodowej wymusza niejako okreslona postawe wobec zagranicy. O ile jeszcze
kilkadziesiat lat temu w praktyce mozliwa byla samoizolacja panistwa, o tyle we wspodt-
czesnym, zglobalizowanym s$wiecie jest ona niemozliwa. Panstwo moze natomiast
nie docenia¢ znaczenia polityki zagranicznej i prowadzi¢ ja w sposob chaotyczny,
pozbawiony jasno wytyczonych celéw oraz krytycznej refleksji nad efektywnoscia
stosowanych metod. Polityka zagraniczna wielu panistw na $wiecie jest nieracjonalna,
przyjmujac za kryterium racjonalno$ci zaréwno sam wybor celéw, jak i dobor metod
do ich realizacji (nieefektywnos$¢), co z reguly jest skrzetnie wykorzystywane przez
oponentéw.

2. Wyzwania dla panstw jako podmiotow
polityki zagranicznej

Wspolczesni tworcy i realizatorzy polityki zagranicznej stajg przed wieloma waznymi
wyzwaniami o charakterze regionalnym lub globalnym, ktére nakazuja redefinio-
wanie zalozen i celow tejze polityki. W dalszej czgsci pracy, w rozdzialach drugim
i trzecim, skoncentrujemy sie na szczegélowej analizie poszczegdlnych determinantow
polityki zagranicznej (wewnetrznych i zewnetrznych). Zanim to sie stanie, chcieliby-
$my wskazac i krétko oméwi¢ wyzwania i uwarunkowania o nieco innym cig¢zarze
gatunkowym, ktére nalezy bra¢ pod uwage w analizach poszczegolnych polityk za-
granicznych. Nalezy do nich zaliczy¢: (a) stale dokonujaca sie ewolucje takich pojecé
jak: granica, zagranica, pogranicze (jako przestrzeni waznych dla tozsamosci polityki
zagranicznej); (b) kondycje wspolczesnych panstw narodowych; (c) umacniajacy si¢
pozycje niepanstwowych aktoréw sceny miedzynarodowej; (d) mediatyzacje (i tablo-
idyzacje) spraw miedzynarodowych i wzrastajaca presje ze strony opinii publicznej;
(e) zachodzace jednoczesnie i rownolegle procesy politycznej integracji i dezintegracji,
powodujace z jednej strony — tworzenie organizacji ponadnarodowych o upraw-
nieniach z zakresu polityki zagranicznej, z drugiej — rozpad lub oslabienie panstw
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