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Chiny — mimo swojej wielkoSci, wspanialej historii i ciekawej kultury
— przez wiele lat po II wojnie Swiatowej pozostawaly poza gtéwnym ob-
szarem zainteresowan panstw i spoteczenstw europejskich. Co prawda,
reformy rozpoczete przez Deng Xiaopinga! stworzyly wiele ciekawych
mozliwosci biznesowych, ale bylo to wazne jedynie dla waskiego grona
europejskich firm, ktére postanowily wejS¢ na tamtejszy rynek. Dopie-
ro krwawo sttumione protesty studenckie w 1989 roku skupity na sobie
uwage $wiata, w tym panstw europejskich. Szybko wprowadzono sankcje,
probujac wymusic na Pekinie liberalizacje systemu politycznego i wypusz-
czenie wiezniéw. Bylo to, jak sie wydawato, racjonalne zachowanie — bo-
gate kraje Zachodu wtasnie rzucity na kolana Zwigzek Radziecki, ktory
nie wytrzymat rywalizacji gospodarczej. Uwazano, ze ze stabymi Chinami
powinno p6jsc¢ latwiej.

Wkrotce okazalo si¢ jednak, Ze sankcje nie dziatajg, a co gorsza, Euro-
pie nie optaca sie ich utrzymywacé. Chiny, troche niepostrzezenie, staty sie
znowu na tyle istotne politycznie i gospodarczo, ze mozliwosci wywierania
na nie presji znaczaco zmalaty. Juz nie dalo sie upokorzy¢ i odsunaé od sie-
bie chiniskiego ,smoka” — trzeba byto zaczaé zy¢ obok niego. Co gorsza,
z kazdym rokiem poteznial on coraz bardziej, a wszelkie proby ,wycho-
wywania” go przez Europejczykéw spelzly na niczym. Chiny nie chciaty
by¢ takie jak Europa, miaty wlasny pomyst na siebie i konsekwentnie go
realizowaty. Wkrotce ,smok” bardzo ur6st i usamodzielnit sie, a Europa
stracita wszelkie zludzenia co do mozliwosci skutecznego wplywania na
jego rozwdj. Uswiadomilta sobie ponadto, ze jest on niezbedny, a partner-
stwo z nim jest konieczne do rozwigzywania najwazniejszych probleméw
wspotczesnego $wiata. Dzielenie sypialni ze ,smokiem” nie jest jednak
ani wygodne, ani tatwe.

Niniejsza ksigzka opisuje, w jaki sposob Unia Europejska probowata
uktada¢ swoje relacje z ,chinskim smokiem”. Narracja obejmuje okres
1 W ksigzce przyjalem transkrypcje pinyin gdyz jest obecnie najczesciej stosowana,

rowniez w tekstach polskojezycznych. Utatwi to czytelnikowi ewentualne przeszuki-
wanie zagranicznych zrédel drukowanych i elektronicznych.
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niemal dwoch dziesiecioleci (1995-2014), w ktoérych doszto do zasadni-
czej zmiany ukladu sit pomiedzy Europg a Chinami. Chinisska Republika
Ludowa (ChRL) stata sie w wielu aspektach wzajemnych stosunkéw part-
nerem réwnym lub nawet silniejszym od Unii. Pierwszy raz w historii
najnowszej Europa stracita przewage nad Chinami i jak na razie nic nie
wskazuje na to, by mogta jg odzyskac.

Cezure poczatkows pracy wyznacza data opublikowania pierwszego
unijnego dokumentu strategicznego definiujacego zalozenia polityczne
UE wobec ChRL. Ustanowit on faktyczny poczatek polityki wobec Chin,
prowadzonej w oparciu o instytucje nowo powstatej (w wyniku ustalen
traktatu z Maastricht) Unii Europejskiej. Cezure konicowsa stanowi rok
2014, kiedy to odbyly sie wybory do Parlamentu Europejskiego, powota-
ny zostal nowy sktad Komisji Europejskiej, a takze nowy przewodniczacy
Rady Europejskiej. Byl to wiec moment zmiany wladzy w Unii, a jedno-
czesénie rok, w ktérym Panstwo Srodka stalo sie najwieksza gospodarka na
Swiecie, wyprzedzajac pod tym wzgledem Stany Zjednoczone. Moment
ten jest symboliczny dla procesu odbudowy potegi Chin i podkresla zasad-
niczg zmian€ pozycji tego panstwa w Swiecie.

Nalezy podkresli¢, ze tematem ksigzki jest polityka UE wobec ChRL,
a nie stosunki unijno-chinskie. Wszystkie omawiane problemy sa wiec
postrzegane z perspektywy Brukseli. Oczywiscie, autor nie odstepuje cat-
kowicie od analizowania i prezentowania polityki strony chinskiej, gdyz
uniemozliwitoby to dokonywanie oceny polityki unijnej. Chifiska poli-
tyka i chinski oglad analizowanych kwestii prezentowane s3 jednak je-
dynie skrétowo, jako punkt odniesienia dla zasadniczego toku narracji.
Chinskiej polityce wobec UE po$wiecitem osobng prace, do lektury ktorej
zachecam Szanownych Czytelnikow?.

Celem ksigzki nie byla analiza wszystkich istotnych wymiaréw poli-
tyki unijnej wobec Chin (zrobitem to w pracy doktorskiej3). Mojg ambicjg
byto udowodnienie tezy, ze zatozenia polityczne Unii wobec Chin musza
ulec gruntownemu przeformutowaniu — z uwagi na fakt, ze zasadniczo
zmienit sie uktad sit pomiedzy obiema stronami. Chiny nie sg juz kra-
jem rozwijajacym sie (cho¢ za taki nadal chca uchodzi¢), ktory wymaga

2 T. Kaminski, Po pierwsze gospodarka. Narzedzia polityki zagranicznej ChRL wobec
Unii Europejskiej, [w:] Narzedzia polityki zagranicznej Chiniskiej Republiki Ludowej,
red. M. Pietrasiak, D. Mierzejewski, K. Zakowski, £6dz 2014, s. 131-158.

3 Idem, Polityka Unii Europejskiej wobec Chin w latach 1995-2008, £6dz 2009 [kps
pracy doktorskiej dostepny w zbiorach Biblioteki Uniwersytetu L.odzkiego].
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europejskiej pomocy. Nie ma tez koniecznosci zabiegania o wlaczenie ich
do najwazniejszych instytucji $wiatowych, bo sg juz cztonkami wickszo-
Sci z nich. Nie ma tez sensu dalsze zachecanie Pekinu do wziecia wiekszej
odpowiedzialnosci za problemy globalne — Chiny robig to we wlasnym in-
teresie. Europa powinna raczej zastanowic sie, jakich intereséw bronié i za
pomocy jakich metod robi¢ to efektywnie w zmienionych warunkach, gdyz
w tym dwustronnym uktadzie z Chinami nie jest juz strong silniejsza.

Z rozwazan zostaly wylgczone te tematy i watki, ktére nie maja za-
sadniczego znaczenia dla realizacji najwazniejszych celéw pracy, a zostaly
przeze mnie opisane w osobnych publikacjach. Mam tu na mysli, na przy-
ktad, chinsko-europejskg rywalizacje o wplywy w Afryce* czy wspOlprace
naukowo-technologiczna®, cho¢ wnioski z analizy tych obszaréw badaw-
czych rowniez wsparlyby gléwng teze niniejszej ksigzki. Pominieto tez
kwestie kulturalne i edukacyjne. Po pierwsze, mimo ze stanowily one za-
uwazalny element stosunkow wzajemnych pomiedzy Europg i Chinami,
to jednak w sensie politycznym i gospodarczym ich znaczenie byto niedu-
ze, a ich omdwienie nie przyczyniloby sie w istotnym stopniu do realizacji
postawionych celéw badawczych. Wydaje sie, ze jest to temat do opra-
cowania w formie osobnej monografii. Po drugie, wymiana i wspolpraca
kulturalna z Chinami byly w duzej mierze realizowane na plaszczyZnie
bilateralnej przez panstwa czlonkowskie. Wynikalo to z faktu, ze kom-
petencje organéw unijnych w tej sferze sa bardzo niewielkie — kazdy kraj
zachowuje pelng suwerenno$é¢ w kreowaniu i prowadzeniu polityki kul-
turalnej. Podobnie jest w sferze edukacji, a pewne proby intensyfikacji
wspOtpracy z Chinami w tym zakresie, na przyktad poprzez uczestnictwo
w programie Erasmus Mundus, mialy w omawianym okresie znaczenie
marginalne.

Ksigzka cze$ciowo bazuje na badaniach zawartych w mojej rozprawie
doktorskiej, w ktorej narracje zakonczytem jednak na roku 2008. Praca ta
miala tez zupelnie inng strukture i cele badawcze. Dlatego tez szkice skta-
dajace sie na niniejsza publikacje, cho¢ oparte na niektérych podrozdzia-
lach rozprawy, zostaly jednak istotnie zmienione i uaktualnione. Zaden

4 Idem, Klucz do Afryki — czynnik chiniski w polityce UE wobec kontynentu afrykan-
skiego, [w:] Azja Wschodnia i Azja Potudniowa w stosunkach miedzynarodowych, red.
J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski, Warszawa 2011, s. 552-566.

5 Idem, Wspéilpraca naukowo-technologiczna pomiedzy Uniq Europejskq a Chiriskqg Re-
publikq Ludowq, [w:] Wspélczesne stosunki miedzynarodowe w Azji Wschodniej. Pro-
blemy, wyzwania i szanse, red. M. Pietrasiak, D. Mierzejewski, £6dz 2010, s. 92-111.
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z tekstow nie byt wczedniej publikowany, poza tym poswieconym polityce
rozwojowej Unii Europejskiej. Artykul prezentujacy cze$¢ wynikéw ba-
dan zawartych w ksigzce ukazatl sie w jezyku angielskim w czasopiSmie
,The European Spatial Research and Policy”®.

Zalozenie badawcze — Unia Europejska
jako podmiot stosunkow miedzynarodowych

Tradycyjnie polityka zagraniczna panstw europejskich prowadzona
byta samodzielnie przez kazdy z krajow. Proces integracji europejskiej wy-
kreowat jednak Unie Europejskg — nowego, ponadnarodowego uczestnika
stosunkéw miedzynarodowych. Unia Europejska, powstata w 1992 roku,
w wyniku podpisania traktatu z Maastricht, to struktura polityczno-insty-
tucjonalno-prawna, bedaca bytem niezwykle skomplikowanym zaréwno
pod wzgledem swojej budowy, zakresu dziatan, jak i pozycji prawne;j.

Unia jest zwigzkiem suwerennych panstw tworzacych regionalne
ugrupowanie, splecionych ze sobg bezprecedensowo silnymi procesami
integracyjnymi, przebiegajacymi zar6wno w sferze gospodarczej (gdzie
sa najbardziej zaawansowane), jak i politycznej. Sita proceséow integra-
cyjnych w Europie (charakteryzujacych sie przy tym wysokim stopniem
instytucjonalizacji) sprawila, ze Unia na arenie stosunkéw migdzynarodo-
wych jest osobnym aktorem, wystepujacym tu niejako obok (a w zasadzie
oprocz) swoich panstw cztonkowskich i dysponujagcym wiasnymi narze-
dziami oddzialywania na system miedzynarodowy’.

Cechy charakterystyczne dla UE jako uczestnika stosunkéw mie-
dzynarodowych wskazujg, ze stanowi ona zupelnie nowy rodzaj ,bytu”,
wymykajacy sie klasycznemu postrzeganiu podmiotowosci w stosunkach
miedzynarodowych, ktéry wskazywat tylko dwa typy aktoréw — panstwa
oraz organizacje miedzynarodowes.

Unia Europejska az do wejscia w zycie traktatu lizboniskiego w roku
2009, czyli przez wickszo$¢ omawianego w pracy okresu, nie byla typo-

6 Idem, China’s Regional Policy and the Influence of the EU Assistance, , European Spa-
tial Research and Policy” 2009, vol. 16, no. 1, s. 93-114.

7 D. Milczarek, Unia Europejska we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2005, s. 18.

8 Stanowigce przez lata obowiazujacy paradygmat podejscie realistyczne skupiato uwa-
ge niemal wylacznie na panstwach. Patrz na przyktad D. A. Baldwin, Neorealism and
Neoliberalism: The Contemporary Debate, New York 2003.
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Wwa organizacjg miedzynarodowy, nie miala podmiotowosci prawnomie-
dzynarodowej — w przeciwienistwie do Wspdlnot Europejskich, ktore taka
podmiotowos¢ posiadaty. Problem dookreslenia , bytu”, jakim jest Unia,
mozna w pewnym stopniu rozwigza¢ postugujac sie kategoria jednostki
politycznej, zdefiniowanej przez Raymonda Arona jako ,terytorialnie zor-
ganizowana politycznie zbiorowos¢”?. Jest ona, jak sie zdaje, wystarczaja-
co pojemna, cho¢ przy tym, oczywiscie, nieprecyzyjna.

Mozna wskaza¢ na trzy gléwne cechy charakterystyczne dla Unii jako
aktora w stosunkach miedzynarodowych!0:

1. Unikatowo$¢ — skala i glebia proceséw integracyjnych w Europie
jest nieporownywalna z niczym w historii §wiata. Ksztalt organizacyjny
Unii oraz uksztaltowane rozwigzania instytucjonalno-prawne sg wielkim
eksperymentem, przeprowadzanym z udziatem najpierw 6, a od 2013 roku
juz 28 panstw europejskich;

2. Nieokreslonos¢ jej fenomenu - analizujac Unie Europejska, tak
naprawde analizujemy , proces”, a nie , stan”, gdyz jest to struktura podle-
gajaca nieustannym, niezwykle szybkim przemianom!!;

3. Niejednorodnosé¢ instytucjonalno-prawna — do roku 2009 formal-
nie wcigz istniaty dwie ,,wspolnoty”: Wspolnota Europejska (nastepczyni
EWG) oraz Europejska Wsp6lnota Energii Atomowej (EURATOM). Unia
Europejska istniala niejako ponad nimi, 1aczac w sobie wszystkie elemen-
ty procesu integracji europejskiej, dajac im jednolitg ,twarz”.

Wielo$¢ obszaréw, w jakich przebiega integracja europejska, powoduje,
ze rowniez sfera interakeji Unii z innymi uczestnikami gry miedzynarodo-
wej jest niezwykle szeroka. Obejmuje ona bez watpienia kwestie polityczne,
gospodarcze, militarne, spoteczne i kulturalne. Sama Komisja Europejska
okresla te sfere nastepujgco: , Polityka zewnetrzna Unii (...) wychodzi poza
tradycyjne ramy dyplomatyczne i militarne, obejmujac takie dziedziny, jak
dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci, policji, ochrone Srodowiska, kwestie

9 R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami (teoria), Warszawa 1995.

10 Tbidem, s. 10 i nast.

11 Nieokreslono$é¢” stanowi, na przyklad, powazny problem przy negocjacjach akcesyj-
nych, ktére bywaja poréwnywane do ,strzelania do kaczki w locie”, gdyz negocjujace
strony tak naprawde nie wiedzg, jaki bedzie stan dorobku prawnego Unii w momencie
akcesji, a mimo tego kraj kandydujacy musi sie zobowiaza¢ do jego przyjecia. Z tego
wzgledu zaden z rozdzialéw negocjacyjnych (obszaréw negocjacji) nie moze by¢ za-
mkniety ostatecznie do momentu zakoriczenia calo$ci procesu negocjacyjnego. Stwa-
rza to zreszta wygodne mozliwosci przetargu negocjacyjnego, ktéry moze obejmowaé
kwestie znajdujace sie w rozdziale prowizorycznie zamknietym.
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celne i handlowe, pomoc rozwojowa, reprezentowanie na zewnatrz intere-
sOw strefy euro”12.

Powaznym problemem jest znalezienie odpowiedniej nazwy dla cato-
ksztattu kontaktéow Unii z podmiotami zewnetrznymi. Dla potrzeb pracy
przyjatem, za Dariuszem Milczarkiem, termin , polityka zewnetrzna Unii
Europejskiej”, gdyz zgadzam sie, ze termin , stosunki zewnetrzne”, choc
by¢ moze nasuwa sic w sposéb bardziej naturalny, méglby by¢ mylgcy
z uwagi na fakt, iz w dokumentach wspélnotowych uzywany jest w znacz-
nie wezszym znaczeniu, do opisania relacji z partnerami zagranicznymi
w sferze gospodarczej!'3, badz tez wrecz do dziatain prowadzonych przez
komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych.

W literaturze przedmiotu polityka zewnetrzna Unii najczeSciej dzielo-
na jest na dwa zasadnicze obszary: stosunki gospodarcze z zagranicg oraz
Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenistwa. Podziat ten jest stosowa-
ny réwniez przez opisujacego polityke zewnetrzng Unii Dariusza Milczar-
ka, ktory jednak, dostrzegajac jego niedoskonato$é, zaznacza: ,Podziat
(...) na komponent ekonomiczny i polityczno-militarny ma swoje uzasad-
nienie merytoryczne i funkcjonalne, ale nie jest ani ostry, ani nie ma tym
bardziej charakteru wytgcznego”14.

Mimo powyzszego zastrzezenia, takie okreslenie przedmiotu badan
wydaje sie jednak zbyt uproszczone, gdyz powoduje, ze wylgczony z niego
zostaje bardzo istotny obszar, obejmujacy sprawy wewngtrzne i wymiar
sprawiedliwos$ci. Chodzi tu gléwnie o kwestie zwigzane z politykg wizowg
wobec danych krajow, imigracje, walke z terroryzmem i zorganizowang
przestepczoscig. Dziatania Unii na tym obszarze oddziatujg na partneréw
zewnetrznych w sposob na tyle istotny, ze bez wahania musimy uznaé
te sfere za cze$¢ polityki zewnetrznej. Dobrym przykladem sg chociaz-
by decyzje dotyczace rezimu wizowego dla danego kraju (cena i zasady
przyznawania wiz ksztattujace ich dostepnosé dla obywateli), ktére moga
wzmacniaé lub utrudnia¢ wspoélprace z danym panstwem.

Z uwagi na powyzsza charakterystyke przyjalem generalne zatozenie
badawcze, traktujgce Unie jako osobnego aktora na scenie miedzynaro-
dowejl5. Stosunki dwustronne krajéw unijnych z Chinami zostaly wiec

12 Cyt. za D. Milczarek, Unia Europejska we wspolczesnym..., s. 116.

13 Szerzej patrz ibidem, s. 114 i nast. oraz idem, Pozycja i rola UE w stosunkach miedzy-
narodowych. Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003.

14 Idem, Unia Europejska we wspoéfczesnym..., s. 118.

15 Dyskusja na ten temat patrz na przyktad J. Zajaczkowski, Unia Europejska jako aktor
globalny — aspekty polityczno-obronne, ,Studia Europejskie” 2009, nr 1, s. 37-58.
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opisane jedynie w takim zakresie, w jakim wptywaty na polityke catej Unii.
Wydaje sie, ze takie podejscie do opisywania dziatain Unii w stosunkach
miedzynarodowych jest w przypadku relacji z Chinami uzasadnione, choé¢
z pewnoscig nie jest uniwersalne. Trudno bytoby bowiem w taki sposdb
przeanalizowaé, na przyklad, relacje UE z Rosja czy Stanami Zjednoczo-
nymi, gdyz réznice intereséw panstw czlonkowskich i waga, jaka przy-
wiazuja do relacji bilateralnych z oboma partnerami, powoduja, ze maja
one w pelni autonomiczny charakter. W przypadku Chin, cho¢ oczywiScie
w Europie wystepowaly tu réznice zdan, a najwicksze kraje staraly sie pro-
wadzi¢ samodzielng polityke wobec ChRL, réwnolegle do polityki Brukseli,
to jednak, jak zostalo wyraznie pokazane w ksigzce, owe ,panstwowe od-
mienno$ci” nie byly w gruncie rzeczy znaczace i nie kwestionowaty ogol-
nego kierunku polityki prowadzonej przez calg Unie. Jak udowadnialem
w mojej rozprawie doktorskiej, w przeciwienistwie, na przyktad, do polityki
wobec Federacji Rosyjskiej, wérdd krajow cztonkowskich nie istniejg glebo-
kie ré6znice interes6w czy percepcji Chin, ktére uniemozliwiatyby osiagnie-
cie konsensusu w zakresie realizacji sp6jnego unijnego planu politycznego.
Mozna, oczywiscie, wskazaé na roznice w podej$ciu do ChRL pomiedzy
czlonkami UE, ale nie dotycza one ich zywotnych intereséw.

Podsumowujgc: przedmiotem badan w niniejszej pracy jest polityka
wobec Chin prowadzona przez Unie Europejska jako osobnego aktora
w stosunkach miedzynarodowych.

Cel i struktura pracy

Jak juz wspomniano, gléwnym celem badawczym realizowanym
w ramach niniejszego opracowania, jest udowodnienie, ze w ukladzie sit
pomiedzy Unig a Chinami doszto do zasadniczej zmiany na niekorzysé
Europy, w wyniku ktorej utracita ona mozliwosé skutecznego uzycia cze-
Sci narzedzi swojej polityki zewnetrznej. W tej sytuacji zatozenia politycz-
ne Unii wobec Chin muszg ulec istotnym modyfikacjom, gdyz te przyjete
w 1995 roku (i w duzej mierze pdzniej kontynuowane) stracily racje bytu.

Celami szczegbltowymi, ktore umozliwity realizacje celu zasadnicze-
go, byty:

1. Okreslenie uwarunkowan historycznych oraz instytucjonalnych,
ktére miaty wptyw na polityke prowadzong wobec ChRL;

2. Przeanalizowanie kluczowych obszaréw polityki UE wobec Chin
w celu uzyskania danych empirycznych potwierdzajacych powstanie zjaw-
iska ,zmiany uktadu sil” pomiedzy graczami;
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3. Okreslenie zakresu niezbednych zmian w zatozeniach politycznych
Unii wobec Chin, tak by je dostosowa¢ do zmienionej sytuacji.

Najbardziej wymagajacym zadaniem byla analiza polityki UE wobec
Chin. Jego realizacja pochloneta ,lwig cze$¢” pracy i zajmuje w ksigzce
zdecydowanie najwiecej miejsca. Struktura pracy ma uklad problemowy:
mamy tu osiem odrebnych rozdzialéw, z ktérych kazdy dotyczy innego
aspektu polityki unijnej. Taka budowa ksigzki po trosze wynika z charak-
teru unijnej polityki, realizowanej w warunkach bardzo rozproszonego sys-
temu instytucjonalnego, ktéry powoduje pewng ,, autonomiczno$¢” dialogu
z Chinami w réznych obszarach tematycznych. Dlatego tez, co do zasa-
dy, polityka unijna jest wdrazana w poszczegblnych wymiarach w zgodzie
z gtéwnymi zalozeniami strategicznymi UE, ale jednak we wlasnym tem-
pie i bardzo czesto w spos6b stabo powigzany z innymi obszarami.

W kilku miejscach pracy zdecydowalem sie na wyodrebnienie nie-
ktorych watkéw w ramkach. Dotyczy to kwestii, ktore, cho¢ ich szersze
omodwienie wydaje sie celowe i niezbedne, poprzez wprowadzenie do za-
sadniczej czeSci tekstu moglyby spowodowaé zalamanie nurtu narra-
cji. Zaburzyloby to przejrzystos¢ wykiadu i utrudnito jego $ledzenie.

Pierwszy szkic zamieszczony w pracy zawiera rys historyczny polityki
unijnej wobec Chin, czyli pierwsze dwadziedcia lat od nawigzania stosun-
kow dyplomatycznych w roku 1975 do roku 1995, kiedy to rozpoczyna
sie zasadnicza narracja ksigzki. W drugim przeanalizowane zostaty unijne
dokumenty programowe, pokazujace ewolucje strategicznych zatozen Unii
w omawianym okresie. Trzeci szkic przedstawia niezwykle skomplikowa-
ny system instytucjonalny, w ramach ktorego prowadzona byla polityka
wobec ChRL. Czwarty szkic otwiera te cze$¢ ksigzki, w ktdrej analizowa-
ne sa najwazniejsze obszary unijnej polityki wobec Chin. Przeanalizowa-
ne w nim zostaly kwestie handlowe i inwestycyjne, w tym miedzy innymi
stanowisko Unii wobec problemu wejscia Chin do Swiatowej Organizacji
Handlu. Szkic piaty poswiccony jest chyba najgltosniejszemu problemowi
natury politycznej w relacjach wzajemnych, ktérym jest tamanie praw czlo-
wieka w Chinach. Szésty fragment stanowi analize zagadnienia ochrony
srodowiska w polityce UE wobec ChRL. Siodmy podejmuje temat embarga
na sprzedaz technologii wojskowych do Chin. Ostatni za$ opisuje obszar,
w ktoérym utrata narzedzi oddziatywania na Chiny jest chyba najlepiej wi-
doczna, czyli pomoc rozwojow3.

W zakonczeniu przedstawione zostaly wnioski, jakie wyplywaja z pra-
cy, w szczegolnosci dokonana zostata ocena polityki unijnej wobec Chin
oraz proba wskazania niezbednych zmian w tym obszarze w sytuacji wzro-
stu potegi Chin i utraty czeSci mozliwosci oddzialywania na to panstwo.
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Metody badawcze

W ksigzce przyjeto klasyczng metode badan, stosowang w naukach
historycznych i politologicznych — wyjasnienie przyczynowo-skutkowe
i strukturalne badanych proceséw!6. Najwazniejszym narzedziem badaw-
czym byla analiza zrédel pierwotnych i wtérnych (w jezyku polskim oraz
angielskim i niemieckim), prowadzona w zbiorach polskich i zagranicz-
nych oraz w Internecie. Unia Europejska, zgodnie z przyjeta przez siebie
regulg transparentnosci, upublicznia na stronach internetowych swoich
instytucji olbrzymia cze$¢ przygotowywanych dokumentéw, co stwarza
szerokie pole do badan.

Autor, nie odrzucajac w pelni neorealistycznej szkoty postrzegania
stosunkow miedzynarodowych!’, przyjmujac, na przyklad, role intereséw
narodowych jako nadal niezwykle znaczaca dla zrozumienia fenomenu
dzialan Unii Europejskiej na plaszczyznie miedzynarodowej, dostrzega
jednak istotne ograniczenia podejScia realistycznego do opisu zjawisk
wspolczesnego $wiata. Paradygmat neorealistyczny bowiem w centrum
rozwazan sytuuje panstwo, co nie do kornca przystaje do wspotczesnej rze-
czywistoSci.

Zdecydowanie bardziej przydatne wydaje sic podejscie neoliberalne,
ktore w wigkszym stopniu dostrzega wzrost wagi instytucji miedzynarodo-
wych i ich rosngcg autonomizacje w stosunkach miedzynarodowych oraz
olbrzymie zmiany zachodzace we wzajemnych relacjach miedzy instytu-
cjami ponadnarodowymi i rzagdami narodowymil!8. Zjawisko rosnacej roli
politycznej Unii Europejskiej jako osobnego aktora na scenie miedzynaro-
dowej nie jest wynikiem wyltgcznie gry intereséw panstw cztonkowskich,
ale w znacznej mierze dobrowolnego przekazania czesci prerogatyw naro-
dowych na poziom wspdlnotowy, jako bardziej odpowiedni do efektywne-
go osiggania wspolnych celé6w politycznych. Niezwykle istotne znaczenie,
co autor stara sie podkresli¢, ma tez wzrost roli w stosunkach miedzy-

16 P. Burnham, K. Gilland Lutz, W. Grant, Z. Layton-Henry, Research Methods in Po-
litics, New York 2008. Por. J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1973; idem,
Rozumienie historii, Warszawa 1978; idem, Teoria wiedzy historycznej, Poznan 1983
oraz idem, Jak sie pisze i rozumie historie, Warszawa 1996.

17 Patrz na przykiad D. A. Baldwin, op. cit.

18 K. Zukrowska, Przetom w stosunkach miedzynarodowych. Konsekwencje dla badan
i nauczania. Referat na konferencje , Stosunki miedzynarodowe jako przedmiot badan
i nauczania w Polsce”, Polski Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, 4-5.12.2000,
s. 6 i nast., http:/www.pism.pl/pdf/KZukr.pdf [dostep 5.02.2015].
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narodowych takich podmiotéw, jak: organizacje pozarzadowe, korporacje
miedzynarodowe czy tez sieci nieobywatelskie (organizacje terrorystyczne,
przestepczos$¢ zorganizowana).

Stan badan oraz literatura przedmiotu

Baza zrodlowa niniejszej pracy sa dokumenty instytucji unijnych
opublikowane w oficjalnych wydawnictwach UE (Official Journal of
the European Communities) badZz na stronach internetowych Komisji
Europejskiej, Rady UE czy tez poszczegblnych prezydencji. Wsrod doku-
mentow o najwiekszym znaczeniu nalezy wymieni¢ Komunikaty Komisji
Europejskiej, przedstawiajace podstawowe zalozenia polityki UE wobec
Chin!®, wspdlne o$wiadczenia stron po kazdym ze szczytow UE-Chiny,
a takze zawarte umowy dwustronne. Cenne byly réwniez inne dokumenty
Komisji okreslajace polityke unijng w réznych obszarach tematycznych,
z ktorych cze$é dotyczyta bezposrednio lub posrednio Chin?20,

Nieocenionym zrédtem byty oficjalne unijne strony internetowe po-
Swiecone relacjom z Chinami, znajdujace sie na portalach poszczegdlnych
Dyrekcji Generalnych Komisji2! oraz Przedstawicielstwa Komisji w Peki-
nie22, Na stronach tych znajduja sie odnos$niki do wielu dokumentéw
dotyczacych szczegdélowych zagadnien dialogu z Chinami oraz projektéw
realizowanych przez Unig.

Ze zrodel chinskich najwieksze znaczenie miaty dokumenty rzado-
we publikowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (na przyklad
China’s EU Policy Paper czy tez China’s African Policy) oraz Panistwo-
wej Komisji ds. Rozwoju i Reform (National Development and Reform

19 European Commision, A Long Term Policy for China-Europe Relations, Brussels, July
1995, COM (1995) 279 Final; European Commission, Building a Comprehensive Part-
nership with China, Brussels, 25.03.1998, COM (1998) 181 Final; European Commis-
sion, EU Strategy towards China: Implementation of the 1998 Communication and
Future Steps for a More Effective EU Policy, Brussels, 15.05.2001, COM (2001) 265 fi-
nal; European Commission, A Maturing Partnership: Shared Interests and Challenges
in EU-China Relations, Brussels, 10.09.2003, COM (2003) 533 Final; European Com-
mission, EU-China: Closer Partners, Growing Responsibilities, Brussels, 24.10.2006,
COM (2006) 631 Final.

20 Na przyktad European Commission, The EU, Africa and China: Towards Trilateral
Dialogue and Cooperation, Brussels, 17.10.2008, COM (2008) 654 Final.

21 Na przyktad http://eeas.curopa.eu/background/index_en.htm [dostgp 5.02.2015].

22 http://eeas.curopa.cu/delegations/china/index_en.htm [dostep 5.02.2015].
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Commission). Nalezy jednak mie¢ §wiadomos¢, ze wersje angielskie nie-
ktorych chinskich dokumentéw sg w duzej mierze narzedziem propa-
gandowym rzadu w Pekinie, skierowanym do partneréw zagranicznych.
Informacje zawarte w tych dokumentach niekoniecznie muszg w pet-
ni odzwierciedla¢ rzeczywiste intencje wtadz chifiskich. W poréwnaniu
z dokumentami unijnymi ich chifiskie odpowiedniki majg wiec nieco
nizsza wartos¢.

Obok tych podstawowych zrodet wykorzystano takze dokumenty
z oficjalnych witryn internetowych organizacji, projektéw oraz stron rza-
dowych. Szczegoblnie ciekawe byty oficjalne strony internetowe unijnych
projektéw realizowanych w Chinach.

Uzupelnieniem materiatow zrédlowych byla kwerenda prasy za-
granicznej i polskiej. Badaniami objeto takie tytuly, jak: ,The Financial
Times”, ,The Economist”, ,The European Voice”, ,The China Daily”,
,Gazeta Wyborcza”, ,Polityka” oraz ,Forum”. W ograniczonym zakresie
wykorzystane zostaly takze artykuly z takich tytutow, jak ,The Washing-
ton Post” czy ,, Rzeczpospolita”. Duzo wieksze znaczenie miaty publikacje
w gazetach i czasopismach zagranicznych, w ktérych w ostatnich kilku
latach znaczaco wzrosta liczba informacji i komentarzy na temat Chin,
a takze stosunkéw unijno-chinskich. W tym miejscu trzeba jednak przy-
zna¢, ze z wyjatkiem wyspecjalizowanego w tematyce unijnej ,European
Voice” zainteresowanie relacjami na linii Bruksela-Pekin mozna uzna¢ za
umiarkowane.

Temat polityki unijnej wobec Chin nie doczekat sie jeszcze komplek-
sowej monografii w jezyku polskim. Pierwszym szerszym opracowaniem
byta praca magisterska Filipa Grzegorzewskiego, obecnie urzednika w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych, a wczesSniej w Przedstawicielstwie Ko-
misji Europejskiej w Pekinie, wydana w obszernych fragmentach?3. Praca
Grzegorzewskiego zostala nawet wyrdzniona nagroda Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, niemniej jednak jej ograniczony zakres tema-
tyczny, charakter i skala prowadzonych badan, czy wreszcie objetos$¢ po-
woduja, ze trudno ja traktowac jako kompletng monografie.

Godna zauwazenia pracg jest ksigzka Pawla Borkowskiego oraz Lu-
kasza Zameckiego Relacje Unia Europejska-Chiriska Republika Ludowa.

23 F. Grzegorzewski, Ewolucja stosunkéw miedzy UE a ChRL, ,, Zeszyty Akademii Dy-
plomatycznej” 2005, nr 11.
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Uwarunkowania zewnetrzne i miedzynarodowe?4, a takze publikacje
Zdzistawa Pusleckiego?5 oraz Jana Rowiniskiego26.

Pozostale, dos¢ nieliczne, powstale w Polsce opracowania na temat
relacji unijno-chinskich maja jedynie charakter przyczynkarski — z uwagi
na objeto$¢ i waski zakres badan. Cze$¢ z nich przedstawia jednak wyso-
ka warto$¢. W szczegdlnosci warto tu wymieni¢ prace Artura Gradziuka
z Polskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych (PISM) oraz Marty
Kosmali z Uniwersytetu Warszawskiego??. Nieco mniej wazne z punktu
widzenia niniejszej pracy teksty napisali réwniez Dariusz Kondratkie-
wicz28, Zdzistaw Brodecki2® oraz Kazimierz Kik30. Generalna ocena stanu
dotychczasowych badain nad stosunkami unijno-chifskimi jest jednak
raczej negatywna — temat ten byt dos¢ rzadko poruszany w polskim pi-
Smiennictwie, a na pewno zbyt rzadko jak na jego znaczenie dla zrozumie-
nia wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Niezwykle cenna dla autora byla praca Dariusza Mielczarka3!, w kto-
rej bardzo szczegotowo przedstawitl on zagadnienia teoretyczne dotyczace
unijnej polityki zewnetrznej i Swiatowy dorobek naukowy w tym zakresie.
Jest to niewatpliwie publikacja o charakterze podstawowym dla wszelkich
badan nad mechanizmami oddzialywania Unii na wsp6tczesne stosunki
miedzynarodowe.

Istotnym punktem odniesienia przy pisaniu niniejszej pracy byly réw-
niez trzy ksigzki dotyczace relacji Unii Europejskiej z innymi partnera-

24 P, Borkowski, ¥.. Zamecki, Relacje Unia Europejska-Chiniska Republika Ludowa. Uwa-
runkowania zewnetrzne i miedzynarodowe, Warszawa 2011.

25 Z. Puslecki, Nowe zjawiska w stosunkach handlowo-ekonomicznych Unii Europejskiej
z Chiniskqg Republikq Ludowq, ,,Przeglad Politologiczny” 2012, nr 1, s. 27-40; idem, Unia
Europejska wobec wzrostu ekspansji zagranicznej Chin, [w:] Unia Europejska w stosun-
kach miedzynarodowych, red. M. Rewizorski, Warszawa 2011, s. 141-178.

26 7. Rowinski, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, [w:] Dyplomacja czy sita! Unia
Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 20009.

27 M. Kosmala, European Union, China and Human Rights Dialogue: Borders of Com-
plinace, , Acta Asiatica Varsoviensia” 2005, no. 18; A. Gradziuk, Zastosowanie przez
Unie Europejskq mechanizmu obrony przed importem tanich towaréw z Azji Wschod-
niej, ,Biuletyn PISM”, nr 61, 13.10.2006.

28 D. Kondratkiewicz, Stosunki ChRL z Uniq Europejskq, [w:] Chiny w stosunkach mie-
dzynarodowych, red. K. Iwanczuk, A. Zietek, Lublin 2003, s. 176-189.

29 Z. Brodecki, Wzajemne stosunki Unia-Chiny (z chinfiskiej perspektywy), [w:] Pozycja
Unii Europejskiej w swiecie. Aspekty prawne i polityczne, red. C. Mik, Torun 2005,
s. 227-240.

30 K. Kik, Swiatowe aspiracje Unii Europejskiej. Gtéwne motywy i podstawowe kierunki
dziatan, Kielce 2008, s. 134-144.

31 D. Milczarek, Pozycja i rola UE w stosunkach miedzynarodowych...
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mi na scenie miedzynarodowej. Mowa tu o pracy Pawla Borkowskiego
— dotyczacej krajow basenu Morza Srédziemnego3?2, Marcina Gawryckiego
— omawiajacej relacje z krajami Ameryki Lacinskiej33 oraz Przemystawa
Zurawskiego vel Grajewskiego — o polityce UE wobec Rosjid4. Z kazdej
z tych ksigzek wytania si¢ zupelnie inne spojrzenie na zewnetrzny wymiar
dziatalno$ci Unii, a kazdy z wymienionych autoréw stosuje inne meto-
dy badawcze i prezentuje inne podejscie do tematu. Lektura tych prac
byta dla mnie niezwykle inspirujaca przy okreslaniu podejécia badawczego
do tematu polityki unijnej wobec Chin.

Koniczgc omawianie polskiego piSmiennictwa, warto jeszcze wspo-
mnie¢ o pracach Edwarda Halizaka, prezentujacych w szerszym, regional-
nym konteksScie zmieniajaca sie role polityczng Chin i ksztalt stosunkéw
miedzynarodowych w regionie Azji Wschodniej3s.

Gdy w roku 2005 zaczynalem swoje badania nad politykag UE wo-
bec Chin, pierwsza analiza $wiatowego piSmiennictwa (prac w jezyku an-
gielskim i niemieckim) wykazata, ze temat ten jest bardzo stabo opisany
w literaturze — nie istniala zadna monografia, a obszerniejsze artykuty
i prace analityczne mozna byto policzy¢ niemalze na palcach. W ostatnich
latach, wraz z gwaltownym wzrostem zainteresowania Chinami, ukazato
sie tez znacznie wiecej prac dotyczacych relacji Panistwa Srodka z Europa.
W 2009 roku wydane zostaly dwie monografie poswiecone polityce UE
wobec Chin, obie bedace pokiosiem prac doktorskich autoréw. Pierwsza
z nich byla ksigzka Nicoli Casariniego Remaking Global Order: The Evo-
lution of Europe-China Relations and Its Implications for East Asia and
the United States36, ktorej zasadniczy tok narracji konczy sie jednak
na roku 2004. Druga ksigzka to monografia May-Britt Stumbaum poswie-
cona procesowi decyzyjnemu w ramach polityki unijnej wobec Chin37.

32 P. Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Warszawa 2005.

33 M. Gawrycki, UE-Ameryka taciniska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwaéch regionéw,
Warszawa 2004.

34 P, Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski
1994-2004, Krakow 2008.

35 Z bogatego dorobku E. Halizaka warto wspomnie¢ na przyktad E. Halizak, Regionalny
kompleks bezpieczeristwa Azji Pétnocno-Wschodniej, seria Zurawia Papers, z. 3, War-
szawa 2004.

36 Skrocona wersja zostata wydana juz wcze$niej jako N. Casarini, The Evolution of
the EU-China Relationship: From Constructive Engagement to Strategic Partnership,
,Occasional Papers ISS” 2006, no. 64.

37 M.-B. U. Stumbaum, The European Union and China. Decision-Making in EU Foreign
and Security Policy towards People’s Republic of China, Baden-Baden 20009.
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Wsrod opracowan zdecydowana wickszos$¢ to zbiory artykuléw badz
tekstow analitycznych. Na szczegdlng uwage zastuguje praca China-Euro-
pe Relations. Perceptions, Policies and Prospects38, prezentujaca artykuty
europejskich i chinskich badaczy, przedstawiajace bardzo wysokg wartosé
naukowg. WartoSciowym zrédlem informacji o ksztalcie relacji unijno-
-chiniskich w latach 90. XX wieku jest tez wydana w 2002 roku ksigzka
China and Europe since 1978: A European Perspective3®. Wiele niezwykle
cickawych spostrzezen, w tym, co wazne, réwniez ze strony badaczy chin-
skich, przynosi publikacja China-EU. A Common Future49, ktéra jednak
nie positkuje sie aparatem naukowym, co utrudnia weryfikacje niektérych
przytaczanych danych czy stawianych tez.

Bardzo cenne materialy zawieraja tez liczne prace powstajace w euro-
pejskich osrodkach analitycznych. Wsréd nich warto wymienic publikacje
londynskiego Center for European Reform#!, a takze analizy powstajace
pod auspicjami niemieckiego osrodka Stiftung Wissenschaft Und Politik42
oraz Instytutu Studiéw Strategicznych UE w Paryzu. Prace te w wiekszo-
Sci prezentuja bardzo wysoki poziom, a ich jedynym mankamentem jest
fakt, iz z uwagi na swoj specyficzny charakter (maja dostarczy¢ materiatu
do przemyslen dla decydentéw) czesto abstrahujg od refleksji historycz-
nych oraz teoretycznych, skupiajac calag uwage czytelnika na analizie sy-
tuacji biezacej i probach przewidzenia przyszlych tendencji.

Nie moge tez nie wspomnie¢ o dodatkowych materialach wykorzy-
stanych w niniejszej ksiazce, ktorymi sg liczne wystapienia konferencyj-
ne ekspertow lub unijnych urzednikéw zajmujacych sie¢ Chinami. Czeéci
z nich mialem okazje wystucha¢ osobiscie, uczestniczac w dorocznych
konferencjach Europe-China Academic Network w Brukseli, sieci grupu-
jacej badaczy Chin i relacji unijno-chinskich, dziatajacej przy wsparciu
Komisji Europejskiej. Do cze$ci materialow dotarlem poprzez lekture

38 China-Europe Relations. Perceptions, Policies and Prospects, ed. D. Shambough,
E. Sandschneider, Z. Hong, London-New York 2008.

39 China and Europe since 1978: A European Perspective, ed. R. L. Edmonds, The China
Quarterly Special Issue New Series (Book 2), Cambridge 2002.

40 China-EU. A Common Future, eds. S. Crossick, E. Reuter, Singapur—-New York-Lon-
don 2007.

41 K. Barysch, Embracing the Dragon. The EU’s Partnership with China, London 2005
oraz Ch. Grant, K. Barysch, Can Europe and China Shape a New World Order?, London
2008.

42 American and European Relations with China. Advancing Common Agendas, eds.
D. Shambough, G. WackerSWP Research Paper, Berlin 2008.
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prezentacji badz tekstéw wystgpienn zamieszczonych w Internecie, a czes$¢
uzyskalem dzieki zyczliwej pomocy 0s6b trzecich43.

Szczegdlowa bibliografia znajduje sie na koncu pracy. Ze wzgledow
objetoéciowych zrezygnowano z wlaczenia do niej artykuléw z prasy co-
dziennej i tygodnikow, ograniczajac si¢ do podania tytuléw i rocznikéw
przejrzanych gazet.

Podziekowania

Prezentowana praca nie powstataby bez pomocy kilku oséb, ktorym
chciatbym serdecznie podziekowaé. Stowa uznania naleza sie przede
wszystkim Pani Profesor Matgorzacie Pietrasiak oraz kierowanemu przez
nig zespotowi Zaktadu Azji Wschodniej na Wydziale Studiow Miedzyna-
rodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego. Znakomita, sprzy-
jajaca prowadzeniu badan atmosfera panujaca w zespole i zyczliwa opieka
naukowa Pani Profesor sg nie do przecenienia.

Wazny wktad w ostateczng wersje ksigzki wniosly tez osoby, ktore
podczas jej powstawania zapoznawaly sie na prosbe autora z poszcze-
golnymi fragmentami, wskazujac réznego typu btedy i niedociggniecia.
W spos6b szczegdlny cheiatbym podziekowaé dr. Grzegorzowi Bywalcowi,
dr. hab. Dominikowi Mierzejewskiemu, mgr. Tomaszowi Jurczykowi oraz
dr. Karolowi Zakowskiemu.

Wdziecznosci dla dr. hab. Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskie-
go nie potrafie zamkna¢ w jednym, krotkim, samodzielnie napisanym
zdaniu - dedykuje mu wiec pierwsza strofe wiersza Zbigniewa Herberta
Do Henryka Elzenberga w stulecie jego urodzin.

Najcieplejsze zas stowa kieruje do zony, pierwszej czytelniczki i re-
cenzentki kolejnych fragmentéw powstajacej pracy. Aniu, bez Ciebie pracy
tej na pewno nigdy bym nie napisal! Dziekuje za wszystko!

43 Autor sktada szczegblne podzickowania dr. hab. Dominikowi Mierzejewskiemu.
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