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Wysokie Umawiajace si¢ Strony:
[...]

PRZEKONANE, Ze pokonywanie réznic i rozwigzywanie sporéw miedzy ich panstwami
powinno by¢ uregulowane za pomoca racjonalnych, skutecznych i wystarczajaco elasty-
cznych procedur, pozwalajacych unikna¢ negatywnych postaw, ktore moga zagrozic¢ wspot-
pracy lub ja utrudnic;

PRZEKONANE o potrzebie wspolpracy ze wszystkimi panstwami mitujacymi pokoj, zaréw-
no z, jak i spoza Azji Potudniowo-Wschodniej, w dazeniu do pokoju, stabilnosci i harmonii
na Swiecie;

UROCZYSCIE ZGADZAJA SIE przystapi¢ do Traktatu o wzajemnych stosunkach
i wspolpracy.

Z Traktatu o wzajemnych stosunkach i wspolpracy w Azji Poludniowo-Wschodniej
Indonezja, 24 lutego 1976 .
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Wstep

Tytut ksiazki nawiazuje do hasla, ktore pojawilo sie w debacie politycznej
na poczatku drugiej dekady XXI w. Hasta prowokacyjnego, bo, z jednej stro-
ny, parafrazuje ono amerykanski powrét do Azji (US pivot to Asia), a z dru-
giej — przypomina nie tylko o geograficznej, ale tez politycznej obecnosci
Rosji na kontynencie azjatyckim. Mocarstwowej Rosji nie sposéb bowiem wy-
obrazi¢ sobie bez rozlegtych syberyjskich obszaréw. Walczyla ona i poszerza-
ta swojg strefe wplywow w pierwszej potowie XX w., dyktowata warunki zmian
w Azji po II wojnie $wiatowej na réwni z innymi mocarstwami, byta pierwszopla-
nowym graczem w zimnowojennej konfrontacji. Zatem, czy Russia pivot to Asia
to wlasciwie postawiona teza i czy pivot to Asia dotyczy calego obszaru
Azji Wschodniej? W ksigzce uwaga zostanie skoncentrowana na tej czesci Azji
Wschodniej, ktérg w okresie pozimnowojennym Rosja mniej sie interesowala.

Azja Poludniowo-Wschodnia widziana przez pryzmat
interesOw Rosji

O ile problemy bezpieczenstwa w Azji Polnocno-Wschodniej i Azji Centralnej
- na obszarze bezposrednio sgsiadujagcym z Rosja — wymusily pewne formy in-
tegracji, wspolpracy regionalnej i bilateralnej, o tyle oddalona Azja Potudniowo-
-Wschodnia nie wymagata podobnych dzialan. Dodatkowo istnialy pilniejsze
sprawy do rozwigzania, zwigzane przede wszystkim z normalizacja kontaktow
z Chinami czy pozyskiwaniem przyjaznego otoczenia dla proceséw moderni-
zacji spadkobierczyni Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
- Federacji Rosyjskiej (FR). Dla Rosji zdecydowanie priorytetowy jest region Azji
Péinocno-Wschodniej, jednak Azja Potudniowo-Wschodnia jest rowniez istotna
z kilku powodow:

« Region Azji Potudniowo-Wschodniej jest obszarem intensywnie roz-
wijajacym sie i wplecionym w pajeczyne powiagzan gospodarczych
z krajami i organizacjami zewnetrznymi, ktérych Rosja chce by¢ waz-
nym elementem.
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+ Posiada on wypracowane i ugruntowane platformy konsultacjii wspot-
pracy z najwazniejszymi z punktu widzenia Rosji mocarstwami:
Chinska Republika Ludowg, Koreg Poludniowa, Japonig (czyli Azja Pot-
nocno-Wschodnig), Indiami i USA™L

« Region ten jest waznym partnerem Rosji w dziedzinie bezpieczenistwa,
w tym handlu bronia, co jest zwigzane z intensywnymi procesami
modernizacji armii.

+ Azja Poludniowo-Wschodnia w dobie totalitaryzacji moze by¢ areng
walki w zwiazku z licznymi u$pionymi i jawnymi konfliktami: mie-
dzy Japonig a Chinami o Wyspy Senkaku, Japonig a Koreg o Tokto,
spér o wyspy na Morzu Poludniowochinskim, problemy jadrowe
na Potwyspie Koreanskim. Sa to wreszcie liczne wewnetrzne separatyzmy,
ktore moga destabilizowac region. Rosja, nie wlaczajac si¢ bezposrednio
w rozwigzywanie tych konfliktow, zamierza monitorowaé sytuacje.

» Przez obszar ten przebiegaja szlaki handlowe Rosji oraz dostawy
towar6éw na jej wschodnie rubieze, co wymaga przemyslanej i dtugo-
falowej dyplomacji.

Na poczatku XXI w. coraz wiekszg role w procesach integracyjnych zaczeto
odgrywaé Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association
of South-East Asian Nations, ASEAN). Nie tylko byto ono czlonkiem interregio-
nalnych organizacji, np. Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific
Economic Co-operation, APEC), ale tez inicjowalo nowe organizacje, ktorymi
byla zainteresowana Rosja, np. Forum Regionalne ASEAN (ASEAN Regional
Forum, ARF) czy Szczyt Wschodnioazjatycki (East Asia Summit, EAS). Panstwa
ASEAN zaczely sie szybko rozwijac, a dla potrzeb stabilnego rozwoju podjeto
wiele dziatan sprzyjajacych Scislejszej integraciji.

Azja Poludniowo-Wschodnia jest atrakcyjnym partnerem dla wielu panstw
i organizacji miedzynarodowych, stale poszerza ramy instytucjonalne tej wspot-
pracy i udoskonala jej formy. W koncu XX w. nalozyly si¢ na siebie najwaz-
niejsze tendencje, bedace odpowiedzig regionu na pozimnowojenne zmiany:
poszerzenie ASEAN, dywersyfikacja zewnetrznych partneréw, zredefiniowanie
sposobu zachowania sie wobec mocarstw w konteks$cie wzrostu znaczenia Chin
w XXI w. i wzmocnienie prestizu na poziomie catego regionu Azji i Pacyfiku.
ASEAN odegrat wazna role w procesie renegocjowania obowigzkow, praw i za-
chowan mocarstw, domagajac sie wziecia pod uwage intereséw $rednich i ma-
tych panstw w zarzadzaniu bezpieczenstwem i stabilizowaniu regionu, bez cze-
go pozadany wzrost gospodarczy nie mialby miejsca.

! A. Ignatov, Russia in the Asia-Pacific, [w:] Russia, America, and Security in the Asia-Pacific,
eds R. Azizian, B. Reznik, Honolulu 2006, s. 1-15.
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W XXI w. dynamika zmian regionalnych zwrécita uwage na potrzebe ich
koordynowania i utrzymywania w ryzach, poniewaz czesto przyjmowaly one
spontaniczny charakter. Wzmocnily si¢ zasady centralizmu ASEAN w wie-
lostronnych inicjatywach, ukierunkowanych na poglebienie bezpieczenstwa
oraz utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa regionalnego. Aseanocentrycznosé
oznacza, ze pomimo réznorodnosci swoich cztonkéw organizacja ta znajduje sie
w centrum wszelkich inicjatyw integrujacych region czy dotyczacych zacho-
wania architektury bezpieczenstwa, opartej na obronie wiasnych interesow
oraz stabilnosci. Nie tylko dla Rosji aseanocentrycznos¢ to nie tyle koniecznosé
wzmocnienia relacji z oddzielnymi cztonkami, co znalezienie klucza do wzmo-
cnienia wspolzaleznosci z calym Stowarzyszeniem.

Normy regulujace wspolprace regionalng oparte sa na ASEAN way, czyli
przywiazaniu do zasad suwerennosci, nieinterwencji w sprawy wewnetrzne,
konsensusu. Organizacja zinstytucjonalizowata role wielkich mocarstw w re-
gionie, ale réownoczesnie styszalny jest glos malych panstw w zarzadzaniu
bezpieczenstwem regionalnym?.

Do juz istniejacych struktur transregionalnych dolaczyty kolejne: w 2010 r.
Narady Ministrow Obrony ASEAN i 8 partneréw dialogu, a w 2012 r. zainicjo-
wano powstanie Regionalnego Wszechstronnego Partnerstwa Ekonomicznego
(Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP), ktoére sfinalizowano
w pazdzierniku 2020 r. Trwaja rozmowy transregionalne, cho¢ z przeszkodami
i zbyt wolno®, z Unig Europejska (UE). ASEAN staje sie zatem globalnym graczem.

Rosnace znaczenie Azji Potudniowo-Wschodniej sktonito Rosje do wypraco-
wania strategii wobec subregionu. Jest ona elementem szerszej gry geopolity-
cznej Rosji i nalezy postrzegac jg przez pryzmat budowania rownowagi miedzy
najwazniejszymi mocarstwami regionalnymi, USA, Chinami, Japonig i Indiami,
a poszukiwaniem wlasnego miejsca na tej ,,szachownicy”. Ztozonosé probleméw
wystepujacych w regionie wymusita poszukiwanie dialogu miedzy panstwami,
za§ umacnianie tu wlasnej pozycji wymaga od Rosji niezwyklej starannosci
i wywazonych dziatan. Azja Potudniowo-Wschodnia znalazla si¢ w centrum
coraz bardziej bipolarnego ukfadu sit.

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej zarzadza procesami
regionalnymi. Rosja traktuje je jako gracza unitarnego, jednoczesénie jednak sta-
ra si¢ podkresla¢ znaczenie niektérych cztonkow organizacji, z ktorymi zbu-
dowata juz tradycyjne formy wspolpracy (np. Wietnam). Takie podejscie jest
uzasadnione zardwno zréznicowaniem intereséw panstw czlonkowskich wobec

2 E. Goh, Institutions and the great power bargain in East Asia: ASEAN’s limited ‘brokerage’
role, ,International Relations of the Asia-Pacific” 2011, Vol. 11, Issue 3, s. 373.

* G. Mazur, EU-ASEAN Free Trade Agreement(S) — Prospects and Challenges for Inter-Regional FTA,
,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2017, nr 486, s. 141-154.
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operujacych w regionie wielkich graczy, jak i wieloscig czynnikéw zewnetrz-
nych i wewnetrznych, ktoére oddzialuja na funkcjonowanie Stowarzyszenia.
Z punktu widzenia ASEAN obecnos¢ Rosji w regionie nalezy postrzega¢ row-
niez przez pryzmat poszukiwania rownowagi miedzy najwazniejszymi mocar-
stwami regionalnymi, glownie USA i Chinami, ale réwniez Japonia, Australig
i Indiami. Czy Rosja jest w stanie sprosta¢ tym oczekiwaniom? Odpowiedz wy-
daje sie oczywista, tym nie mniej geopolityczne i geoekonomiczne aspiracje
tego panstwa kaza spojrze¢ na relacje Rosja-ASEAN rowniez pod katem uma-
cniania wlasnej pozycji w regionie.

Podstawy teoretyczne

Teoretyczng podbudowa niniejszej analizy bedzie teoria nowego regionalizmu.
Cechy nowego regionalizmu, takie jak: gteboka integracja gospodarcza, wspot-
istnienie wielu form regionalizacji, rozw6j nakladajacych sie na siebie porozu-
mien liberalizujacych handel, dyktowanie nowych kierunkow integracyjnych przez
regiony do tej pory nieuczestniczace w tych procesach, jak np. Azja Wschodnia, sg
opisywane zaré6wno w polskiej, jak i zagranicznej literaturze przedmiotu®.

W doktrynie politycznej pojecie to czesto pojawia sie jako niespdjne, nie-
Sciste i co za tym idzie, trudne do jednoznacznego wyjasnienia. Sposréd wielu
prac teoretycznych dotyczacych tego zjawiska warto przywolaé opracowanie
Andrew Hurrella. Badacz odpowiada na pytania: co nalezy rozumie¢ pod poje-
ciem regionalizmu, czy mozna moéwi¢ o calosciowych teoriach wyjasniajacych
dynamike regionalizmu. Dodaje, Ze jest to trudne, bo mozna méwi¢ o trzech
poziomach analizy regionalizmu:

1) na poziomie systemu miedzynarodowego,
2) na poziomie systemu region6ow,
3) na poziomie systemu wewnetrznego.

Kazdy z tych pozioméw inaczej okresla pole badawcze regionalizmu, ale
jednoczes$nie autor zauwaza, ze gdyby udalo sie zdefiniowac to pojecie, moz-
na byloby pokusi¢ si¢ o wyodrebnienie réznych postaci regionalizmu, zaréwno
w sensie historycznym, jak i geograficznym, bo regionalizm w réznych cze-
Sciach $wiata ma swoja specyfike. Perspektywa teoretyczna daje mozliwosé po-
jeciowego uporzadkowania zjawiska i wskazuje na kierunki badawcze. Zatem

* Na temat starego i nowego regionalizmu zob. m.in.: K. Klecha-Tylec, Regionalizm w teorii
i praktyce paristw Azji Wschodniej, Warszawa 2013, s. 32—-34; S.L. Baier, The New Regionalism: Causes
and Consequences, http://www?3.nd.edu/~jbergstr/Working_Papers/TheNewRegionalism2006.pdf
(dostep: 20.12.2014); E. Oziewicz, Nowy regionalizm azjatycki z perspektywy ASEAN, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2008, nr 13, s. 55-63; M. Telo, European
Union and New Regionalism: Regional Actors and Global Governance in a post hegemonic era,
Ashagate Publishing Company [USA] 2007.
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owo uogoélnienie, ktoére konstruuje Hurrell, definiuje regionalizm przez pryzmat
stopnia spdjnosci: spolecznej (grupy etnicznej, narodowosci, rasy, jezyka, reli-
gii, kultury, tradycji), ekonomicznej (handel, inwestycje, potaczenia finansowe,
komplementarnos¢ gospodarek), politycznej (ustroj polityczny, podzielane ideo-
logie, kultura polityczna) oraz organizacyjnej (istnienie formalnych instytucji
regionalnych). Z tych rozwazan najwazniejsza jest mysl, ktoéra wyraza sie w po-
strzeganiu regionalizmu przez pryzmat regionalnej wspoélzaleznosci’. Panstwa
regionu ,jadg na tym samym wozie, maja podobne problemy ekologiczne, stra-
tegiczne, ekonomiczne i musza powstrzymac narodowe egoizmy, aby te proble-
my rozwigzywac”. Badacz odrdznia pojecie regionalizmu od regionalizacji, ktorg
definiuje jako wzrost integracji spolecznej w regionie i czeste niebezposrednie
procesy spolecznej i gospodarczej interakeji®.

Proces regionalizacji wyraznie widoczny jest w regionie AzjiiPacyfiku, gdzie
szczego6lnie silne sa powigzania réznego typu instytucjami, wyspecjalizowanymi
transnarodowymi firmami (lancuchy dostaw). Regionalizacja oznacza ponadto
wielorakie kanaly przeptywu idei, zachowan spotecznych, kreacji transnarodo-
wego spoleczenstwa obywatelskiego’.

Poziom transnarodowy zostal wyeksponowany w przywotlanej juz teorii no-
wego regionalizmu, ktora, jak stusznie zauwaza Heiner Hanggi, w odrdznieniu
od wiekszosci teorii regionalizmu, zajmujacych sie rolg i znaczeniem czynni-
koéw determinujacych regionalizm, dotyczy stosunkéw miedzyregionalnych.
W swoich rozwazaniach teoretycznych autor ten uzywa pojecia interregionalizmu?.
Wyréznia przy tym trzy formy wspoltpracy interregionalne;:

1. Relacje migdzy ugrupowaniami regionalnymi - przyktady w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej: ASEAN-UE, ASEAN-South Asian Association
for Regional Cooperation (SAARC - Potudniowoazjatyckie Stowarzy-
szenie Wspolpracy Regionalnej), ASEAN-Gulf Cooperation Council (GCC
- Rada Wspoétpracy Zatoki), ASEAN-Closer Economic Relations i inne.

2. Ugrupowania bi- i transregionalne — nowsze inicjatywy, przyklady:
APEC, ASEM (Asia-Europe Meeting), Europe-Latin America Rio,
East Asia-Latin America Forum.

3. Hybrydy takie jak relacje miedzy grupamiregionalnymiipojedynczymi
panstwami, przyktady: UE-Chiny, UE-Japonia czy ASEAN-Rosja.

> A. Hurrell, Regionalism in Theoretical Perspective, [w:] Regionalism in World Politics. Regio-
nal Organisation and International Order, eds L. Fawcett, A. Hurrell, Oxford—New York 1995, s. 38.

¢ Ibidem, s. 39.

7 Ibidem.

® H. Hanggi, Interegionalism: empirical and theoretical perspectives [Paper prepared for
workshop “Dollars, Democracy and Trade: External Influence on Economic Integration in the
Americas”], Los Angeles, CA, May 18, 2000, s. 3.
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Cecha charakterystyczng proceséw w Azji Wschodniej jest to, ze dotycza
one praktycznie regionalizacji ekonomicznej, natomiast wspotpraca polityczna
jest nieformalna, opiera sie na uzgodnieniach, konsensusie i metodach, ktére
mozna zaliczy¢ do arsenalu z grupy soft power. Regionalizm rozwija si¢ wo-
kot subregionéw (ASEAN) lub schematéw transregionalnych (APEC, ARF).
W odréznieniu od nowego regionalizmu procesy w Azji Wschodniej sa nazy-
wane otwartym regionalizmem.

W ksiazce zostanie omowiona idea tworzenia relacji transregionalnych
na bazie istniejacej organizacji ASEAN oraz relacje hybrydowe, tj. miedzy
ASEAN a Rosja, uwzgledniajac glownie czynniki ksztaltujace polityke Rosji
wobec tej organizacji. W tym wypadku wspolpraca ekonomiczna, najbardziej
charakterystyczna zdaniem Hanggiego, pozostaje daleko w tyle, mimo licznych
deklaracji przyspieszenia, natomiast idea tworzenia relacji transregionalnych
oraz budowa nowej architektury bezpieczenstwa pozostaja w centrum zainte-
resowania obu stron.

Jirgen Rilland wymienia siedem funkcji powigzan interregionalnych: balan-
sowanie, budowanie instytucji, racjonalizacja, kontrolowanie agendy, budowa-
nie tozsamosci, stabilizowanie i rozw6j’. W niniejszej pracy zostanie przeana-
lizowana rosyjska propozycja budowy Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego
(Great Eurasian Partnership, GEP) przez pryzmat mozliwosci realizowania
wymienionych funkeji.

Riland rozrdznia inter- i transregionalizm. Wedlug niego interregionalizm
opiera sie na dialogu miedzy dwoma regionami, w ktoérych nie zostata osiaggnie-
ta instytucjonalizacja procesu, natomiast w przypadku transregionalizmu to
wlasnie budowa instytucji jest charakterystyczna cechg integracji. Jesli podejsc¢
w ten sposob do zagadnienia, to idea GEP znajduje si¢ w fazie dialogu interre-
gionalnego, inicjowanego i prowadzonego przez Rosje.

Wreszcie inspiracja dla analizy procesow regionalizacji oraz wplywu mo-
carstw zewnetrznych na efektywnos$¢ tych proceséw jest praca Johannesa
Muntschicka, ktéry dodatkowo wykorzystuje przy konceptualizacji teorie
gier i porownuje wplyw UE na procesy integracyjne zachodzace w Afryce
Potudniowej w réznych dziedzinach i na poszczegélnych etapach wspoétdziata-
nia do gry Rambo, dylematéw wiezniéw czy gier koordynacyjnych.

Modele badan

Do badan regionalizmu stosowane sg paradygmaty wypracowane przez
nauke o stosunkach miedzynarodowych, w tym np. teorie realistyczne i neo-
realistyczne, liberalne, konstruktywistyczne czy behawioralne. Kazda z nich

°J. Riland, The European Union as an Inter- and Transregional Actor: Lessons for Global
Governance from Europe’s Relations with Asia, https://openresearchrepository.anu.edu.au/
bitstream/1885/41658/3/ruland.pdf (dostep: 15.11.2019).
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zmienia optyke badawcza i dookresla pole badawcze. Na przyklad teorie syste-
mowe podkreslajg strukture systemu, a teorie strukturalnej wspotzaleznosci
i globalizacji znaczenie systemu miedzynarodowego oraz wptywu zmian ekono-
micznych i technologicznych'. Regionalizm analizowany przez pryzmat teorii
neorealizmu podkresla anarchiczno$¢ systemu miedzynarodowego oraz walke
o wplywy polityczne (okres zimnej wojny, konkurencja miedzy ZSRR i USA,
walka o strefy posiadania). Nie ma tu znaczgcych réznic miedzy ekonomicznym
i politycznym regionalizmem.

Realisci i neorealisci podkreslaja wage zewnetrznej konfiguracji sity mo-
carstw, ktore czesto stymulujg powstawanie ugrupowan subregionalnych i in-
stytucji regulujacych uklad miedzynarodowy. Niektore z nich stworzono
dla zbalansowania wplywow, inne za$§ mialy charakter antymocarstwowy.
ASEAN powstal w roku 1967, w okresie wojny wietnamskiej, i poczatkowo,
zwlaszcza w publicystyce kreowanej przez panstwa bloku wschodniego, byt od-
czytywany jako antywietnamski i proamerykanski. Z kolei Rada Wspotpracy
Zatoki jawila sie jako antyiranska, Wspodlnota Rozwoju Afryki Potudniowej
(Southern African Development Community, SADC) byla skierowana przeciwko
Republice Poludniowej Afryki, a Grupa Contadora i Mercosur mialy antyame-
rykanski charakter. Wszystkie te organizacje regionalne, jak podkresla Hurrell,
powinny by¢ analizowane na tle regionalnych uktadéw sit i polityki regional-
nej dominujacej potegi. Organizacje regionalne moga zatem powstac jako po-
twierdzenie rownowagi sit w regionie, ale réwniez po to, by zapobiec dominacji
jednego z panstw. Ta wazna konstatacja zostanie zweryfikowana w kontekscie
efektywnosci budowania relacji Rosji z ASEAN.

Z perspektywa realistyczng chce powiazaé teorie rol miedzynarodowych,
ktore, wedlug Lisbeth Aggestam, mozna podzieli¢ na: oczekiwane przez innych
uczestnikow sceny miedzynarodowej (gtéwnie przez ASEAN), deklarowane
oraz odgrywane, czyli decyzje i dzialania podejmowane w polityce zagranicznej
z uwzglednieniem czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Wracajac do oczekiwan ASEAN wobec partneréw zewnetrznych, nalezy
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na ograniczenia, gldwnie gospodarcze, Rosja nie moze
rownowazy¢ wplywow najwiekszych mocarstw, natomiast wtasciwe wydaje sie
opisanie jej roli przy wykorzystaniu pojecia hedging. Dotyczy ono malych
i srednich mocarstw i polega na szukaniu réwnowagi poprzez stosowanie in-
nych narzedzi, np. multiplikowanie intereséw czy unikanie bezposredniej presji'®.

10 A. Hurrell, op. cit., s. 46.

' L. Aggestam, Role Conceptions and the Politic of Identity in Foreign Policy, ,ARENA Working
Papers” 1999, No. 8.

2 Na podstawie: A. Korolev, Russia in the South China Sea: Balancing and Hedging, s. 8,
https://doi.org/10.1093/fpa/orx015 (dostep: 10.11.2020).
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Wedtug Evelyn Goh hedging to strategia bycia posrodku i unikania opowiada-
nia sie po czyjej$ stronie, splot powstrzymywania i zaangazowania. W odniesie-
niu do Azji Potudniowo-Wschodniej autorka zwraca uwage, ze ,panstwa Azji
Potudniowo-Wschodniej w rzeczywistosci zabezpieczaja sie przed trzema klu-
czowymi niepozadanymi rezultatami: dominacjg lub hegemonia Chin, wycofa-
niem sie USA z regionu oraz niestabilnym porzadkiem regionalnym”™.

W przypadku Rosji i jej roli w procesie budowy i poszerzania zasiegu struk-
tur regionalnych wiasnie strategia hedging najlepiej opisuje sposob realizacji jej
celow. Umacnianie wlasnej pozycji w regionie wymaga od Rosji wrecz ,koron-
kowej” dyplomacji, bo dziala ona na niezwykle grzaskim gruncie. Modyfikujac
zastosowanie tej teorii do zachowania Rosji w regionie, nalezy podkresli¢, ze
nie chodzi tu o odpowiedZ na jednobiegunowos¢, ale o balansowanie wply-
wow dwoch najwiekszych mocarstw: USA i Chin. Rosja, mimo bliskich relacji
z Chinami, w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej stara sie wystepowac¢ jako nie-
zalezny gracz, tym bardziej ze wzmacnia to jej pozycje wobec poteznego sasiada.

Zlozonos¢ zasygnalizowanej problematyki badawczej — interes panstwa,
mocarstwa sektorowego (Rosji) wobec organizacji regionalnej, w tym proba
rozpatrywania tego zagadnienia na poziomie makro, przez pryzmat pozostatych
graczy migdzynarodowych, przede wszystkim Chin, oraz mikro na poziomie re-
lacji dwustronnych — wymaga podejécia miedzyparadygmatycznego. Z jednej
strony bedzie to spojrzenie realistyczne, podkreslajace wartos¢ realizacji inte-
resu narodowego, tradycyjnych zasad budowania relacji miedzy podmiotami,
opartych na suwerennoéci, niezaleznosci, idei rownowagi sit. Z drugiej strony
dazenie do doskonalenia wspolpracy za posrednictwem multilateralnych form
tradycyjnie bedzie nawigzywato do liberalnych zasad funkcjonowania uczest-
nikow stosunkéw miedzynarodowych. Wartosci, na ktorych relacje te sg oparte
przywotuja inspiracje konstruktywizmem.

Podstawowym celem badawczym bedzie analiza glownie wspolczesnej poli-
tyki Federacji Rosyjskiej wobec regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, widzia-
nej przez pryzmat zintegrowanej formy — ASEAN. Punktem odniesienia bedzie
szersze spojrzenie na ewolucje polityki rosyjskiej wobec catej Azji Wschodnie;j.
Poniewaz dla Rosji rownie wazne sa stosunki bilateralne, oddzielne sfery wspot-
pracy beda analizowane pod katem relacji dwustronnych. Relacje interregional-
ne beda osadzone na gruncie tadu regionalnego, ale widzianego z dynamicznej
perspektywy. Autorce bliska jest idea fadu dwubiegunowego, ktory wylania sie
w Azji Poludniowo-Wschodniej. Pozycja Rosji jest tu definiowana jako pro-
chinska. Niemniej jednak w pracy zostana przedstawione procesy $wiadczace
o tym, Ze interesy owe nie zawsze sa tozsame. (Od)budowa pozycji Rosji na-

BE. Goh, Meeting the China Challenge, Policy Studies 16, Washington, D.C., East West Center
Washington, 2005, https://www.eastwestcenter.org/publications/meeting-china-challenge-us-south-
east-asian-regional-security-strategies (dostep: 5.10.2020).
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stepuje przy wykorzystaniu tradycyjnych form wspolpracy, np. dwustronna
i wielostronna wspoélpraca w zakresie bezpieczenstwa, wspotpraca militarna,
energetyczna, wydobycia surowcow strategicznych, a jednocze$nie ma miej-
sce wypracowywanie nowych form wzajemnych relacji. Do tych nowych form
wspolpracy zaliczono gltéwnie umacnianie relacji miedzy organizacjami regio-
nalnymi, np. Eurazjatycka Unia Gospodarcza (EUG) i ASEAN oraz inicjowanie
powiazan transregionalnych (Wielkie Partnerstwo Eurazjatyckie).

Hipotezy badawcze

Podstawowa hipotezg badawcza jest nastepujaca konstatacja: Rosja to ele-
ment geopolitycznej gry w Azji Potudniowo-Wschodniej, cho¢ jest postrzega-
na jako najblizszy sojusznik Chin. W warunkach zdestabilizowania relacji z UE
w interesie Rosji lezy integracja i stabilizacja regionu z bardziej aktywna ro-
syjska obecnosciag. Pomimo Ze umocnila ona i rozwija strategiczne stosunki
z Chinami, oba panstwa wspoélnie dzialaja na rzecz wielobiegunowego swiata
(przeciw hegemonii USA), to w przypadku ASEAN kazda ze stron realizuje wla-
sne interesy. Rosji Stowarzyszenie daje mozliwosé dywersyfikacji partneréw
i wyjscie poza region Azji Polnocno-Wschodniej. Jej mozliwosci sg jednak ogra-
niczone (je$li chodzi o wspolprace gospodarczg), ale widoczne w przypadku
wspOlpracy politycznej i na rzecz nowej architektury bezpieczenstwa (spotka-
nia ministréw obrony i wspolpraca wojskowa). Rosja bedzie pozadanym przez
ASEAN partnerem tylko wtedy, gdy bedzie dziata¢ samodzielnie, a nie w cieniu
chinskich interesow.

Hipotezami dodatkowymi sa nastepujace twierdzenia:

1. W niektérych najbardziej newralgicznych kwestiach, np. Morza
Potudniowochinskiego, Rosja jest postrzegana przez pryzmat intere-
sow chinskich.

2. Stosunki Rosji z Azja Wschodnig, w tym Azja Potudniowo-Wschodnia,
nalezy rozpatrywac przez pryzmat aktywizacji roli Syberii i Rosyj-
skiego Dalekiego Wschodu (RDW) w azjatyckiej polityce Rosji.

3. Stosunki Rosja-Wietnam sg obecnie najwazniejszym kierunkiem dzia-
tan dyplomatycznych w odniesieniu do oddzielnych panstw ASEAN.

4. Projekt budowy Wielkiej Eurazji, z udzialem Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej (Eurasian Economic Union, EAEU), Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspolpracy (SOW) i ASEAN, jest gigantycznym strategi-
cznym i dlugofalowym celem Rosji i nie nalezy go rozpatrywac jedynie
w kategoriach propagandowych. Ma on przypomina¢ o tradycyjnej
rosyjskiej polityce pomostu miedzy Azja i Europa oraz zwrdci¢ uwage
Chin na istnienie alternatywy dla chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku
(ang. One Belt, One Road).
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5. Rosja nie wypracowata zadowalajacych mechanizméw (mimo powota-
nia licznych komisji dwustronnych), aby w sposob efektywny wspot-
pracowac z ASEAN. Wygodniej jej jest dziala¢ przez pryzmat relacji
dwustronnych, cho¢ obie formy (wspolprace dwu- i wielostronng)
traktuje w sposéb rownowazny.

W oparciu o przedstawione wcze$niej zalozenia teoretyczne wyko-
rzystano glownie tradycyjne metody badawcze: analize Zrodet pierwotnych
— dokumentow ASEAN i dokumentéw wytworzonych przez dyplomacje rosyj-
ska, raportéw, analiz centrow eksperckich FR: Valdai Club (Klub Waldajski),
Russian International Affairs Council, Centrum Badan nad Wietnamem i ASEAN
w Rosyjskiej Akademii Nauk (RAN), Centrum ASEAN przy Uniwersytecie
MGIMO (Moskowskij gosudarstwiennyj institut miezdunarodnych otnoszenij
— Moskiewski Panstwowy Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych) i innych,
np. SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute), ,The Diplomat”.
W czesci dotyczacej wspolpracy gospodarczej skorzystano z baz danych w ro-
cznikach statystycznych ASEAN i FR, a takze miedzynarodowych organizacji
gospodarczych, np. Banku Swiatowego. Pomocna metoda weryfikujaca zebrany
material badawczy byla ankieta, ktora autorka przeprowadzita wsréd rosyjskich
ekspertow z osrodkoéw moskiewskich zajmujacych si¢ polityka Rosji wobec
regionu Azji Potudniowo-Wschodniej i ASEAN.

Zjawiska i procesy opisywane sg przez pryzmat szerszego kontekstu miedzy-
narodowego, konfrontujac interesy rosyjskie z interesami adresatéw kreowanej
polityki oraz mocarstw operujacych w regionie. Zwlaszcza rozdzial pierwszy
wykracza poza granice Azji Poludniowo-Wschodniej, co pozwala wyjasnic¢ ewo-
lucje polityki rosyjskiej po okresie zimnowojennym. Literatura przedmiotu'
dotyczaca proceséw regionalizacji w Azji Wschodniej jest bardzo bogata. Warto
wymieni¢ w tym miejscu prace polskich badaczy, w tym z osrodka krakowskie-
go, np. Marcina Grabowskiego, ktéry z powodzeniem zajmuje sie integracja
Azji Wschodniej: Rywalizacja czy integracja? Procesy i organizacje integracyjne
w regionie Azji i Pacyfiku na przetomie XX i XXI w. (Krakoéw 2015); Wiek Pacy-
fiku — polityka Stanoéw Zjednoczonych wobec regionu Azji i Pacyfiku po roku 1989
(Krakow 2012) czy Karoliny Klechy-Tylec z Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie Regionalizm w teorii i praktyce paristw Azji Wschodniej (Warszawa 2013).
W osrodku warszawskim regionalizmem w Azji Wschodniej zajmuja si¢ pro-
fesorowie: Edward Halizak i Jakub Zajaczkowski. Korzystalam réwniez z prac
Ewy Oziewicz i Krystyny Zotadkiewicz z Uniwersytetu Gdanskiego. Silny osro-
dek badawczy omawianej problematyki, gtéwnie gospodarczej, ale tez poli-
tycznej, spolecznej i z zakresu bezpieczenstwa, powstal na Uniwersytecie Eko-

" Szczegdlowy zapis zob. Bibliografia.
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nomicznym we Wroclawiu za sprawa prof. Bogustawy Drelich-Skulskiej, ktora
zajmuje sie regionalizmem ekonomicznym w Azji Wschodniej. Wiele warto-
sciowych publikacji opublikowano w ramach ,Prac Naukowych Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu”.

Jesli chodzi o polityke Rosji wobec poszczegdlnych regionéw $wiata, ewolucje
doktryny rosyjskiej polityki zagranicznej przydatne bylo trzytomowe wydanie
Geostrategicznego wyboru Rosji (Krakow 2015), ktorego redaktorem naukowym
jest Joachim Diec. Tom III, autorstwa Roberta Jakimowicza, dotyczy wtasnie
ewolucji polityki rosyjskiej wobec regionu Azji i Pacyfiku. Bardzo bogata jest
literatura przedmiotu dotyczaca tematyki regionalizmu Azji Wschodniej, inte-
gracji regionalnej i jej specyfiki, jak rowniez polityki rosyjskiej w tym regionie.
Sposrod wielu publikacji warto przytoczy¢ nastepujace pozycje: Nicholas Tarling,
Regionalism in Southeast Asia. To Foster the Political Will (Routledge 2010); Glenn
Diesen, Russia’s Geoeconomic Strategy for a Greater Eurasia (Routledge 2018);
Russia and the East Asia. Informal and Gradual Integration, eds Tsuneo Akaha,
Anna Vassilieva (Routledge 2014); Paradorn Rangsimaporn Russia as an Aspiring
Great Power in East Asia (Palgrave Macmillan 2009).

W Rosji istnieja co najmniej dwa silne oérodki zajmujace sie wskazang tema-
tyka. Jeden z nich dziata w moskiewskim MGIMO, warto przytoczy¢ tu chociaz-
by prace, ktorej wspotautorem jest Wiktor Sumski: ASEAN-Russia: Foundations
and Future Prospects (Singapore 2012). Wiele warto$ciowych publikacji w tym za-
kresie opublikowata Jekaterina Kotdunowa. Kolejny osrodek miesci sie rowniez
w Moskwie, w Centrum Badan Wietnamskich i ASEAN Rosyjskiej Akademii
Nauk. Jego pracownicy wydali wiele ciekawych publikacji, np.: ACEAH 6 Ha-
uane XXI sexka. Akmyanvhvle npobremvr u nepcnekmuev. (Mocksa 2010) czy
Hoebie 6b1306b1 U Mexanusmul 6esonacHocmu 6 Bocmouroti Asuu (Mocksa 2016).
Autorzy, ktérych warto wymieni¢ to: Wiadimir Mazarin, Grigorij Lokszyn,
Jewgienij Kobielew, Nikotaj Maletin, Gienadij Chufrin. W trakcie pracy nad te-
matem polityki rosyjskiej w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej miatam oka-
zj¢ wielokrotnie rozmawia¢ na ten temat czy dyskutowac z nimi w czasie kon-
ferencji naukowych. Wreszcie coraz bardziej znaczacym osrodkiem naukowym
zajmujacym si¢ regionalizmem wschodnioazjatyckim i polityka Rosji w tym re-
gionie jest Uniwersytet Federalny we Witadywostoku. W pracy zostaly wyko-
rzystane wnioski z badan naukowych Artioma Lukina — Russia’s Far East: New
Dynamics in Asia Pacific and Beyond (London 2015) i Integrations Processes and
Institutes in Asia-Pacific Region: Politics, Economy, Security (Vladivostok 2009)
oraz Wiktora Larina Tuxooxearckas Poccusi 6 koHmekcme 6HewHell NOTUMUKU
u mexcoyHapooHvix omHoueHutl 6 ATP ¢ nauame XXI éexa (Bmagusoctok 2011).
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Uporzadkowaniu materialu badawczego stuzyt systemowo-czynnikowy mo-
del badawczy, oparty glownie o realizm neoklasyczny®, ale, jak juz wskazy-
wano, rowniez o liberalne, a nawet konstruktywistyczne spojrzenie chociazby
na wartosci, ktore okreslaja relacje Rosji z regionem.

Struktura pracy zostata podporzadkowana realizacji postawionych celow
w nastepujacej sekwencji:

+ Polityka zagraniczna FR, w tym RDW, w Azji Wschodniej: dynamika
zmian, czynniki wplywajace na zmiany w Azji Wschodniej, reakcja mo-
carstw regionalnych na polityczna strategie Rosji — efekt wyjscia - rea-
lizacja intereséw Rosji i mozliwo$¢ wplywania na procesy regionaliza-
cji w Azji Wschodniej;

« DPolityka zagraniczna FR wobec ASEAN: jej cele, czynniki ksztaltuja-
ce polityke wobec ASEAN, odpowiedZ ze strony ASEAN, postrzega-
nie mocarstw w polityce ASEAN, sposéb podejmowania decyzji przez
ASEAN - efekt wyjscia — wpltyw Rosji na procesy integracyjne w Azji
Potudniowo-Wschodniej, budowanie niezaleznej pozycji w regionie;

« DPolityka zagraniczna wobec poszczegdlnych panstw ASEAN, w tym
Wietnamu - studium przypadku - cele polityki wobec Wietnamu jako
cztonka ASEAN, partnera relacji dwustronnych — odpowiedz ze strony
Wietnamu - efekt wyjscia — przeorientowanie relacji z Wietnamem.

Powyzsza sekwencja analizy przetozyla sie na strukture pracy, na ktora skta-
da sie pie¢ rozdzialow. Pierwszy ma charakter wprowadzajacy i nakreslajacy
ewolucje polityki pozimnowojennej Rosji wobec Azji i Pacyfiku. Rozdzial dru-
gi odnosi si¢ konkretnie do regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, trzeci zas
omawia tradycyjne i nowe obszary wspolpracy Rosji z ASEAN. Wydzielony
zostal tez rozdzial dotyczacy nowej propozycji — Wielkiego Partnerstwa Eur-
azjatyckiego, skierowanej do ASEAN i innych stron zainteresowanych budo-
waniem strefy wolnego handlu z Rosja. Ostatni rozdzial omawia relacje Rosji
z wszystkimi dziesiecioma panstwami ASEAN, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem stosunkow strategicznych z Wietnamem. Ksigzke konczy podsumowanie,
w ktéorym wykorzystano ankiete przeprowadzong w 2018 r. oraz szczegdlowe
wnioski, stanowigce rezultat dokonanej analizy.

5 A.A. Kupees, Modenb noepanuunotl norumuku Ha poccutickom [arnvHem Bocmoke: gakmopui
u mexanusmul, ,Otikymena” 2017, Ne 3, s. 74.
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