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Wstep

Wyréwnywanie szans edukacyjnych to dziatalno$¢, ktdra lezy u podstaw in-
stytucji publicznego szkolnictwa. Ma ona na celu zagwarantowanie wszystkim
uczniom, niezaleznie od statusu ekonomicznego i spolecznego ich rodzicow,
miejsca zamieszkania czy tez stanu zdrowia, rownych szans na osiggniecie sukce-
su edukacyjnego. Z tego wzgledu wyréwnywanie szans stalo si¢ jednym z kluczo-
wych wyzwan, ktdre postawiono przed polska szkota w ramach zaprogramowanej
w 1998 roku i rozpoczetej 1 wrzesnia 1999 roku reformy systemu oswiaty.

Pomimo podejmowania przez instytucje o$wiatowe dziatan, ktére maja na
celu osiggniecie réownosci szans edukacyjnych, nie udalo si¢ jednak w pelni
wdrozy¢' tej idei. Co wigcej, wprowadzenie jej w calosci wydaje si¢ niemozliwe.
Stanowi ona zatem raczej cel, do ktérego nalezy dazy¢, mimo ze nigdy nie zo-
stanie on osiggniety.

W kontekscie dyskusji nad problemem wyréwnywania szans edukacyjnych
niezbedne jest wskazanie, w jaki sposéb nalezy rozumie¢ sukces edukacyjny.
Ze wzgledu na rézne kompetencje intelektualne nalezy wzig¢ pod uwage, ze dla
jednego ucznia sukcesem bedzie ukonczenie szkoly ponadgimnazjalnej zawo-
dowej, dla innego natomiast — studiéw wyzszych. Dlatego tez w niniejszej pracy
za sukces uznano osiagniecie takiego poziomu wyksztalcenia, ktérego zdobycie
wyznaczajy granice mozliwosci intelektualnych konkretnego ucznia. Oznacza
to, Ze nie istnieje optymalne kryterium sukcesu edukacyjnego, ktére mozna by
przyja¢ dla wszystkich. Za brak sukcesu powinno zosta¢ uznane nieukonczenie
zadnej szkoty lub tez ukonczenie jedynie szkoly podstawowej czy gimnazjalnej.

Praca stanowi probe sformutowania koncepcji polityki wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy. Zawarto w niej takze wnioski i rekomendacje

! Wyréwnywanie szans edukacyjnych postulowano juz w Raporcie o stanie oswiaty w PRL,
ktéry w 1973 roku opracowal zespo6t ekspertéw pod kierownictwem Jana Szczepanskiego, a takze
w Ekspertyzie dotyczgcej sytuacji i rozwoju oswiaty w PRL opublikowanej przez grupe naukow-
cow Panstwowej Akademii Nauk pod kierownictwem Bogdana Suchodolskiego w 1978 roku. Por.
C. KupisiEwicz: Projekty reform edukacyjnych w Polsce. Warszawa 2006, s. 9-29.
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dla podmiotéw wdrazajacych te polityke. Prowadzone w rozprawie rozwazania
wpisujg sie w nurt probleméw podejmowanych w ramach polityki spotecznej,
ktdra z kolei stanowi przedmiot zainteresowan politologii.

Politologia jest dyscypling naukowa nalezaca do grupy nauk spotecznych.
Przedmiot badan politologii stanowi sfera polityki>. W najbardziej ogélnym uje-
ciu polityka to dzialalno$¢ spoleczna zwigzana z dazeniem do zdobywania i wy-
konywania wladzy wewnatrz panstwa oraz w stosunkach miedzypanstwowych®.
Polski uczony zajmujacy si¢ metodologia politologii, Franciszek Ryszka, okresla
polityke jako ,planowe i zorganizowane dazenie do zdobycia oraz utrzymania
wladzy - dazenie, ktéremu odpowiadajg okreslone dziatania ludzkie™.

W $rodowisku naukowym dyskutowany jest zakres tematyki, ktora desygnu-
je politologie. Propozycje listy zagadnien tej dyscypliny naukowej sformutowano
m.in. podczas migdzynarodowej konferencji politologéw, ktoéra odbyta sie pod
egida UNESCO w 1948 roku w Paryzu. Lista ta objeta nastepujace tresci:

- teorie polityczng i historie mys$li politycznej,

- instytucje polityczne (konstytucje, wladze centralne, regionalne i lokalne, ad-
ministracj¢ publiczng, instytucje polityczne),

- partie, grupy polityczne, opinie publiczna,

- stosunki migdzynarodowe (polityke miedzynarodowa, organizacje miedzyna-
rodowe i prawo miedzynarodowe)’.

Na polskim gruncie obszar zainteresowan politologii wyznaczyt m.in. An-
drzej Chodubski. Zdaniem uczonego w ramach nauki o polityce® podejmowane
sg studia ,,z zakresu:

* Semantyczne rozwazania nad terminem polityka podejmuje Franciszek Ryszka. Zob.
F. RyszkA: O pojeciu polityki. Warszawa 1992.

* Termin polityka jest przez politologéw definiowany réznorodnie. Sylwester Wrébel wyod-
rebnia definicje podmiotowe oraz przedmiotowe tego pojecia. Zgodnie z definicjami podmioto-
wymi polityka jest jedng ze sfer ludzkiej aktywnosci ukierunkowana na osiggnigcie za pomoca
wladzy politycznej celéw spolecznych, ktore zaspokajaja indywidualne, a takze zbiorowe potrze-
by i interesy. Cecha wspolna definicji podmiotowych jest ich koncentracja wokot dziatania poli-
tycznego. Z kolei przedmiotowe definicje terminu polityka skupiaja si¢ wokoél kategorii wladzy,
ktora w tej grupie definicji stanowi jedno z najwazniejszych zjawisk politycznych. W definicjach
nurtu przedmiotowego polityka jest §wiadomym, zorganizowanym dzialaniem podejmowanym
przez podmiot zbiorowy, ktére zmierza do zdobycia lub utrzymania wladzy. Zob. S. WROBEL:
Polityka i proces polityczny. W: Wprowadzenie do nauki o panistwie i polityce. Red. B. SZMULIK,
M. ZMIGRODZKI. Lublin 2004, s. 243-252.

* F. RyszkA: Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne. Warszawa 1984, s. 18.

> C. Moysiewicz: Od polityki do politologii. Torun 2004, s. 337.

¢ Warto zauwazy¢, ze termin politologia jest w Polsce zastegpowany terminami: nauki poli-
tyczne, nauka o polityce. To pierwsze sformulowanie ma na celu podkreslenie faktu, ze polityka
zainteresowanych jest wiele dyscyplin naukowych, a kazda z nich zajmuje si¢ okreslonym ele-
mentem zjawisk i proceséw politycznych. Takie rozumienie politologii w swoich pracach pre-
zentuje A. Chodubski. Zob. A.J. CHODUBSKIL: Wstep do badai#i politologicznych. Gdansk 2004,
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. Metodologii badan politologicznych.

. Teorii polityki.

. Mysli polityczne;j.

. Nauki o panstwie, prawie i polityce.

. Zarzadzania i komunikacji spoteczno-polityczne;.

. Systemow i instytucji politycznych.

. Partii i systemow partyjnych.

. Polityki spotecznej i gospodarczej.

. Stosunkéw miedzynarodowych.

. Przemian cywilizacyjnych (globalizmu i lokalizmu)™’.

W zwiazku z powyzszym zaréwno problemy polityki spotecznej jako catosci,
jak1ijej poszczegodlnych subdyscyplin stanowia pole badawcze politologii. Dlatego
tez uprawnione jest prowadzenie w ramach nauki o polityce badan z zakresu po-
lityki spolecznej, w tym réwniez polityki wyréwnywania szans edukacyjnych.

Uprawianie politologii nieodfacznie wigze si¢ z prowadzeniem badan®. Podob-
nie jak w innych dziedzinach nauki mozna podzieli¢ je na dwa rodzaje — badania
o charakterze teoretycznym oraz badania praktyczne. Te pierwsze nazywa si¢ réw-
niez poznawczymi. Rezultat ich prowadzenia stanowig nowe twierdzenia lub teo-
rie. Badania praktyczne daja z kolei potencjalne mozliwosci zastosowania osiag-
nie¢ nauki, na ich podstawie weryfikowane sg konstruowane sady, a takze mozliwe
jest wskazanie niezidentyfikowanych do tej pory probleméw badawczych®.

Badania nad problemem polityki wyréwnywania szans edukacyjnych prze-
prowadzono na podstawie studiow literatury przedmiotu - 107 opracowan
zwartych oraz 17 artykuléw czasopismienniczych. Dokonana zostala réwniez
analiza 39 aktéw prawnych oraz 16 materialéw o charakterze statystycznym,
raportéw, ekspertyz i innych dokumentéw sporzadzonych przez instytucje dzia-
tajace w obszarze polityki spolecznej. Analizie poddane zostaly takze tresci za-
mieszczone na 24 stronach internetowych.

O 0 N O\ Ul i W DN~

—
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s. 31-32. Natomiast za zwolennika uzywania terminu nauka o polityce nalezy uzna¢ F. Ryszke.
Pojecie nauka o polityce implikuje zatem traktowanie politologii jako jednej dyscypliny nauko-
wej, ktérej przedmiotem poznania jest polityka. Zob. F. Ryszka: Nauka o polityce...

7 A.J. CHODUBSKI: O aktualnych tendencjach w badaniach politologicznych. W: Problemy ba-
dawcze i metodologiczne politologii w Polsce. Red. A.]. CHODUBSKI, M.]. MALINOWSKI. Gdansk
2006, s. 14.

8 Prowadzenie badan politologicznych wymaga od badacza wiedzy metodologicznej oraz
umiejetnosci jej zastosowania w praktyce. Praca badawcza stanowi zlozony proces. Sklada si¢
on z wielu czynnoéci, ktére nastepuja w okreslonej kolejnoéci, tworzac w ten sposéb plan badan.
A. Chodubski zaproponowal nastepujacy porzadek ,,czynnosci badawczych: 1. okre$lenie przed-
miotu i ustalenie celu badan, 2. zdefiniowanie problemu badawczego, 3. wskazanie hipotez robo-
czych, 4. ustalenie i dobor wskaznikéw, 5. wybor metody i technik badawczych, 6. zgromadzenie
materialu badawczego, 7. opracowanie pozyskanego do badan materiatu, 8. sformulowanie kon-
kluzji i wyprowadzenie wnioskow”. Zob. A.J. CHODUBSKI: Wstep do badati..., s. 170.

° J. SzruMsKL: Wstep do metod i technik bada# spotecznych. Katowice 2010, s. 40-42.
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W rozdziale 1., zatytulowanym Polityka wyréwnywania szans edukacyjnych
- préba definicji, zawarte zostaly kwestie zwigzane z dzialalnosciag majaca na
celu wdrazanie idei réwnosci szans na odniesienie sukcesu edukacyjnego. Roz-
dzial ten zawiera podstawowe kategorie definicyjne, a takze probe sformulowa-
nia koncepcji polityki wyréwnywania szans edukacyjnych. Polityka ta stanowi
integralng czgs$¢ systemu polityki spoteczne;j.

Z kolei w rozdziale 2. — Wyréwnywanie szans edukacyjnych w warunkach
polskiej szkoty po 1989 roku — przeprowadzono analize dziatan wyréwnawczych
podejmowanych przez instytucje szkolne. Niejednokrotnie proby usprawnienia
o$wiaty byly podejmowane w imie idei réwnych szans edukacyjnych. W roz-
dziale dokonano charakterystyki oraz oceny tych dziatan.

W rozdziale 3., zatytulowanym Publiczna polityka spoteczna i jej rola w wy-
rownywaniu szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy z rodzin dotknigtych zjawi-
skiem ubdstwa w Polsce, uwaga poswiecona zostala instrumentom publicznej po-
lityki spotecznej dzialajacym na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych tych
rodzin dotknietych zjawiskiem ubdstwa, w ktérych wychowuja si¢ dzieci. Anali-
za objeta swoim zakresem instrumenty wdrozone w Polsce do 2013 roku wiacz-
nie, co umozliwia dokonanie eksploracji uwzgledniajacej najwazniejsze zmiany
zachodzace w rzeczywistosci spotecznej po akcesji do Unii Europejskiej.

W rozdziale 4. - Wielosektorowos¢ w aktywnej polityce wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy z rodzin dotknietych zjawiskiem ubdstwa w Pol-
sce — omOwiono natomiast problem wielosektorowosci w polityce wyréwnywa-
nia szans edukacyjnych oraz jej w prowadzeniu, ktére jest zgodne z paradyg-
matem aktywnej polityki spolecznej. Prace zamykaja wnioski i rekomendacje
skierowane do centralnych i lokalnych instytucji zajmujacych si¢ wdrazaniem
polityki spolecznej w Polsce.

Ksigzka stanowi rezultat dociekan naukowych prowadzonych w latach 2011-
2014. Uwzglednia stan prawny z lutego 2014 roku. W tym miejscu szczego6lne
podzigkowania nalezg si¢ osobom, bez ktérych by ona nie powstata, w tym
w szczegolnosci dr. hab. Marianowi Mitredze - podziekowania za naukowag
opieke i cenne wskazoéwki — oraz pracownikom Zakladu Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach.
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Natalia St¢pien-Lampa

The policy of offering equal educational opportunities
in the Third Polish Republic

Summary

This book is concerned with the problem of offering equal educational opportunities. The
first part deals with terminological issues. The author attempts to define the policy of offering
equal educational opportunities and places this area of social life in the system of social policy.
Next, she describes actions aimed at giving equal educational opportunities undertaken in Po-
land since 1989. Finally, she discusses the goals and assumptions of the educational reform of
1999 and its continuation - the change in the Basis of General Education Programme, introduced
to schools ten years later.

The second part discusses the instruments of public social policy for levelling out educatio-
nal opportunities for children and young people coming from poverty-stricken families. These
instruments are divided into two groups (those targeted at the student and at his or her family)
and thoroughly analysed, taking into account the legal situation. The book closes with issues of
the multisector approach to active policy of offering equal educational opportunities. Because
actions introduced by the public sector do not produce expected effects, the author suggests that
steps should also be taken by non-governmental organisations and the private sector to alleviate
differences in educational opportunities. This book is targeted at people interested in social po-
licy, politicians, representatives of local authorities and regional councils, business sector insti-
tutions and non-governmental organisations.
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Haranbs Cremnenb-/lamma

[TonnTyKa BbIpaBHUBAHM 1IIAHCOB
Ha rony4eHne obpasosanus B 111 PIT

Pesome

B kHure mogHMMaeTcs po6IeMaTKa BbIpaBHUBAH LIAHCOB Ha IOy YeHe 00pa3oBaHIL.
ITepBas 4acTb pabOTHI BKJIIOYAET PACCY>KAEHM HAa TeMY TEPMUHOJIOT M. ABTOP IIpeANpUHUMAET
HOIIBITKY BBIABUTD eUMHMLMIO IOTUTUKY BHIpaBHUBAHMA IIAHCOB Ha MONydYeHMe 0OpasoBa-
HIIA, pasMelaeT 9Ty 00/1acTbh OOIIeCTBEHHON KU3HY B CYICTEMe COIMAIbHOIN MonuTuky. [Jaree
XapaKTepu3yloTcA Iary, npeanpuHuMaeMsle B [Tonbire mocne 1989 ropa, menbio KOTOPBIX OBIIO
BbIpaBHMBaHME LIAHCOB Ha 0OpasoBaHue. 3[eCh OMMCBIBAIOTCA LeM U TOTOKEHN pedOopMbl
obpasoBaHms 1999 ropa, a Tak>Ke ee IpOJO/DKeHNe B GOpMe M3MEHEeHNs IIPOrPaMMHOIL OCHOBBI
o611ero 00y4eHus1, KOTOpOe CIYCTA AeCATH JIeT ObIIO BBEICHO B LIKOJIAX.

B manbHerinIeli 4acTu MCCIeOBaHMA IPENCTaBIeHbl MHCTPYMEHTDI, YICHO/Nb3yeMble IOCy-
IapCTBEHHOII COLVAbHOI MOMMUTUKON JIsL TOTO, YTOOBI BBIPAaBHMBATDH IIAHCH Ha HONydYeHNe
0ob6pa3oBaHMA HeTeil ¥ MONOKEXM M3 OeHBIX ceMeil. DTV MHCTPYMEHThI ObLIM NOApa3fie/eHbl
Ha JIBe T'PYIIbI (afipeCOBaHHbIE YUEHMKY, a TAK)KE €0 CeMbe) ¥ MOfpOOHO OIMCAHBI, IPUHUMAA
BO BHUMaHMe IIPAaBOBYI0 CUTYAIVIO.

ITocnemHAA 9acTh NOCBAIEHA BOIIPOCAM, CBA3AHHBIM C MHOXXECTBOM CEKTOPOB B aKTUBHOII
HONMTUKE BBIPABHIBAHNA IITAHCOB IOy YUTh 0Opa3oBaHMe. YUUTHIBAS, YTO UCTIONb3yeMble TOCY-
TApCTBEHHBIM CEKTOPOM MeXaHNM3MBI He IPMHOCAT 0KM/JaeMbIX Pe3y/IbTaTOB, aBTOP MpeJIaraeT,
4TOOBI AeSITEMIBHOCTHIO [0 BHIPABHUBAHMIO MIAHCOB HA MOTydYeHNe 06pa3soBaHUs 3aHUMAINCh
TaK)Xe PHIHOYHbIE CYObeKThI, a TAK)Ke BHEIPaBIUTEIbCTBEHHbIE OPTAHN3ALIVIL.

KHura agpecyercs nmuiiaM, KOTOpble MHTEPECYIOTCA COLMANbHON MOMUTUKOM, TOMUTUKAM,
B TOM 4YNUC/Ie IPeJCTaBUTENAM OPraHOB CaMOyIIpaBieHu:d, a Takxe uHcturyTam II u III
CEKTOpPOB.
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Temat pracy nalezy uzna¢ za wazny i aktualny w kontek-
Scie przemian w obszarze edukacji. Stanowi on réowniez
przypomnienie, ze w ramach polityki spotecznej istnie-
je taki obszar, jak edukacja, nie mniej wazny od innych
polityk szczegotowych. Podjeta przez Autorke proba
sformutowania koncepcji polityki wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy zastuguje na docenie-
nie i szczegdélng uwage. Niezwykle trudnym zadaniem jest
napisanie pracy teoretycznej na wspomniany temat.

Z recenzji wydawniczej
dr. hab. Stawomira Kantyki

Natalia Stepien-Lampa - doktor nauk spotecznych. Ad-
iunkt w Zaktadzie Polityki Spotecznej Instytutu Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach. Politolog i polityk spoteczny. Jej zainteresowania
naukowe zwiazane sa z problematyka polityki edukacyjnej
i wyrdwnywania szans edukacyjnych, a takze ubdstwa,
w tym jego przestrzennej koncentracji. Autorka publikacji
naukowych podejmujacych te zagadnienia.
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