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WPROWADZENIE

Cztery lata od zakoriczenia wojny nie mamy wcale po-
koju, lecz stan zwany zimna wojna. W tym czasie ro-
syjska polityka doprowadzita do wielu niepokojéw na
$wiecie [...] Opo6r wobec rozprzestrzeniania si¢ wply-
wéw Moskwy jest fundamentalnym elementem naszej
polityki i naszych przyjaciél. By wspomoc realizacije tego
celu sily zbrojne zostaly zobligowane — pomimo pewnej
dezorganizacji wskutek naglej demobilizacji — utrzymy-
wac na $wiecie jak najwigcej przyczétkéw demokracii.
Albert V. Alexander, 18 pazdziernika 1949"

Whioski ptynace z analizy pozycji Wielkiej Brytanii w systemie migdzynarodo-
wym po II wojnie $wiatowej pomimo uplywu lat, a wlasciwie juz dekad, pozostaja
niejednoznaczne stanowiac praktyczna ilustracje paradoksu szklanki wody. Innymi
stowy, wiele zalezy od tego jakie przyja¢ kryteria sukcesu. Nie brak pozytywnych
ocen sytuacji, w jakiej znalazlo si¢ analizowane panstwo. Brytyjczyk Christopher Co-
ker wskazal choéby fakt, iz Wielka Brytania wkraczala w nowa rzeczywistos¢ mig-
dzynarodows jako cztonek ,,wielkiej tréjki. Zapewne nie jako superpotega jak Stany
Zjednoczone czy Zwiazek Sowiecki, ale jako trzecia najbogatsza sita na $wiecie |...]
Reputacja brytyjska byla wtedy bodaj wigcksza niz kiedykolwiek w XX wieku”'.

Podobny poglad cechuje rodaczke Cokera, Anne Deighton, ktéra w pierwszym
zdaniu wywodu na temat swojej ojczyzny w latach 1945-1972 nie omieszkata pod-
kresli¢, ze Wielka Brytania konczyla wojne jako ,,gtéwna sila w Europie”, a tak-
ze ,gléwna sita w $wiecie”, ktéra nie tylko przetrwala wojne, ale odegrata w niej

" CAB 129/37, D.O. (49) 66, Annex A. The Requirements of National Defence: Size and Shape of the
Avrmed Forces 1950-53, 18.10.1949, s. 1.

' C. Cooket, Foreign and Defence Policy, [w:] J. Hollowell (ed.), Britain Since 1945, Blackwell (Publish-
ers: Malden—Oxford—Melbourne—Berlin 2003, s. 3. Jak zauwaza T. L.o$-Nowak, badanie pozycji pafistwa
wymaga dokonania pomiaru w powiazaniu z pozycjq innych pafstw. Do wybranych czynnikéw okre-
slajacych pozycje zalicza wielko$é terytorium, bogactwa naturalne, potencjal militarny i gospodarczy,
infrastrukture przemysltowa, skuteczno$¢ rzadzenia. Szerzej zob. T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe.
Teorie — systemy — uczestnicy, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, 206-211.
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jedna z kluczowych r6l°. Richie Ovendale (takze Brytyjczyk) stwierdzit, ze ,,Wielka
Brytania ciagle byta imperium i §wiatowa potega™. Z kolei Septimus H. Paul wyra-
zit przekonanie, iz ,,po wojnie Wielka Brytania przechodzila przez takie same trud-
nosci jak inne europejskie narody [...] Nadal jednak posiadala fundamenty swojej
mocarstwowosci”. Trudno stwierdzi¢, czy powodem tej mniej przychylnej opinii jest
fakt, ze S.H. Paul nie jest Brytyjczykiem lecz Amerykaninem. Niewatpliwie jednak nie
brakuje przeslanek do uznania, ze przedstawione powyzej opinie sa nazbyt optymi-
styczne, w przypadku brytyjskich autoréw nacechowane zrozumialym sentymentali-
zmem, usprawiedliwiona proba doszukania si¢ zwycigstwa wlasnej ojczyzny.

Fakt, iz Wielka Brytania byta jedynym niepokonanym patnistwem zachodnioeu-
ropejskim nie wystarczy do uznania jej za bezsprzecznego zwyciezce, tak jak chocby
Stanéw Zjednoczonych. Okreslenie tego pafistwa mianem przegranego byloby jed-
nak przesadne. W przypadku Wielkiej Brytanii nie mozna bowiem moéwi¢ o klesce.
Paradoks polega na tym, ze cho¢ nie zostala ona pokonana, to de facto nie wygrala.
Bylo to przegrane zwycigstwo — odniesiono sukces w skali taktycznej, ale poniesiono
porazke w skali strategicznej. O ile Wielka Brytania osiagneta cel minimum, a wiec
przetrwala wojne, to jednoczeénie utracita pozycje prawdziwie globalnego mocar-
stwa, realizujacego polityke imperialna, mogacego ksztaltowaé rzeczywisto$¢ mig-
dzynarodowa na §wiatows skal¢. Nadal byla de facto wielka potega — przynajmniej jeski
przyjac definicje uznanego historyka i politologa Sir Alfreda Zimmerna, iz wyznacz-
nikiem tego stanu jest sytuacja, w ktorej ,,minister spraw zagranicznych nieustannie
zajmuje si¢ sprawami calego §wiata™. Tak wlasnie bylo w przypadku Wielkiej Bry-
tanii, ktora miata interesy i wplywy wojskowe na kazdym kontynencie. Cho¢ w for-
mie schylkowej, to nadal istnialo Imperium. Jednoczes$nie byta to porazka na tyle
mala, ze nie znikly wszystkie zamorskie zobowiazania i wplywy oraz nie utracono
potencjatu koniecznego do budowy wlasnej bomby jadrowej. Utrzymywano kontyn-
genty wojskowe w wielu regionach $wiata, w tym chocby w Egipcie, Iraku i Jemenie
(Aden), dajace wladz¢ nad niemal calym Bliskim Wschodem. Kontrolowano ztoza
ropy naftowej Iranu, ktéra stanowila niezwykle wazny skarb — tym cenniejszy, ze jego
cksploatacja nie wymuszata wykorzystywania niewielkich rezerw dolara amerykan-
skiego. Nadal posiadano na tyle energii i woli, by przekona¢ rozbite panistwa Europy

> A. Deighton, British — West Germany Relations, 1945-1972, [w:] K. Latres, E.M. Mechan, Uneasy
Allies. British—German Relations and Enropean Integration Since 1945, Oxford University Press: Oxford—New
York 2002, s. 29.

3 R. Ovendale, Great Britain and the Atlantic Pact, [w:] E. Di Nolfo (ed.), The Atlantic Pact Forty Years
Later. A Historical Reappraisal, Walter de Gruyter & Co: Berlin 1991, s. 72.

* S.H. Paul, Nuclear Rivals. Anglo-American Atomic Relations, 1941-1952, Ohio State Univetsity: Co-
lumbus 2000, s. 111.

> Za: S. Docktill, Britain’s Retreat from East of Suez. The Choice Between Europe and the World?, Palgrave
Macmillan: Basingstoke—-New York 2002, s. 1.
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Zachodniej, a przede wszystkim Stany Zjednoczone — ktérych tradycyjna polityka
bylo unikanie zaangazowania w sprawy Starego Kontynentu — do stworzenia NATO,
ktérego jednak nie udato si¢ zdominowac®.

Brytyjskie zwycigstwo bylo na tyle duze, by pojawily si¢ zobowigzania typowe
dla mocarstwa, a wiec konieczno$§¢ utrzymywania kontyngentéw wojskowych w oku-
powanych Niemczech, Austrii, Japonii, Wloszech, co negatywnie wplywalo na bry-
tyjskie sily zbrojne, w ktérych to armia ladowa byla zawsze najmniej rozbudowanym
elementem wojska. Mozliwo$¢ wspotdecydowania razem ze Stanami Zjednoczony-
mi i Zwiazkiem Sowieckim o losach panistw dawnej Osi i kontrolowanie znaczne-
go obszaru Bliskiego Wschodu i Azji, state czlonkostwo w Radzie Bezpieczedstwa
ONZ, dawaly Brytyjczykom mozliwosé, ktéra Roger Ruston okreslit mianem ,,dal-
szego oszukiwania samych siebie i zycia w przekonaniu o wlasnej potedze™’. Takiego
ztudnego wyobrazenia nie mieli strategiczni nieprzyjaciele Wielkiej Brytanii — w tym
takze Polacy. Tuz po wojnie zastgpca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
general Stefan Mossor nie pozostawil zadnych ztudzen co do postrzegania w bloku
wschodnim brytyjskiej sytuacji. ,,Anglia znalazta si¢ na wyspie sama. Przed soba ma
goraczkujaca Francje 1 obezwladnione Niemcy, poza ktérymi ros$nie potencjal so-
wiecki. Za soba ma swoje imperium, coraz trudniejsze do utrzymania w kosztownej
i sztucznej jednosci, imperium, ktére nie moglo stanowi¢ przeciwwagi dla zadnego
z czolowych mocarstw §wiata”®. Innymi stowy, Wielka Brytania stala si¢ imperium
»drugiego szeregu”.

Wielkiej Brytanii przyszto prowadzié¢ polityke z pozycji upadajacego mocarstwa,
z pozycji swoistego syndyka imperialnej masy upadtosciowej, w obliczu konca swo-
jego drugiego cyklu hegemonicznego. Wplywy i zamorskie posiadtosci zostaly uzy-
skane diugo przed II wojna §wiatowa, ktéra praktycznie nie przyniosta nowych stref
oddzialywania. Nadal jednak dziatano jako mocarstwo, ktére ma swoje interesy na
calym $wiecie. Po czg¢éci wynikalo to z nieprzerwanego funkcjonowania instytucji po-
litycznych, takich jak rzad czy parlament. Takiego przywileju nie miato wiele padstw
Europy, w ktérych odbudowa struktur pastwowych skutkowala koniecznoscia okre-

¢ Wigkszos$¢ stanowisk dowddczych w NATO zajeli Amerykanie. Dotyczy to chocby pozycji
naczelnego dowddcy sit alianckich (Swpreme Allied Commander). Pierwszym (w 1951 r.) zostal Dwight
Eisenhower i od tego czasu kazdy kolejny dowddca byl Amerykaninem. Do 1951 r. funkcje przewod-
niczacego Komitetu Wojskowego NATO sprawowat general Omar Bradley. Pierwszy Brytyjczyk (Lord
Mountbatten) objal to stanowisko w 1960 r.. Premier Churchill przez dtuzszy czas staral si¢ przeko-
na¢ prezydenta Trumana, by stanowisko naczelnego dowddcey alianckiego na Atlantyku (Supreme Allied
Commander Atlantic) powierzy¢ brytyjskiemu oficerowi. Ostatecznie wybrano admirala amerykanskiego.
Nieprzerwana dominacja US Navy na tym stanowisku trwala az do 2002 1, kiedy wybrano brytyjskiego
admirata Sir Tana Forbesa. Byl to ostatni oficer na tym stanowisku, ktére rok pézniej przestato istnied.

" Za: S.H. Paul, op. cit., s. 111.

8 E Puchata, A gdy nam wojne wypowie NATO, ,,Polska Zbrojna” 2010, nr 43 (717), s. 64.
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$lenia na nowo koncepciji strategicznych oraz wizji §wiata, w tym wlasnej w nim po-
zycji. Dobitnym przyktadem kontynuacji imperialnego myslenia jest zawarcie szeregu
porozumien wymagajacych od Londynu zaangazowania mniejszych lub wigkszych
sit, takze nuklearnych. Jako przyktady wskaza¢ mozna zadeklarowanie czterech dy-
wizji wojsk ladowych i lotnictwa taktycznego jako statego kontyngentu w Niemczech
Zachodnich (1954), wsparcie polityczno-wojskowej Organizacji Paktu Poludniowo-
-Wschodniej Azji SEATO (1954) oraz pakt bagdadzki (1955). Celem ich wszystkich
bylo utrzymanie globalnych wplywow w trzech kluczowych dla Londynu obszarach,
cho¢ w inny niz wezesniej spos6b — na drodze polityki wielostronnej.

Niemniej jednak racj¢ przyznac nalezy Johnowi Kentowi, ktory trafnie zauwazyl,
ze cala ta polityka imperialna stawala sie coraz bardziej ,,obrona pewnego konceptu,
wartosci politycznej niz realizowaniem konkretnych dziatad operacyjnych™. Wielka
Brytania nie mogla w zaden sposéb efektywnie wesprze¢ Wspdlnoty Narodéw w ra-
zie konfliktu — skoro jednoczesna obrona Wysp Brytyjskich w Europie i na Bliskim
Wschodzie byla niemozliwa z powodu ograniczonych zasobow, tym bardziej niere-
alne bylo wysylanie sit ekspedycyjnych do obrony Afryki Potudniowej, Australii czy
Nowej Zelandii. Londyn nie byl nawet w stanie w dluzszej perspektywie utrzymac
wplywdw na uznawanym za strategicznie istotny obszarze wschodniego odcinka ba-
senu Morza Srédziemnego, to jest Gregji, Turcji, a patrzac szerzej réwniez w Iranie,
w ktérym to w 1951 roku premier Mohammad Mossadek znacjonalizowal przemyst
naftowy. Londyn nie byl dos¢ silny, by interweniowaé¢ bez pomocy Amerykandw, a ci
nie byli taka akcja zainteresowani. Nawet ograniczone zadania wojskowe koniczyly si¢
kompromitacja, czego incydent z HMS Awmethyst jest symboliczna ilustracja'’.

Imperium Brytyjskie — nad ktérym ,,stofice nigdy nie zachodzi” — stanowito
coraz bardziej pusta nazwe, do ktérej z nostalgia odwolywaé mogli si¢ wszyscy pa-
migtajacy jej dawna potege. Wydatki wojskowe na poziomie 10% PKB w poréwna-
niu z 3% PKB przed wojna nie przynosily rezultatu. Wielka Brytania nie potrafila
dotrzymaé tempa w wyscigu mocarstw bowiem brakowato jej zasobéw tworzacych
potege panstwa. Pozycje globalnego mocarstwa w nowym tadzie migdzynarodowym
niepostrzezenie zajely Stany Zjednoczone, ex aequo lub, biorac pod uwage chocby
brofi jadrowa, nieco przed Zwiazkiem Sowieckim. W rankingu poteg Wielka Brytania
musiata pogodzi¢ sie co najwyzej z trzecia lokata, mianem regionalnego mocarstwa,
bedacego owocem bardziej historycznych osiagniec niz éwezesnej sity.

? J. Kent, The Foreign Office and Defence of the Empire, [w:] G. Kennedy, Imperial Defence. The Old World
Order 1856—1956, Routledge: Abingdon—New York 2007, s. 56.

1" Byt to nalezacy do Royal Navy okret, ktory w 1949 r. stacjonowal w pograzonych w wojnie
domowej Chinach. 20 kwietnia jednostka znalazta si¢ pod ostrzatem, co wywolato zniszczenia i ofiary.
Okret zostal unieruchomiony, a akcja ratunkowa—z uzyciem cigzkiego krazownika HMS London zakon-
czyla si¢ fiaskiem. HMS Awmsethyst uciekl z putapki dopiero pod koniec lipca.

10
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Gwarantem bezpieczenstwa dla Brytyjezykéw w powojennym systemie mie-
dzynarodowym mogla by¢ teoretycznie Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Skutecznie funkcjonujace Narody Zjednoczone mialyby dla Londynu niebagatel-
ne znaczenie — umozliwilyby bowiem pokojowe rozwigzywanie sporéw, a prze-
de wszystkim zwigkszylyby prawdopodobienstwo utrzymania sojuszu brytyjsko-
-sowieckiego, co bylo zZywotnym interesem Londynu. Juz jednak w 1945 roku,
ito jeszcze przed ostatecznym pokonaniem III Rzeszy, coraz cz¢sciej dawato sig
stysze¢ glosy, ze koniec wojny nie przyniesie spokoju i harmonii, a pragmatyczna
geopolityka 1 strefy wplywow nadal beda odgrywaé fundamentalng role w polityce
panstw. Jak przestrzegal w marcu 1945 roku brytyjski dyplomata Robert Hankey,
pomimo méwienia o migdzynarodowej solidarnosci, o budowie nowego paradyg-
matu bezpieczefistwa — opartego na wspotpracy i konsultacjach — Stany Zjednoczo-
ne i Zwigzek Sowiecki prowadzily aktywna polityke zwigkszania swoich wplywdw
na strategicznych dla siebie obszarach. ,,Musimy dotrzyma¢ im kroku i okopac¢ sig,
politycznie i strategicznie, w regionach, ktére maja dla nas kluczowe znaczenie” —
sugerowal Hankey'!.

Tabela 1. Podzial sily globalnej, gospodarczej i wojskowej (w %)

Sita
Panstwo globalna“ gospodarcza’ wojskowa’
1955 1960 1955 1960 1955 1960
Stany Zjednoczone 26 22 39 31 28 28
Zwiazek Sowiecki 18 17 15 17 26 22
Wielka Brytania 5 4 7 7 5 3
Niemcy Zachodnie 4 4 6 7 1 2
Francja 3 3 4 4 5 4

Objasnienia:

“sita globalna: wydatki wojskowe, liczebnos¢ sit zbrojnych, populacja catkowita, populacja miejska,
produkcja stali, konsumpcja paliw,

! sita gospodarcza: produkgja stali i konsumpcja paliw,

* sifa wojskowa: wydatki wojskowe, liczebno$¢ sit zbrojnych.

Zrédto: W.C. Wohlforth, The Elusive Balance. Power and Perceptions During the Cold War, New York:
Cornell University Press 1993, s. 139.

W odréznieniu od Stanéw Zjednoczonych, zwickszajacych wpltywy w Ameryce
Lacifiskiej i na Dalekim Wschodzie, oraz od Sowietéw, ktdrzy umacniali swoja wia-

" Podczas wyglaszania tych stéw Robert Hankey pracowal w Departamencie Wschodnim Fore-
ign Office. FO 371/50774, Hankey Minute, 31.03.1945.

11
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dz¢ w Europie Wschodniej, dla Brytyjczykéw ,,okopywanie si¢” na kluczowych dla
bezpieczefistwa pozycjach w praktyce przypominalo ratowanie resztek swojej dawnej
sity. Londyn, nawet pod lewicowymi rzadami Clementa Attlee, staral si¢ utrzymac
chocby czegsé globalnych wplywoéw i kontrole nad zamorskimi koloniami, lekcewa-
zac wielka sile rodzacej si¢ na $wiecie §wiadomosci narodowej wielu spoleczenstw.
Brytyjskie dziatania byly tym trudniejsze, im wyrazniej rosty amerykanskie wplywy
polityczno-wojskowe w dalekiej Azji, gdzie Amerykanie zajeli terytoria kontrolowane
wezesniej przez Japoniczykow, choéby wyspy na Pacyfiku, oraz poludniowa czgsé
Pétwyspu Koreaniskiego. Ponadto, stojaca na krawedzi istnienia, Wielka Brytania zgo-
dzita si¢ we wrzesniu 1940 roku, za ceng 50 starych niszczycieli US Navy, udostepnic¢
Amerykanom swoje cenne bazy wojskowe od Nowej Funlandii przez Trinidad az
po Gujane. Wymusilo to podzieleniem si¢ strefami wplywow — o ile Amerykanie
skoncentrowali si¢ na Azji Pétnocno-Wschodniej i Wschodniej (gtéwnie Korea, Ja-
ponia, Chiny), Wielka Brytania pozostata na tradycyjnych dla siebie obszarach — Azji
Potudniowo-Wschodniej, Oceanu Indyjskiego i Bliskiego Wschodu. Dysproporcja
byta jednak wyrazna — podczas gdy Brytyjczycy zmniejszali swoje zaangazowanie,
Amerykanie do polowy lat pig¢dziesiatych mieli kontyngenty wojskowe juz w 47 kra-
jach, gdzie funkcjonowato 675 baz wojskowych. O ile Wielka Brytania utrzymywata
wowcezas poza granicami swojego kraju sily liczace okolo 180 tysiecy Zolnierzy, o tyle
poza Stanami Zjednoczonymi znajdowato si¢ ponad milion amerykanskich Zolnie-
rzy'?. Sily armii sowieckiej stacjonowaly gléwnie na obszarze Zwiazku Sowieckiego
i Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéra w znacznym stopniu (choéby Litwa, Fotwa,
Estonia, Bulgaria, Rumunia, Ukraina, Biatorus, Polska, Niemcy Wschodnie) znalazty
si¢ pod polityczna, wojskows 1 gospodarcza kontrola Moskwy. W wyniku II wojny
$wiatowej obszar samego Zwiazku Sowieckiego powigkszyt sie o niemal 700 tysiecy
kilometréw kwadratowych i 20 milionéw mieszkanicow.

W 1946 roku niepodlegtos¢ uzyskato Krolestwo Transjordanii, a dwa lata poz-
niej Birma i Cejlon, w 1956 roku Sudan. W 1949 roku utracono Nowga Funlandig,
ktéra na drodze referendum przylaczyla sic do Kanady. Realizowanie nawet podsta-
wowych zadan w czasie pokoju, wynikajacych z polityki imperialnej (imzperial policy),
byto niezwykle wyczerpujace dla brytyjskiego wojska, ktére, poczawszy od konca lat
czterdziestych, zostalo zmuszone do zaangazowania si¢ w trudny konflikt na Mala-
jach, gdzie od 1945 roku wladz¢ sprawowata brytyjska administracja wojskowa. Cho¢
w toczony w latach 1948—1960 konflikt (Malayan Emergency) po stronie Brytyjezykéw
zaangazowaly si¢ Australia i Nowa Zelandia to dawnej pozycji juz nigdy nie odzyska-
no. Podobnie zreszta jak w Indiach, ktére (wraz z utworzonym wéwezas Pakistanem)

12 R. Kuzniat, Polityka i sila, Scholar: Warszawa 2006, s. 124.
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w 1947 roku wybily si¢ na niepodleglosé’. Whrew nadziejom wielu, cho¢by Ernesta
Bevina, kontroli nad tym regionem utrzymac si¢ juz nie dalo — wzrost determinacji
do samostanowienia okazal si¢ silniejszy niz brytyjska reputacja, nadwatlona serig
klesk w starciu z Japoficzykami, ktérzy w 1942 niespodziewanie tatwo zajeli Singapur.
Roéwnie duzym ciosem byly wydarzenia na Bliskim Wschodzie, podcinajace je-
den z filar6w brytyjskiej polityki bezpieczenstwa. W Egipcie bowiem, postrzeganym
jako klucz do bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii, rosly antybrytyjskie nastroje. W paz-
dzierniku 1951 roku Egipt jednostronnie wypowiedzial umowe z roku 1936, pozwa-
lajacq utrzymywac Brytyjczykom do 10 tysiecy zotnierzy w rejonie Kanatu Sueskiego.
Zagrozenie destabilizacja wymusito na Londynie utrzymywanie tam duzych sit woj-
skowych do tlumienia ewentualnych protestow. Wystanie dwoch dodatkowych bry-
gad bylo jedna z ostatnich decyzji rzadu Partii Pracy w 1951 roku (tacznie 80 tysigcy
zolnierzy), chociaz nastepcy Attlee i Bevina kontynuowali ich lini¢ polityczna. Nie
bylo jednak alternatywnego rozmieszczenia — po utracie Indii, Bliski Wschod stal si¢
jedynym mozliwym obszarem koncentracji znacznych brytyjskich wojsk poza Wy-
spami Brytyjskimi, co bylo konieczne do realizowania polityki imperialnej. Sytuacje
pogorszylo obalenie, w 1952 roku, kréla Faruka przez grupe oficeréw, zwolennikow
arabskiej emancypacji narodowej 1 antykolonializmu. W dluzszej perspektywie po-
zycji nie udalo si¢ obroni¢ i Brytyjczycy musieli w 1956 roku wycofaé si¢, wysylajac
zolnierzy do Adenu i na Cypr, ktére byly strategicznym zapleczem. Zdolnos¢ do
globalnej projekciji sity zostata wéwczas znaczaco ograniczona, a koncepcja oparcia
swojego bezpieczenistwa na Bliskim Wschodzie wymagata zrewidowania.
Komplikowata si¢ tez sytuacja w Palestynie, gdzie Brytyjczykom nie udawalo si¢
powstrzymaé masowego naptywu ludnosci zydowskiej, co prowadzito do dalszej de-
stabilizacji, zamiast oczekiwanego pokojowego uregulowania stosunkéw ze wszyst-
kimi panstwami arabskimi. Nie udalo sie przeforsowaé planu Morrisona w kwestii
utworzenia palestyfiskiej (arabsko-zydowskiej) federaciji. Sprzeciw Stanéw Zjedno-
czonych, na ktére naciskali syjonisci, byt zbyt duzy. Londyn przyznal si¢ do porazki,
edy we wrzesniu 1947 roku jednostronnie oglosit wygadniecie swojego mandatu
14 maja 1948 roku. Utrata wplywow na Bliskim Wschodzie byla szczegdlnie groz-
na dla pozycji i bezpieczenistwa Wielkiej Brytanii — oznaczata bowiem zagrozenie
utraty dostaw taniej ropy naftowej z tego regionu oraz pogorszenie pozycji geo-
strategicznej — utraty dostgpu do kluczowych obszaréw, umozliwiajacych projekcje
sily na Afryke, w kierunku Indii, a takze na region kaspijski, szczegdlnie istotny dla
sowieckiego wysitku gospodarczo-wojennego. Co gorsza, koniec 11 wojny §wiatowe;j
zwigkszyt zainteresowanie Zwigzku Sowieckiego tym regionem (szczegdlnie Iranem

' Utrata Indii byta najwigkszym ciosem dla planowania obronnego Impetium Brytyjskiego i jego
bezpieczenstwa. Utracono wazne strategiczne rezerwy osobowe oraz szlaki komunikacyjne.
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oraz Izraelem w pierwszym okresie jego pafstwowosci), co jeszcze bardziej kom-
plikowalo brytyjska sytuacje. Brytyjscy decydenci nie mogli mie¢ pewnosci gdzie
Moskwa zatrzyma si¢ w swym poscigu za wplywami. W Palestynie? W Egipcie czy
moze w Maroku?

Pézniejsze lata jeszcze bardziej ograniczyly brytyjska potege 1 zdolnos¢ global-
nej projekgji sily, co stworzylo szereg zagrozen tak dla catego Imperium Brytyjskie-
g0, jak i samych Wysp Brytyjskich. Atuty tego pafstwa staly si¢ jego ci¢zarem. O ile
bowiem do zimnej wojny zrédltem potegi byly posiadiosci zamorskie o réznym
statusie (w tym autonomii), to po 1945 roku coraz bardziej nastgpowato odwrdce-
nie proporcji — drenowaly resztke sit. Zamiast czerpaé potege z tych podleglych
sobie obszaréw (zasoby naturalne i osobowe), Wielka Brytania, podobnie zreszta
jak Francja (Afryka Péinocna, Indochiny), Belgia (Kongo), by utrzymac pokéj, mu-
siala wysyta¢ tam kontyngenty wojskowe. Pierwszym byl wystany na prosbe rzadu
Holandii do Indonezji we wrzesniu 1945 roku. W kraju wybuchty walki pomigdzy
partyzantami walczacymi o niepodlegloé¢ a holenderskimi osadnikami. Do listopa-
da sily brytyjskie liczyly juz 24 tysiace zolnierzy, a po serii porazek (kilkutysieczne
straty) wojska Wielkiej Brytanii 1 Wspolnoty Narodow zostaly wycofane w listopa-
dzie 1946 roku.

Chociaz kontyngenty w poréwnaniu z operacjami z czaséw 11 wojny Swiatowe;j
nie byly liczne, to dzialania przeciwko partyzantom byly niezwykle wyczerpujace.
Tym bardziej ze czg¢sto w operacjach udzial brali Zotnierze z poboru. Niewielkim po-
cieszeniem byt fakt, iz starcia te zakonczyly si¢ bez poréwnania wigkszym powodze-
niem niz francuskie wojny w Indochinach i Algierii czy amerykanska w Wietnamie.
Oproécz Indonezji wystarczy wspomnie¢ sytuacje w Kenii, gdzie miejscowa ludnosé
rozpoczela walke o niepodlegtosé. W 1952 roku konieczne okazalo si¢ ogloszenie
stanu wyjatkowego. Byl to poczatek trudnego procesu dekolonizacyjnego w Afryce,
ktérego nie dato si¢ juz zatrzymad.

Zaledwie trzy lata pézniej brytyjski gubernator zostal zmuszony oglosi¢ stan
wyjatkowy na Cyprze, gdzie bojéwki greckich Cypryjezykéw EOKA dazyly do suwe-
renno$ci wyspy 1 zrzucenia wladzy Londynu. W obu konfliktach Wielka Brytania zo-
stata zmuszona do kapitulacji, potwierdzajac stabos¢ srodkéw prowadzenia polityki,
tak gospodarczych, politycznych, jak i wojskowych — zaréwno Cypr, jak i Kenia uzy-
skaly ostatecznie niepodlegtosé. Wplywéw polityczno-wojskowych juz nie odzyska-
no. Dotyczy to réwniez Malty, majacej dla Wielkiej Brytanii, potwierdzone podczas
obu wojen $wiatowych, strategiczne znaczenie. Okres niemal 170-letniej kontroli nad
Maltg zakonczyl si¢ wraz z ogloszeniem w 1964 roku przez to panstwo niepodleglos-
ci. Trudno tym samym nie uznad, iz stwierdzenie z manifestu konserwatystéw (1955)
o tym, ze Imperium i Wspdlnota Narodéw to ,,najwigksza sita pokoju i postepu
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w dzisiejszym $wiecie” byla jednie sloganem, w ktéry mato kto juz wierzyt'*. Racje
ma bowiem Sean Greenwood, ktéry stwierdzil, iz §wiat przestal si¢ kreci¢ wokot
Wielkiej Brytanii®.

Tabela 2. Podstawowe wskazniki gospodarki Wielkiej Brytanii

Rok Eksport Import Biezacy bilans platniczy Inflacja Bezrobocie
(1938 = 100) | (1938 = 100) (mln funtéw) (%o) (%o)
1945 46,5 61,1 -875 47 2,0
1946 100,0 68,1 -230 4.4 1,9
1947 109,3 75,0 -381 5,5 1,4
1948 139,5 79,2 +26 7,6 1,3
1949 153,5 84,7 +1 2,6 1,2
1950 174,4 84,7 +307 29 1,3
1951 172,1 95,9 =365 9,9 1,1

Zrédto: NW.C. Woodward, The Management of the British Economy, 1945-2001, Manchester Univer-
sity Press: Oxford—New York 2004, s. 46-47.

Odzyskanie dawnej sity byto trudne, gdyz II wojna §wiatowa stanowila potez-
ny cios dla gospodarki. Zadluzenie Wielkiej Brytanii wobec sojusznikéw wynosito
w czerweu 1945 roku ponad 3,5 miliarda funtéw'. Jedynie zdecydowanie wigkszy
cksport mogl uratowaé sytuacje, ale w poréwnaniu z 1938 rokiem spadt on o 1/3.
Niemal 40 procent rynkéw zagranicznych zostalo bezpowrotnie utraconych, co
utrudnialo eksport wilasnych towaréw i sprowadzanie tanich z importu, w tym su-
rowcow 1 zywnosci. Na oplacenie wojny wyzbyto sie¢ bowiem zagranicznego majatku
wartego ponad miliard funtéw. Byl to olbrzymi problem, gdyz mozliwos¢ importu
i eksportu na preferencyjnych warunkach stanowila jedno ze zrddet sily Wielkiej
Brytanii. Wplywy z przychodéw eksportowych spadly o okoto 70%, podczas gdy
ceny produktéw wzrosty dwukrotnie. Co gorsza, spadl poziom rezerw ztota i dola-

4 K. Robbins, Zmierzch wielkiego mocarstwa. Wielka Brytania w latach 18701992, Ossolineum: Wroc-
taw 2000, s. 229.

58S, Greenwood, Britain and the Cold War 1945—91, St. Martin’s Press: New York 2000, s. 42.

¢ K. Szlichcinski, Brytyjska gospodarka wojenna 1939—1945, Bellona: Warszawa 2002, s. 227. David
Reynolds podaje sume 4,7 miliarda funtéw wojennych dtugdéw: D. Reynolds, Britannia Overruled: Brit-
ish Policy and World Power in the Twentieth Century, Pearson Education: Hatlow 2000, s. 151-152. Z kolei
Bertjan Verbeek (za: W.R. Louis, The British Empire in the Middle East, 1945—1951. Arab Nationalism,
the United States, and Postwar Imperialism, Clarendon Press: Oxford—Oxford University Press: New York
1984) podaje nastepujace dane o diugach: Indie (1,1 mld), Egipt (400 mln), Irak (70 mln). B. Verbeek,
Decision-making in Great Britain During the Suez Crisis. Small Groups and a Persistent Leader, Ashgate Publish-
ing: Aldershot—Burlington 2003, s. 44.
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réw — z 605 milionéw funtéw do 453 miliondéw funtéw. Rést dlug publiczny, ktéry
szybko osiagnal najwigksze w historii kraju rozmiary. W okresie 1945-1951 inflacja
wahala si¢ od 2,6 do 9,9%. Deficyt na rachunku biezacym wyniost w 1944 roku 2,5
miliarda funtéw, a prognozy nie byly pocieszajace — réwnowaga miata pojawic si¢
dopiero po 3-5 latach pokoju i to w sytuacji radykalnego zwickszenia eksportu przy
jednoczesnym ograniczaniu importu'’. Nic wige dziwnego, ze John Keynes okreslit
to mianem ,,finansowej Dunkierki”. Co gorsza, 29 sierpnia 1945 roku Waszyngton
wstrzymal wykonywanie porozumienia Lend—I ease.

Sytuacja byta tak trudna, ze Brytyjczycy zostali zmuszeni skierowaé do Amery-
kanéw prosbe o pozyczke. Brytyjskiej delegaciji w Waszyngtonie przewodzit Keynes,
jednak na niewiele si¢ to zdato. Oczekiwania, ze w nagrode za szeScioletnie po-
swigcenie w wojnie Wielka Brytania otrzyma hojny prezent, nie spetnily si¢. Osta-
tecznie, po diugich i zmudnych negocjacjach, Wielka Brytania otrzymata tacznie 5
miliardow dolaréw kredytu (w tym od Kanadyjczykow), ktéry miat by¢ sptacany po
pieciu latach, przy oprocentowaniu 2 %'®. Znaczna jego cze¢s$¢ zostala wykorzystana
na rozliczenie wartego 27 miliardéw dolardw Lend—Lease oraz na zakup wegla. Cho¢
pieniadze przyczynily si¢ do podratowania brytyjskiej gospodarki, to warunki stusz-
nie uznano za niekorzystne. W krétkim okresie Stany Zjednoczone zyskaly sobie
w Wielkiej Brytanii wielu wrogéw, a sympatia zdobyta w czasie wojny — szczegdlnie
wérdd lewicy — szybko prysta. William Curti Wohlforth warunki pozyczki uznal
za drakonskie, cytujac przy tym komentarz z ,, The Economist” (23 sierpnia 1947):
,»Niewiele 0séb w kraju wierzy komunistycznej tezie, iz §wiadomym celem amery-
kanskiej polityki jest zrujnowanie Wielkiej Brytanii 1 zniszczenie wszystkiego, o co
Wielka Brytania walczy w $wiecie. Fakty moga by¢ jednak w ten sposéb interpreto-
wane, a rezultaty takiej polityki zgodne moga by¢ z przewidywaniami komunistow,

219

nawet jesli w rzeczywisto$ci nie jest to intencja Amerykanow””. Parlamentarzysta

'" . Saville, The Politics of Continuity: British Foreign Policy and the Labour Government 1945—1946, Vetso:
London—-New York 1993, s. 150. Szerzej na temat sytuacji gospodarczej zob. G.C. Peden, Economic
Aspects of British Perceptions of Power on the Eve of the Cold War, [w] ]. Becker, F. Knipping [eds.], Power in
Europe? Great Britain, France, 1taly, and Germany in a Postwar World 1945-1950, De Gruyter: Berlin—New
York 1986, s. 237-262.

'8 Wszystkie naleznosci, o facznej wartosci 7,5 miliarda dolaréw, sptacono w 2006 roku. Zdaniem
Petera Jonesa, Amerykanie z nieufnoscia podchodzili do planéw gospodarczych Partii Pracy, szczegdl-
nie nacjonalizacji gospodarki. Po drugie, oba panistwa stanowily dla siebie rywali w dziedzinie gospo-
darczej. Stany Zjednoczone byly zainteresowane oslabieniem brytyjskich wplywoéw 1 zmniejszeniem
roli funta. P. Jones, America and the British Labour Party. The Special Relationship at Work, Tauris Academic
Studies: London—New York 1997, s. 35-36.

1 W.C. Wohlforth, op. cit., s. 70; G.C. Herting, From Colony to Superpower: U.S. Foreign Relations Since
1776, Oxford University Press: Oxford—New York 2008, s. 605-606.
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z ramienia Partii Konserwatywnej Robert Boothby okreslit umowe otwarcie — to
,,ekonomiczne Monachium”?.

Scisle racjonowano dostep do wegla i benzyny — szczegdlnie podczas kryzysu
zimag, 1947 roku. Utrzymywano przydzialy ubran i zywnosci. W 1946 roku konieczne
okazalo si¢ wprowadzenie systemu racjonowania chleba, co trwato az dwa lata. Do
1948 roku utrzymywano system rozdziatu kartofli. Odsetek Brytyjczykow ze zbyt
uboga dieta szacowano na 55%, a wiec wigcej niz podczas wojny*. W 1947 roku
wprowadzono na krotki czas wymienialno$¢ funta szterlinga, co doprowadzito do
gwaltownego wykupu amerykanskiego dolara. Po miesiacu eksperyment wstrzymano.
Pokazywalo to z jak niewielkq wiarg do wlasnego systemu gospodarczego podchodza
Brytyjczycy. Dwa lata p6zniej dokonano dewaluacii funta z poziomu 4,03 dolaréw do
2,80 dolaréw, co pozytywnie wplyneto na bilans platniczy i nie doprowadzilo do
istotnego wzrostu inflacji, ktéry negatywnie wplynaltby na stan gospodarki, choéby
poprzez spowolnienie lub nawet zatrzymanie wzrostu poziomu zycia spoleczefstwa.
W pazdzierniku 1951 roku Stany Zjednoczone wymusily na Wielkiej Brytanii i in-
nych panstwach Europy Zachodniej wojne gospodarcza z blokiem sowieckim. Kon-
sekwencjg bylo zerwanie korzystnej dla Brytyjczykéw wspotpracy handlowej, dajacej
dostep do tanich surowcow.

Gospodarka miata istotny wplyw na wojsko. Po 1945 roku wojskowi decydenci
utracili wezesniejsza wzgledna swobode w ksztaltowaniu sit zbrojnych wedlug swo-
ich oczekiwan. Wezesniej bowiem rzad — jako cywilny zwierzchnik — przekazywat
wojskowym (szefom Sztabu) ogdlne zalozenia polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Wtedy to oficerowie mieli mozliwo$¢ samodzielnego wskazania jakie sity i §rod-
ki beda potrzebne do wykonania przyjetej linii polityczno-wojskowej. Z powodow
finansowych rzad Clemente'a Attlee zostal zmuszony odrzuci¢ ten sposéb, wybie-
rajac metode bardziej odpowiadajacq imperium w stanie schytkowym — wydatki na
obronno$¢ $cislej powigzano z PKB. Wojskowi mogli juz jedynie decydowaé o po-
dziale przyznanej puli®.

% D. Reynolds, op. cit., s. 151. Warto przytoczy¢ stwierdzenie Edwarda Ingrama, uznanego bry-
tyjskiego historyka 1 wieloletniego redaktora naczelnego ,,International History Review”, podzielane
przez wielu jego rodakéw: ,,chociaz podczas 11 wojny $wiatowej Stany Zjednoczone nie wypowiedziaty
Wielkiej Brytanii wojny, to zniszczyly ja i to by¢ moze §wiadomie [...] przyjeto w odniesieniu do Europy
strategie, ktéra miata zniszczy¢ brytyjska armi¢ i doprowadzi¢ pafistwo do bankructwa”. E. Ingram, The
British Empire as a World Power, Frank Cass: London—Portland 2001 s. 7.

2 B. Wasserstein, Barbarism & Civilization. A History of Europe in Our Time, Oxford University
Press: Oxford—New York 2007, s. 449. Szerzej na temat sytuacji gospodarczej Wielkiej Brytanii w tym
okresie zob. A. Cairncross, The British Economy since 1945. Economic Policy and Performance, 19451995,
Blackwell Publishers: Oxford 2002, s. 45-90.

* Na ich zarzuty, ze moze to negatywnie wplynaé na bezpieczedstwo Wielkiej Brytanii, Attlee
odpowiedzial szczerze: ,tak krawiec kraje, jak mu materiatu staje”. A. Gorst, We Must Cut Our Coat
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Wydatki na obronno$¢ w stosunku do PKB byly niewystarczajace. Dopiero wy-
buch wojny koreanskiej zwigkszyl znaczaco zbrojenia. W wartosciach absolutnych
byto to jednak za malo, by zbudowaé militarny instrument do realizacji polityki
bezpieczenistwa rowny amerykanskiemu czy sowieckiemu. Wielka Brytania opierala
swoj optymizm na planie budowy strefy wolnego handlu w ramach Wspdlnoty Na-
rod6éw z funtem jako waluta dominujaca. Postepujaca dewaluacja funta przy jedno-
czesnym zwigkszeniu znaczenia dolara sprawialy, ze w 1952 roku doszto do kryzysu
w bilansie ptatniczym. Wymusito to na brytyjskim kanclerzu skarbu wystapienie do
Amerykanéw z prosba o pomoc finansows. Zostala ona ostatecznie udzielona, ale
w mniejszym rozmiarze niz oczekiwano w Londynie®. Przyczynito si¢ to do tego, ze
odrzucono proponowana przez szeféw Sztabu strategie przygotowania sit zbrojnych
zaréwno na wojng jadrowa, jak konwencjonalng (mialy nastgpowaé po sobie). Ttu-
maczono, ze pienigdzy starczy tylko na jedna z nich. Byl to dobitny przyktad tego, jak
ograniczenia finansowe i gospodarcze moga wplywac na strategi¢ bezpieczeristwa™.

Tabela 3. Wydatki na obronnos¢ wybranych cztonkéw NATO (% PNB)

Panstwo 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1990
Kanada 2,4 2,9 6,2 8,5 8,5 7,7 7,2 2,0
Francja 6,2 6,3 8,2 10,0 10,6 8,5 7,4 3,6
RFN - - - - 4,9 4,7 48 2,9
Wtochy 39 4,2 4,7 5,0 4,2 4,5 4,1 2,3
Wielka Brytania 7,0 73 8,9 11,2 11,2 9,9 9,2 4,0
Stany Zjednoczone 5,1 5,5 10,8 14,9 14,7 12,7 11,0 5,5
NATO 51 5,4 9,7 13,0 12,4 10,7 9,4 -

Zrodto: G.C. Peden, Arms, Economics and British Strategy. From Dreadnonghts to Hydrogen Bombs,
Cambridge University Press: New York 2007, s. 259. Dane na rok 1990 za: C. Cook, J. Stevenson, The
Longman Companion to Britain Since 1945, Pearson Education: London 2000.

Mimo wszystko, gospodarczo, Wielka Brytania, pozostajaca pod wplywem in-
terwencjonistycznych pogladéw Keynesa, odbila si¢ od dna. Makroekonomiczna po-
lityka laburzystéw sprawila, iz bezrobocie bylo niewielkie, co jest nieosiggalne dla
niemal wszystkich wspdlczesnych rzadéw. Rozwiazano tym samym wielka spolecz-
ng bolaczke Wielkiej Brytanii lat trzydziestych, ktora doprowadzila do zmniejszenia

According To Our Cloth: The Making of British Defence Policy, 1945-8, [w:] R.J. Aldrich (ed.), British Intelligence,
Strategy and the Cold War, 1945-51, Routledge: London—New York 2005, s. 144.

» B. Vetbeek, op. dit., s. 50.

* Ostateczenie koncepcja przetrwata dzicki wsparciu Churchilla, ktéry darzyt wielkim sentymen-
tem marynarke wojenna.
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popularnosci wolnego rynku i liberalizmu gospodarczego. Pomiedzy rokiem 1951
a 1953 pensje wzrosly o 72%, a w przemysle az o 95%%. Bezrobocie wynosito 1,5%.
Wartos¢ eksportu wzrosta o 270%, podczas gdy importu tylko o 57. W 1950 roku za-
przestano racjonowania benzyny (mimo gwaltownego wzrostu liczby samochodéw),
w 1952 roku zniesiono kartki na herbate, a rok pézniej na cukier. W tym okresie
osiggnicto juz przedwojenne racje zywnosciowe w wigkszosci kategorii oraz wyraz-
nie zwigckszono poziom produkeji przemystowej — szybciej niz choc¢by we Francji.
Zanotowano korzystny bilans platniczy. Strajkoéw byto niewiele. Pomimo tego, cigcia
wydatkéw staly si¢ jednym z priorytetow w polityce bezpieczedstwa Anthony ego
Edena, gdy ten w 1955 roku objat po Churchillu funkcje¢ premiera. W tymze roku
znéw borykano si¢ z kryzysem finansow. Jak stwierdzil, klopoty gospodarcze po-
przednich rzadéw wynikaly z tego, iz starano si¢ ,,zrobi¢ zbyt duzo na zbyt wielu
plaszczyznach obrony”*. Konieczne stato si¢ catkowite zrezygnowanie z analizo-
wanej p6zniej koncepcji wojny dwufazowej, przy jednoczesnej zmianie priorytetéw
zbrojeniowych — kosztem gléwnie marynarki wojennej 1 wojsk ladowych.

Wychowani na sukcesach Imperium oraz bohaterskich czynach Horatio Kit-
chenera i Cecila Rhodesa, Brytyjczycy przez dlugi czas nie zamierzali pogodzi¢ si¢
z utratq swojego znaczenia. W 1864 roku Lord Robert Cecil jakze trafnie wyrazit
charakter Brytyjczyka stwierdzajac, iz ,,zostalismy wychowani w przeswiadczeniu,
ze glos Anglii znaczy wiele we wszystkich stronach §wiata. Nasza narodowa duma
karmiona jest opowiesciami o chlubnych czynach naszych ojcow, wlasnorgcznie po-
konujacych nieprzyjaciela, przed ktérym klgkaly inne europejskie narody”?’. Przeko-
nanie to tkwito nawet w liberatach. Jak stwierdzit w 1878 roku czterokrotny premier
William Gladstone, starajacy si¢ uniemozliwi¢ konserwatystom uzyskanie monopolu
na polityke imperialna, ,,sentyment do Imperium jest nieodtaczna czescia duszy kaz-
dego Brytyjczyka”?.

W konsekwencji wyksztalcil si¢ specyficzny paradygmat, z silnie zakorzeniona
koncentracja na obronie wlasnych intereséw, ochronie imperium i wplywoéw poli-
tycznych, wojskowych i handlowych na wlasnym terytorium. Uniemozliwienie ja-
kiejkolwicek sile osiggnigcie pozycji dominujacej rodzito w Europie kontynentalne;j
korzystny dla Londynu impas, dajacy Wyspom Brytyjskim bezpieczenstwo i szanse
na uzycie swoich zasobow w odleglych zakatkach Imperium, na ogdél w sposéb nie-
bezposredni, lecz na drodze wplywania i wykorzystywania lokalnych podmiotéw do

D, Childs, p. cit., s. 68.

% M. Docktill, British Defence since 1945, Basil Blackwell: Oxford—New York 1988, s. 56.

' ]. Charmley, Splendid Isolation to Finest Hour: Britain as a Global Power, 1900—1950, [w:] G. Johnson,
The Foreign Office and British Diplomacy in the Twentieth Century, Routledge: Abingdon—New York 2005, s. 131.

*J. Lowe, Britain and Foreign Affairs, 1815—1885. Eurgpe and Overseas, Routledge: London—New
York 1998, s. 7.
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