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Tomasz Domarski

Pomyst na napisanie tej monografii pojawil si¢ w zwigzku z wyzwaniami, jakie
niosg ze sobg — w obecnej, bardzo trudnej sytuacji migdzynarodowej — procesy
migracyjne. Drugim impulsem do powstania naszej ksigzki byl ogromny po-
tencjal naukowy pracownikéw Wydziatu Studiéw Migdzynarodowych i Polito-
logicznych Uniwersytetu Lodzkiego, ktorym mialem przyjemnosé¢ kierowac
w latach 2008-2016. W naszym zespole jest wielu pracownikow nauki, ktérzy
zajmuja si¢ problemami migracji w r6znych regionach swiata.

Analiza proceséw migracji zacheca do prowadzenia badan interdyscypli-
narnych oraz regionalnych. Zaproszeni przeze mnie Autorzy przygotowali
teksty taczace zaréwno ich wiedze o wybranych regionach §wiata i Europy, jak
i osobne spojrzenie na wybrane problemy migracyjne. W swoich podejsciach
badawczych wykorzystali ujecia stosowane w analizie stosunkéw miedzy-
narodowych, w naukach o polityce i o bezpieczenstwie, w naukach humani-
stycznych i miedzynarodowych studiach kulturowych, w naukach ekonomicz-
nych i spotecznych.

Przekazywana Panstwu monografia jest wiec naszym autorskim spojrze-
niem na wybrane problemy zwigzane z migracjami i stanowi sume do$wiad-
czen badaczy zajmujacych sie ta tematyka.

Interesowaly nas zaréwno kwestie zwigzane z migracjami zarobkowymi,
jak i konsekwencjami pojawienia sie fali uchodzcow szukajacych azylu w roz-
nych krajach. Obok tego analizowalismy takze migracje studenckie taczace si¢
z mobilnoscig mtodych ludzi oraz ich dazeniem do wlasnego rozwoju. Glo-
balizacja zachecita ludzi do wigkszej mobilnosci i do tworzenia grupy wspoét-
czesnych, dobrze wyksztalconych nomadéw. Jednoczesnie konflikty wojenne
oraz réznego rodzaju konflikty wewnetrzne zmusity wiele osob do opuszcze-
nia swych krajoéw i szukania dla siebie bezpiecznych miejsc w Europie. Europa
- tradycyjnie otwarta, tolerancyjna i wielokulturowa — staneta dzisiaj przed
nieznanymi wczesniej wyzwaniami, niesionymi razem z naptywem wysokiej
fali uchodzcéw. Nie wszystkie kraje potrafia poradzi¢ sobie z tymi problema-
mi, a radykalizacja nastrojow wobec imigrantéw i okreslanie ich jako ,,obcych”
nie jest na pewno najlepszym rozwigzaniem. Problemy te analizowane sg przez
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nas w kontekscie réznych krajéow oraz wyzwan politycznych, spotecznych
i ekonomicznych, jakie towarzysza procesom migracyjnym.

W latach 2015-2016 jednym z kluczowych miejsc docelowych dla rzesz mi-
grantéw staly sie Niemcy. Zywiotowy ich naptyw nie zawsze byt dobrze odbie-
rany i wywolywal wiele bardzo skrajnych reakcji. Profesor Marek Dziekan
- jako arabista, a jednoczesnie obserwator medidéw i proceséw politycznych
- zainteresowal si¢ postrzeganiem problemu migracji w Niemczech w kon-
tekscie ideologii oraz dziatalno$ci niemieckiego stowarzyszenia PEGIDA.
Naplyw migrantéw z krajow Bliskiego Wschodu oraz z Afryki PéInocnej jest
niekiedy okreslany jako nowa ,wedréwka ludéw”. Ta ogromna fala migracyj-
na uswiadomita rzagdom europejskim, Ze nie sg przygotowane - politycznie,
gospodarczo, logistycznie i kulturowo - na przyjecie tak duzej i wewnetrz-
nie zréznicowanej grupy ludzi. System proporcjonalnej alokacji uchodzcow
w ramach Unii Europejskiej spotkat si¢ z bardzo duzym oporem wielu panstw
Europy Srodkowej, w tym takze Polski.

Najwigksze konsekwencje skumulowanego naptywu uchodzcéw poniosty
jednak Niemcy, co nieuchronnie musiato rodzi¢ zréznicowane reakcje. W bar-
dzo krétkim okresie, jak pisze M. Dziekan: ,,Niemcy przeksztalcily si¢ w kraj
migracyjny, ktéorym nigdy nie byly...”. Wysoka fala migracji, w powigzaniu
z atakami terrorystycznymi w réznych panstwach, doprowadzita do ,,wzro-
stu nastrojow antymuzutmanskich i antyimigranckich”. Zréznicowana we-
wnetrznie grupa migrantéw, ktora trafita do Europy, ma jednoczesnie ten-
dencje do przenoszenia dawnych konfliktéw i podzialéw z Bliskiego Wschodu
iinnych czgsci $wiata islamu na teren Niemiec.

W przypadku Niemiec przenoszenie tych konfliktéw skutkowato m.in. za-
mieszkami miedzy kurdyjskimi jezydami a muzulmanami z Czeczenii (Celle
2014) czy migdzy Kurdami a salafitami (Hamburg 2014). Zamieszki te staty
sie pretekstem do pierwszej demonstracji nowego niemieckiego ugrupowania
PEGIDA (,,Patriotyczni Europejczycy przeciw Islamizacji Zachodu”).

PEGIDA opowiada si¢ bardzo wyraznie przeciw imigrantom oraz muzut-
manom, a zwlaszcza ich radykalnej ideologii i ,,kaznodziejom nienawisci”.
Postuluje zaostrzenie prawa imigracyjnego oraz wprowadzenie jako$ciowe;j
imigracji wedtug wzoru szwajcarskiego lub kanadyjskiego — w miejsce prak-
tykowanej dotychczas masowej imigracji. Wiele haset PEGIDY skierowanych
jest bezposrednio przeciwko wladzom Niemiec, w tym gléwnie kanclerz
Angeli Merkel - przedstawianej niejednokrotnie w hidzabie. Niepokojace
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sa w tej retoryce tendencje prorosyjskie. Jak pisze M. Dziekan, wiele badan
pokazuje, Ze ,antymuzulmanskie nastawienie zwolennikéw PEGIDA w nie-
wielkim stopniu odbiega od pogladéw przecietnego mieszkanica REN”. Cho¢
ruch PEGIDA okreslany jest takze jako ,,antysystemowy”, to jego dziatalnos¢
pobudza bardzo mocno w Niemczech nastroje antyimigranckie, w tym takze
ataki na obozy uchodzcéw.

Doktor hab. Paulina Matera, jako amerykanistka i politolozka, zajeta si¢
w swoim rozdziale problematyka regulacji statusu nieudokumentowanych imi-
grantow w Stanach Zjednoczonych w XXI w. Problematyka ta nabrala szcze-
gblnego znaczenia w czasie ostatniej kampanii prezydenckiej, a jeszcze bardziej
po jej zakonczeniu i wyborze Donalda Trumpa na urzad prezydenta USA.

Stany Zjednoczone powstaly jako kraj imigrantéw, co powoduje, ze dzi-
siaj przebywa tam blisko 47 mIn migrantéw. Ich obecno$¢ jest zrodlem roz-
maitych konfliktéw spolecznych. Dla wielu politykow wiaze si¢ to ostatnio
z rosnacy liczba nielegalnych imigrantéw. Skala tego zjawiska jest bardzo
duza, gdyz liczba nielegalnych imigrantéw - wedlug réznych szacunkéow
- ma siegac juz blisko 12 mln 0s6b. Gros z nich pochodzi z krajéow Ameryki
Lacinskiej i Srodkowej, z wyrazng dominacja imigrantéw z Meksyku (59%).
Dodatkowym problemem, jak pisze P. Matera, sa kwestie rodzinne. Szacuje
sie bowiem, ze ok. 17,5 mln (!) dzieci w Stanach Zjednoczonych ma przynaj-
mniej jednego rodzica przebywajacego tam nielegalnie. Az 15,4 mln dzieci
w tej grupie urodzilo si¢ juz w USA, wiec s formalnie amerykanskimi obywa-
telami. Stale grozaca ich rodzicom perspektywa deportacji powoduje, ze ro-
dziny te funkcjonuja w warunkach niepewnosci i braku stabilizacji. Sytuacja
ta wymaga pilnych decyzji, jako ze wcigz pozostaje nie do konca uregulowana.
Paulina Matera dokonuje przegladu dzialan podejmowanych przez kolejne ad-
ministracje amerykanskie w celu rozwigzania tego problemu.

Jak si¢ dzisiaj okazuje, przyjety przez Kongres amerykanski w 2006 roku
tzw. Secure Fence Act - przewidujacy wydatkowanie kwoty 1,2 mld dolaréw
na budowe muru o diugosdci 700 mil wzdtuz amerykansko-meksykanskiej
granicy, tez nie zahamowat naplywu migrantéw z Meksyku. Amerykanska
granica z Meksykiem liczy bowiem 2 tys. mil, a meksykanscy imigranci za-
czeli ja przekracza¢ w nowych miejscach, omijajac wybudowane zabezpiecze-
nia. Temat ten wrdcil z nowg sila w ostatniej kampanii prezydenckiej, cho¢
tekst tego rozdziatu powstal jeszcze przed zakonczeniem wyboréw i wygrang
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Donalda Trumpa. Autorka pokazuje w swoim opracowaniu, ze problem regu-
lacji dotyczacej nieudokumentowanych oséb jest w USA przedmiotem stalej
gry politycznej obu partii. Wiele decyzji w tej materii podejmuje si¢ pod naci-
skiem wyborcéw. Jednoczesnie problem ten jest kluczowy dla amerykanskiego
spoleczenstwa i wymaga kompleksowego rozwiazania.

Profesor Tomasz Domanski zajal sie zjawiskiem migracji zarobkowych Pola-
kéw do krajow Unii Europejskiej po roku 2004, czyli bezposrednio po akcesji
Polski do struktur unijnych. Polacy, podobnie jak obywatele innych krajow
- nowych czlonkéw Unii Europejskiej, w bardzo zywiotowy sposob wyko-
rzystali mozliwosci swobodnego dostepu do rynku pracy, jakie im wowczas
stworzono w wybranych krajach. Docelowymi kierunkami migracji zarobko-
wych staty sie gtéwnie Wielka Brytania oraz Irlandia, a pdzniej takze Holan-
dia, Niemcy i kraje skandynawskie. Strumien migracji zarobkowych jest tym
wiekszy, im wigksza jest réznica w poziomie zarobkdw, jakosci zycia i $wiad-
czeniach socjalnych miedzy krajami starej i nowej Unii Europejskiej. Ponadto
przez mlodych, czgsto dobrze wyksztalconych absolwentéw polskich uczelni
wyzszych migracja zarobkowa traktowana jest jako atrakcyjny model mie-
dzynarodowej kariery zawodowej. Najnowsza fala polskich wyksztatconych
migrantow sklada si¢ bowiem coraz czgsciej z oséb dobrze przygotowanych
do poruszania si¢ na migdzynarodowym rynku pracy. Znajomos¢ jezyka an-
gielskiego plus mozliwo$¢ odbycia czesci studidw za granica s czesto dobrym
wstepem do przysztych migracji zarobkowych. Migracje zarobkowe Polakéw
stwarzajg jednoczesnie szereg zagrozen dla gospodarki krajowej, ktéra w re-
latywnie krotkim okresie zostata pozbawiona bardzo duzej grupy innowacyj-
nych i przedsiebiorczych jednostek.

Doktor Agata Wlodarska-Frykowska z kolei zajela si¢ analizg proceséw mi-
gracyjnych w republikach baltyckich po 2004 r., po ich wstapieniu do Unii
Europejskiej. Jej opracowanie ukazuje zagrozenia wynikajace dla tych krajéw
z rosngcej fali migracji zarobkowych w kierunku bardziej zamoznych panstw
UE. W opinii Autorki wewnetrzne zjawiska demograficzne oraz regularne mi-
gracje sa obecnie postrzegane jako najwigksze problemy republik baltyckich.
Réwnoczesnie z tego samego powodu spora liczba ludnosci rosyjskiej oraz ro-
syjskojezycznej, przede wszystkim z Bialorusi i Ukrainy, wywiera znaczacy
wplyw na funkcjonowanie krajowych rynkéw pracy oraz na relacje spofeczne.
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Rodzi to takze pytania dotyczace nowych imigrantéw oraz ich statusu w spo-
teczenstwach tych krajow.

Spoteczenstwa panstw baltyckich sa dzisiaj bardzo silnie podzielone et-
nicznie. Najbardziej jednolita pod wzgledem narodowosciowym jest Litwa.
Natomiast w Estonii i na Lotwie podzialy etniczne sa zdecydowanie szersze.
Wynika to z duzej roli rosyjskiej mniejszo$ci narodowej — stanowiacej 25%
populacji w Estonii oraz 28% populacji na Lotwie.

Lotwa, podobnie jak Estonia, nie przyjmuje wielu nowych imigrantéw.
Gléwnym tego powodem jest brak korzystnych warunkéw na rynku pracy,
mozliwosci rozwoju zawodowego oraz sprawnego i efektywnego systemu
szkolnictwa dla dzieci imigrantéw. Estonia, Lotwa i Litwa uznawane sg jednak
powszechnie za panstwa azylu — cho¢ przyjmuja bardzo niewielu azylantow.
Niski poziom imigracji do panstw baltyckich uwarunkowany jest niewatpli-
wie wystepujaca tam wysoka stopa bezrobocia i trudno$ciami ze znalezieniem
pracy.

Panstwa te probujg jednoczesnie zacheca¢ do powrotu swoich obywateli,
ktérzy w ramach migracji zarobkowych wyjechali do krajéw starej UE. Poli-
tyka ta pozostaje jednak mato skuteczna, gdyz nie uwzglednia systemowych
powodow i skutkéw emigracji. Dlatego tez, podobnie jak w Polsce - dopdki
wewnetrzne warunki ekonomiczne, spoleczne i polityczne nie poprawig sie,
najlepiej wyksztalceni Estonczycy, Lotysze i Litwini beda wybierali kraje starej
UE jako nowe miejsce zamieszkania i pracy.

Panstwa baltyckie, w poréwnaniu z panstwami potudniowoeuropejskimi
oraz wysokorozwinietymi krajami starej UE, sg ciggle zdecydowanie mniej
atrakcyjne dla uchodzcéw. Wynika to gtéwnie z niskiego poziomu swiadczen
socjalnych, dos¢ restrykcyjnego prawa imigracyjnego oraz z podziatéw
etnicznych. W tych warunkach kraje battyckie traktowane s gtéwnie jako
kraje tranzytowe, nie jako docelowe miejsca do zasiedlenia przez migrantow.

Wszystkie trzy kraje nadbaltyckie bardzo mocno ucierpialy na skutek mi-
gracji zarobkowych swych mtodych i wyksztatconych obywateli. Brak stabil-
nych i perspektywicznych programéw rzadowych wciaz nie zacheca mtodych
Estonczykow, Litwinéw i Lotyszy do powrotéw z migracji zarobkowej. Polityka
rzadow w ich ojczyznach musi stawic¢ czola zachodzacym zmianom demo-
graficznym oraz rosngcym migracjom zarobkowym.
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Doktor Anna Kobierecka w swoim rozdziale spojrzata na procesy migracji
w Szwecji z perspektywy wieloptaszczyznowej destabilizacji kraju. Szwecja,
z uwagi na duze zainteresowanie, jakim si¢ cieszy wérédd migrantéw, jest bo-
wiem narazona na szereg zagrozen o charakterze politycznym, gospodarczym
oraz spolecznym. W opinii Autorki kryzys migracyjny przyczynit sie w duzym
stopniu do przyspieszenia procesu radykalizacji szwedzkiej sceny politycznej.

Dotychczasowa polityka Szwecji wzgledem migrantéw opierata si¢ na ele-
mentach polityki wielokulturowosci i integracji. Akcentowano zwlaszcza po-
zytywny wplyw dialogu kultur oraz aspekt wzajemnego wzbogacania si¢ przez
kontakty migedzykulturowe. Szwecje¢ uznawano za panstwo otwarte, toleran-
cyjne oraz dobrze radzgace sobie z rosngcym zréznicowaniem etnicznym wias-
nego spoleczenstwa, zwlaszcza na tle innych panstw europejskich, ktore staly
si¢ celem migracji spoza obszaru europejskiego.

W kontekscie ostatniej fali uchodzcéw nalezy podkresli¢, ze Szwecja jest
w Europie krajem o najwyzszej liczbie wnioskéw azylowych w relacji do licz-
by mieszkancow. W 2015 roku skumulowana liczba przyjetych uchodzcéow
wyniosta blisko 163 tys., w tym ponad 51 tys. Syryjczykéw. Ogromna skala
strumienia uchodzcéw stanowi wyzwanie dla instytucji panstwowych oraz
dla calego spoleczenstwa. Przy ogdlnej populacji liczacej 9,6 miliona w 2014 r.
rozpatrzono tam pozytywnie 33 tys. wnioskow azylowych. Na kazdy milion
mieszkancow Szwecji przypadio wigc 3424 azylantéw, co znacznie przekracza
analogiczne wskazniki dla Niemiec (589) oraz Wielkiej Brytanii (218). Skala
tego zjawiska wywolala jednak takze wiele negatywnych reakcji. Przyspiesze-
nie radykalizacji sceny politycznej wymaga postawienia pytania o przysztos¢
szwedzkiej polityki wielokulturowosci. Rosnaca niepewnos¢ zmusza rzad
do stopniowego ograniczania zakresu panstwa opiekunczego, zaostrzania pra-
wa azylowego i migracyjnego oraz cze$ciowego ,,zamykania” granic, co stano-
wi istotne novum w polityce szwedzKkiej.

Anna Kobierecka przeanalizowala szereg wyzwan, ktore staja dzisiaj przed
Szwecja — w kontekscie zagrozen zwiagzanych z polityka migracji. Zmiany
w preferencjach politycznych prowadza do nowych podziatéw spotecznych,
zachowan ksenofobicznych i wzrostu nietolerancji. To wszystko destabilizuje
szwedzka sceng polityczng, ktora na tle innych krajow wyrédzniata si¢ zawsze
duzg stabilnoscia i przewidywalno$cia. Obserwuje si¢ regularny wzrost roli
partii prawicowych, a w szczegolnosci ugrupowania Szwedzkich Demokratéw
(Sverigedemokraterna), gloszacego zagrozenie szwedzkiej tozsamosci przez

16

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0pyv_ebook

Wstep. Migracje — wybrane problemy i wyzwania

masowy imigracje i postulujacego zamkniecie granic dla obcokrajowcow,
a takze zwiekszenie dofinansowania dla 0séb deklarujacych che¢ powrotu
do kraju pochodzenia.

Zmianom na scenie politycznej oraz zmianom nastrojow spotecznych
i preferencji politycznych sprzyjaja przeprowadzane w ostatnich latach
z wigksza czestotliwo$cig zamachy terrorystyczne. Cho¢ nie dotykaja one
w sposdb bezposredni Szwecji, wzbudzajg jednak strach i niepokoj przed za-
grozeniem terrorystycznym, z reguly bezposrednio wigzanym z kryzysem
migracyjnym.

Opisanym wyzej wyzwaniom politycznym towarzysza wyzwania spolecz-
ne. Szwedzkie spofeczenstwo jest juz wyraznie zmeczone masowa migracja
oraz nadmiernym zréznicowaniem etnicznym mniejszo$ci migracyjnych.
Jest to zjawisko zupetnie nowe w Szwecji, lecz wywotane niewatpliwie nad-
miernag skalg proceséw migracyjnych. Problemy z tym zwigzane rodza czesto
nietolerancje oraz sprzyjaja agresji wzgledem ludnosci odmiennej kulturowo
i etnicznie.

Autorka wskazuje réwniez na szereg wyzwan o charakterze finansowym
i gospodarczym. Kryzys uchodzczy jest bowiem takze ogromnym obcigze-
niem dla budzetu kraju oraz testem dla organizacji instytucji panstwa. Jest
nim przede wszystkim zapewnienie wystarczajacej liczby dodatkowych lokali
mieszkalnych dla uchodzcéw. Wprawdzie Szwecja od lat przyjmuje znaczne
ich grupy, jednak nagly wzrost liczby szukajacych azylu w Szwecji spowodowat
odczuwalne trudno$ci w wydolnosci systemu azylowego.

Kryzys uchodzczy pokazuje ostabienie dotychczasowej otwartosci Szwecji
wobec obcokrajowcow. Przeklada si¢ to zaréwno na poparcie spoleczne dla
poszczegolnych partii politycznych, jak i rosnace niezadowolenie spofeczne
i radykalizacje nastrojow.

Doktor Wojciech Lieder rowniez zajal si¢ politycznymi oraz spolecznymi
konsekwencjami kryzysu imigracyjnego w krajach skandynawskich. Autor
analizuje podejscie réznych krajéw skandynawskich do probleméw migracji.
Warto przy tym dodac, ze najnowsza fala migracji przybyszéw spoza Unii Eu-
ropejskiej naklada si¢ na wezesniejsze procesy migracji zarobkowych zwigzane
z przyjeciem nowych krajow, w tym takze Polski, do UE.

Przyktadowo w Norwegii — cho¢ nie jest ona czlonkiem Unii Europejskiej
- prawdziwy ,,boom” migracji zarobkowych z nowych krajéw UE nastapit
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dopiero po 1 maja 2009 r., czyli po formalnym otwarciu tamtejszego rynku pra-
cy. W polityce imigracyjnej zauwaza si¢ istotne réznice miedzy kluczowymi
krajami skandynawskimi. Polityki imigracyjne Danii i Norwegii s3 generalnie
bardziej restrykcyjne niz Szwecji. Liberalna polityka Szwecji z kolei doprowa-
dzifa do szybkiego wzrostu liczby oséb starajacych si¢ o azyl, a jednocze$nie
rzutowala takze na sgsiednie kraje, czyli na Dani¢ i Norwegi¢. Liberalne po-
dejscie Szwecji oznaczalo przyjmowanie wszystkich tych, ktérzy uciekli z Syrii
w obawie o swoje zycie, zdrowie lub przed torturami. Z kolei w Danii tego typu
migranci mogli otrzymac prawo tymczasowego pobytu z opcja jego przediu-
zenia w razie utrzymywania si¢ warunkow stanowiacych zagrozenie w kraju
pochodzenia azylanta.

Liberalna polityka otwartych drzwi rzadu szwedzkiego doprowadzila
do ,efektu kuli §nieznej”, ktéry generowat kolejna fale uchodzcow (efekt 13-
czenia rodzin). W przypadku Szwecji waznym stymulatorem proceséw mi-
gracyjnych jest rowniez bardzo korzystna polityka socjalna oferujaca wspar-
cie dla 0s6b rozpoczynajacych zycie w tym kraju. Zakres pomocy jest szeroki
i obejmuje tymczasowe zakwaterowanie, zasilek, utatwienia w znalezieniu pra-
cy, bezplatne kursy jezykowe. Dania i Norwegia réwniez oferujg uchodzcom
pakiet socjalny, ale jego wartos¢, w poréwnaniu z wysokimi kosztami zycia
np. w Danii, jest daleko niewystarczajaca i stusznie motywuje do szybkiego
podjecia pracy lub dalszej migracji do hojniejszej Szwecji.

Charakterystycznym zjawiskiem dla krajow skandynawskich jest réwno-
legty wzrost liczby migrantéw z krajoéw zagrozonych wojng i konfliktami oraz
migrantéw zarobkowych z krajéow nowej UE. W latach 2010-2016 liczba Syryj-
czykow zamieszkujgcych Szwecje zwigkszyta sie z 4083 do 69 989, co uczynito
ich najliczniejsza mniejszo$ciag narodows. Ponadto wielu migrantéw — zwlasz-
cza z Iraku - otrzymalo obywatelstwo szwedzKkie.

Nadmiernie liberalna polityka migracyjna rodzi szereg reakcji na scenie
politycznej. Przykltadem sg wspomniani juz wcze$niej Szwedzcy Demokra-
ci, postulujacy wdrozenie bardziej restrykcyjnych przepiséw w odniesieniu
do mozliwo$ci uzyskania azylu, prawa pobytu i pracy oraz obywatelstwa
szwedzkiego. Sygnalizowali oni takze konkretne problemy zwigzane z trud-
no$ciami zasymilowania sie¢ wielu grup przybyszow. W Szwecji zauwaza si¢
ponadto importowanie na jej obszar wewnetrznych konfliktow imigrantow
(m.in. konflikt Turkéw z Kurdami). Nie jest to rzadkie zjawisko, obserwuje sie
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tez w Niemczech i innych krajach. Konflikty te generuja dodatkowe nieporo-
zumienia migdzy samymi Szwedami oraz miedzy Szwedami i imigrantami.

Kryzys imigracyjny obnazyt stabosci polityk migracyjnych stosowanych
w krajach skandynawskich. W Danii oraz w Norwegii zdecydowano si¢
na szereg zdecydowanych krokéw zmierzajacych do przeciwdziatania nega-
tywnym skutkom wzmozonego naplywu imigrantéw, azylantéw i uchodz-
céw. Prawicowe rzady, ktore obecnie sprawuja wladze¢ w tych dwoch kra-
jach, pojmuja racje stanu zgola inaczej niz socjaldemokratyczno-zielona
koalicja w Szwecji. W Szwecji jednak od 2015 r. takze nastepuje stopniowe,
lecz zauwazalne wyhamowanie nadmiernie liberalnej polityki migracyjne;j.
Mozna tym samym zaklada¢, ze rosngce na §wiecie zagrozenia bedg zmu-
szaly panstwa skandynawskie do bardziej zdecydowanych dziatan w tym
zakresie.

Doktor Magdalena Zakowska w swoim rozdziale zajela sie procesami migra-
cjiipolityka migracyjna Federacji Rosyjskiej. Autorka, jako rusycystka, a za-
razem politolozka, taczy analize¢ tych proceséw w ujeciu historycznym oraz
wspolczesnym. Federacja Rosyjska 25 lat po rozpadzie ZSRR zmaga sie ciagle
z wieloma wyzwaniami migracyjnymi. Pierwszym z nich jest ciagly naptyw
etnicznych Rosjan z takich krajow, jak Lotwa, Estonia, Kazachstan czy obec-
nie wschodnia Ukraina; a drugim - narastajaca imigracja zarobkowa z réz-
nych panstw WNP. Wszystko to stymuluje obawy zwigzane z rosnaca liczba
cudzoziemcow.

Magdalena Zakowska ukazala ewolucje polityki migracyjnej Rosji oraz jej
konsekwencje spoteczno-ekonomiczne, polityczne i kulturowe. W jej ocenie
Federacja Rosyjska jest szczegélnym przykladem panstwa imigracyjnego.
W ostatnim okresie stala si¢ ona takze panstwem o najwiekszej liczbie imigran-
tow na $wiecie — zaraz po USA, o czym si¢ do tej pory niewiele méwilo. Z dru-
giej strony, rézne efekty imigracji, takie jak gettoizacja czy lek przed wzrostem
przestepczosci, prowadzg do narastania ksenofobii wobec nie-Rosjan.

W wyniku rozpadu dawnego ZSRR miliony etnicznych Rosjan mieszkaja-
cych w jego dawnych republikach utracito uprzywilejowany status spoteczny
i etniczny, a czasem, jak w przypadku krajow nadbattyckich, réwniez oby-
watelstwo. Dlatego tez w latach 1991-2001 o rosyjskie obywatelstwo ubiegaty
sie miliony Rosjan z krajéw bylego ZSRR. Przykladowo w 1994 r. w Federa-
cji Rosyjskiej zarejestrowano 1,15 mln przesiedlencéw. W drugiej potowie lat
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dziewig¢édziesigtych XX w. wérod imigrantéw zaczeli natomiast przewazacd
przedstawiciele nowych panstw WNP, zwlaszcza z poludniowego Kaukazu.
Zgodnie z danymi Federalnej Stuzby Migracyjnej w latach 1992-2000 do Rosji
przybyto ok. 6,2 mln imigrantéw, z ktérych ponad 3,3 mln (ponad 66%) stano-
wili etniczni Rosjanie.

Po roku 2000 polityka imigracyjna Rosji pozostaje w wyraznym zwiazku
z szerszg polityka. Opiera si¢ ona na umacnianiu etosu jednosci stowianskiej
i rosyjskiego patriotyzmu etnicznego. Tam réwniez obserwuje si¢ ewolucje na-
strojow spolecznych. Rosjanie zaczeli w coraz wiekszym stopniu utozsamiac
sie ze swoja etniczno$cig. Poczucie wlasnej tozsamosci etnicznej odgrywa dla
nich obecnie wigkszg role niz bycie, tak jak kiedys, jednym z obywateli wie-
lokulturowego panstwa. W przypadku Rosjan koncepcja wielokulturowosci,
rozumiana w stylu zachodnim, niestety si¢ nie sprawdza. Coraz bardziej wi-
docznym zjawiskiem w spoleczenstwie rosyjskim jest wzrost nastrojéw nacjo-
nalistycznych i ksenofobii.- Rozbudzeniu uczué narodowych towarzyszy nasi-
lajaca si¢ nieche¢ wobec ,,obcych”. Wszystko to stworzyto sprzyjajacy klimat
dla propagandowego rozegrania problemu uchodzcéw z Ukrainy, naptywaja-
cych do Rosji po wybuchu konfliktu w Donbasie.

Najliczniejszg grupe migrantéw w Rosji stanowig migranci zarobkowi.
W latach 2000-2005 bylo ich tam rocznie ok. 3-4 mln. Dlatego tez w roku 2014
Rosja byla swiatowym liderem, zaraz za USA, jesli chodzi o liczbe¢ przyjetych
migrantéw zarobkowych (szacunkowo ok. 4,5-7 mln).

Jak pisze M. Zakowska: ,immanentng cechg rosyjskiej polityki imigra-
cyjnej jest opieranie jej na zakazach, wymuszeniach i urzedniczej nieufnosci,
przemieszanej z niechecia, ktdry to system funkcjonuje niezaleznie od aktual-
nego ustawodawstwa. Nawet gdy po 2006 r. weszto w zycie nowe, bardziej libe-
ralne prawo imigracyjne, nie wplyneto to znaczgco na poprawe relacji miedzy
imigrantami a przedstawicielami biurokracji rosyjskiej”. Systemem pracy imi-
grantow zarobkowych rzadza réwniez prawa wyzysku i bezkarnosci. Dlatego
tez $redni zarobek migrantow w Moskwie byt dwa razy nizszy od $rednich
dochoddw statystycznego moskwianina.

Rosyjskie srodki masowego przekazu oraz wielu politykéw akcentu-
ja w swych wypowiedziach przede wszystkim zagrozenia towarzyszace
masowej imigracji. Takimi komentarzami przyczyniaja si¢ do umacnia-
nia nieprzyjaznych lub wrecz wrogich uczu¢ w stosunku do migrantéw.
To spolecznosci imigrantéw zarobkowych dotykaja najczesciej szykany
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ze strony wladz i nieche¢ otoczenia. Przykladowo w Moskwie migranci za-
robkowi z Kaukazu sg cze¢sto zatrzymywani ,,prewencyjnie” przez policje.
Osobnym problemem jest rosngca przemoc wobec imigrantéw, jako ze do-
chodzi tam nawet do zabojstw na tym tle (przykiad migrantéw zarobkowych
z Tadzykistanu).

Oceniajac sytuacje migrantéw w Rosji, nalezy bardzo mocno podkresli¢
utrwalony juz podzial na ,,swoich” i ,obcych” w kontekscie etniczno-kultu-
rowym. W rosyjskim mysleniu potocznym do kategorii ,,swoich” zaliczani
s3 wszyscy etniczni Rosjanie, a takze Ukraincy i Bialorusini jako przedstawi-
ciele ,bratnich” narodéw stowianskich. Do kategorii ,,obcych” za$ - przed-
stawiciele ludow nieeuropejskich, nawet jesli s oni obywatelami Federacji
Rosyjskie;j.

Z badan M. Zakowskiej wynika, ze problemy zwiazane z imigracja
s3 w znacznie wiekszym stopniu naglasniane przez Rosjan anizeli samych
imigrantéw. Duzg role odgrywaja tu takze wzgledy finansowe, gdyz przykta-
dowo pienigdze zarabiane przez ukrainskich migrantéw zarobkowych maja
11% udziat w PKB Ukrainy, 20% w PKB Motdawii i 48% w PKB Tadzykistanu.

Rosja, przypomnijmy, stala si¢ w ostatnich latach drugim panstwem o naj-
wiekszej liczbie imigrantéw na $wiecie (zaraz po USA). Jest ich tam obecnie ok.
11,4 mln, czyli 8% ogétu mieszkancéw Federacji Rosyjskiej.

Profesor Tomasz Domanski zaprezentowal takze osobny rozdzial poswiecony
migracjom studenckim na globalnym rynku edukacyjnym. Migracje studen-
ckie, powigzane z wyjazdami na studia za granice, stajg sie czesto punktem
wyj$cia do podjecia w przyszloséci decyzji o pozostaniu w kraju odbywania
studiéw. Interesujacym problemem jest wigc obserwowanie polityki réznych
krajow w zakresie wykorzystywania migracji studenckich do pozyskiwania
nowych zrédet przychodéw oraz do budowania swoich przysztych relacji
z réznymi krajami. Odpowiednie sterowanie procesami migracji studenckich
moze by¢ waznym instrumentem kreowania w przyszlosci strategicznych re-
lacji biznesowych, kulturalnych i politycznych z wybranymi krajami, z ktérych
pochodza zagraniczni studenci. Wydaje si¢, ze w tym zakresie Polska moze
i powinna czerpac z doswiadczen innych krajow, ktore doskonale wykorzystuja
ten instrument.
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