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Rola Kanady w stosunkach miedzynarodowych, jej pozycja w §wiecie powia-
zan, w tym takze postrzeganie tego kraju przez inne panstwa i organizacje mie-
dzynarodowe, od dawna stanowiag przedmiot dyskursu politycznego i akade-
mickiego. Takie debaty rzadko wychodzily jednak poza granice Kanady i tak
naprawde angazowaly gtéwnie kanadyjskich (ewentualnie amerykanskich
i brytyjskich) naukowcéw. Na gruncie polskim polityka zagraniczna Kanady
raczej sporadycznie stanowila obiekt zainteresowania badaczy, jesli juz tak
byto, to gtéwnie w ujeciu historycznym badz z perspektywy bilateralnych re-
lacji polsko-kanadyjskich'. Dopiero w ostatnich latach mozna zaobserwowac
bardziej wnikliwe, systematyczne i metodyczne analizy miedzynarodowej po-
zycji Kanady®. Wynika to z coraz czgstszej obecno$ci Kanady w polskiej prze-
strzeni medialnej. Nie chodzi tu o to, ze wczes$niej miedzynarodowa pozycja

1

S. Ladyka, Kanada. Dzieje, gospodarka, wymiana handlowa z Polskg, Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1984; M. Spalinski, Wybrane problemy polityki wewnetrznej
i zagranicznej Kanady, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1986;
M. Spalinski, Polityka zagraniczna Kanady po II wojnie swiatowej, Ossolineum, Wroclaw
1993; M. Madej, Ksztaltowanie si¢ odrebnej przynaleznosci parnistwowej Kanady na tle
zmian w statusie konstytucyjnym panstwa, [w:] A. Kiedrzyn, M. Madej, H. Nie¢ (red.),
Wybrane aspekty prawne obywatelstwa i problematyki imigracyjnej, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Polonijne, z. 17, Krakéw 1993, s. 41-117; L. Pastu-
siak, Kraje odlegle a jednak bliskie. Polska - Kanada 1945-1961, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2002; W. Dobrzycki, System miedzyamerykariski, Wydawnictwo
Scholar, Warszawa 2002.

M. Gabrys, Stosunki kanadyjsko-amerykanskie w polityce premiera Pierren Elliotta
Trudeau 1968-1984, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéow 2010;
M. Bogdanowicz, The Political Significance of Canada and the Evolution of her Role
within the Politics of the United States during World War II, 1939-1945, Centrum Badan
Europy Wschodniej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2012; T. Soroka,
Polityka zagraniczna. Kanada w globalnym systemie relacji politycznych i wojskowych,
[w:] M. Kijewska-Trembecka (red.), Kanada na przefomie XX i XXI wieku. Polityka,
spoleczenistwo, edukacja, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2013; T. Soroka, Rola Kanady
w transformacji Imperium Brytyjskiego. Analiza stosunkéw kanadyjsko-brytyjskich
w okresie migdzywojennym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014,
s. 97-160; S. Mockun, Bezpieczna przystan: Kanada i Polonia kanadyjska wobec Polski
i Polakéw w latach 1939-1945, Polskie Towarzystwo Historyczne, Warszawa 2015.
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Kraju Klonowego Liscia byta nieistotna lub marginalna. W rzeczywistosci Ka-
nada odegrala wazna historyczna role we wspottworzeniu instytucjonalnych
i prawnych ram powojennego systemu mig¢dzynarodowego. Trudniej jednak
byto te role dostrzec z polskiej perspektywy — zza zelaznej kurtyny spojrze-
nie na Ameryke Pdétnocna (i generalnie §wiat Zachodu) zdominowaty Stany
Zjednoczone. Dzi$ Kanadg latwiej zauwazy¢, gdyz polityka zagraniczna prowa-
dzona przez Ottawe w wielu punktach wyraznie rézni si¢ od dziatan dyplo-
matycznych i politycznych Waszyngtonu. Kanada jest widoczna i wazna, gdy
wspiera i promuje globalnie takie warto$ci spoleczne, jak tolerancja, prawa
cztowieka, demokracja, wolnosci obywatelskie, réwnos¢ plci, prawa mniejszo-
$ci seksualnych, etnicznych i religijnych czy przeciwdziatanie kryzysom hu-
manitarnym. Wszystkie te elementy razem, ale i kazdy z osobna, moga by¢
interesujacymi i inspirujacymi tematami badan politologicznych.

Prezentowana monografia stara si¢ wypetni¢ luke w polskojezycznej litera-
turze naukowej na temat roli, pozycji i tozsamosci miedzynarodowej wspot-
czesnej Kanady. Ksigzka omawia wybrane zagadnienia kanadyjskiej polityki
zagranicznej, ktore determinuja miejsce Kanady w systemie stosunkéw miedzy-
narodowych i postrzeganie jej przez innych aktoréw sceny globalnej. Autorzy
skupiaja si¢ na analizie polityki zewnetrznej Kraju Klonowego Li$cia w okresie
rzadéw premiera Stephena Harpera z Partii Konserwatywnej (2006-2015) oraz
pierwszych trzech lat rzadéw Justina Trudeau z Partii Liberalnej (2015-2018).
Publikacja rekonstruuje najwazniejsze elementy polityki zagranicznej, gtéwnie
w tych sferach, w ktérych obaj wspomniani politycy zapowiadali i/lub prze-
prowadzili najwigksze zmiany. Autorzy zwracaja szczegdlng uwage na sposob
doboru priorytetowych pol aktywnosci miedzynarodowej przez Ottawe oraz
starajg si¢ oceni¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Prace nad ksigzka zakonczyly sie w sierpniu 2018. Jednakze w rozdziatach II
i III, w przypisach oznaczonych nagtéwkiem ,, Aktualizacja”, znajduja si¢ krot-
kie informacje na temat najwazniejszych wydarzen, ktére nastapily w czasie
redagowania tekstu, tj. od sierpnia do konca grudnia 2018 r.

W ramach pierwszego rozdzialu, poswieconego analizie polityki zagranicz-
nej w latach 2006-2015, przedstawiono cztery podstawowe zalozenia doktryny
Stephena Harpera. Najwazniejsze z nich to: a) polityka zagraniczna powinna
stanowi¢ odbicie wartosci i intereséw wyborcéw o pogladach konserwatyw-
nych oraz samego premiera i stuzy¢ budowaniu specyficznie postrzeganego
przez te grupe patriotyzmu kanadyjskiego; b) dazenie do wzmocnienia znacze-
nia sfery militarnej w budowaniu pozycji miedzynarodowej Kanady; c) redefi-
nicja stosunku Ottawy do globalnych instytucji multilateralnych; d) przyznanie
pierwszenstwa ekonomicznemu wymiarowi polityki zagranicznej, w szcze-
golnosci handlowi migdzynarodowemu i eksportowi surowcéw naturalnych.

8
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Rozwazania teoretyczne w tej czesci ksigzki uzupelniajg studia przypadkow,
ktore na konkretnych przyktadach ilustruja praktyke dziatan dyplomatycznych
Harpera.

Rozdzial drugi koncentruje si¢ na omdéwieniu wspoélczesnej kanadyjskiej
polityki zagranicznej, prowadzonej przez rzad Justina Trudeau. Krytycznej
analizie poddane zostaly zapowiedzi Trudeau z kampanii wyborczej z 2015 r.,
dotyczace odbudowy nadszarpnietej rzadami Harpera reputacji miedzynaro-
dowej Kanady i powrotu kanadyjskiej polityki zagranicznej na tradycyjne tory
multilateralizmu oraz promocji kompromisowosci i otwartosci w stosunkach
miedzynarodowych. Zapowiedzi te skonfrontowane zostaly z realnymi dziala-
niami rzgdu Trudeau na arenie $wiatowej. W czesci tej zaprezentowane zostaty
zaréwno gléwne zalozenia teoretyczne doktryny Trudeau, jak i praktyczna jej
realizacja w takich sferach polityki zewnetrznej, jak: dzialalnos¢ Kanady na
forach multilateralnych organizacji migdzynarodowych, zwlaszcza w konteks-
cie dzialan na rzecz pokoju, polityka imigracyjna i stosunek do uchodzcéw,
bilateralne stosunki gospodarcze z USA.

Trzeci rozdzial skupia si¢ na omoéwieniu polityki Kanady wobec regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, ze szczegélnym uwzglednieniem Ukrainy
i Polski. Budowane na nowo po zakonczeniu zimnej wojny relacje polityczne
i gospodarcze Ottawy z Warszawg oraz Kijowem zostaly zintensyfikowane po
aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska w marcu 2014 r. Zblizenie z Polska,
réznorodne wsparcie dla Ukrainy, wigksza aktywno$¢ w ramach NATO byly
formami zaangazowania si¢ Kanady w sprawy regionu. W tej cze$ci ukazano,
iz wydarzenia na Ukrainie i agresywna polityka Kremla pozwolity Ottawie re-
alizowac gléwne zalozenia doktryny Harpera: wzmocnienie pozycji miedzyna-
rodowej Kanady poprzez zwiekszong aktywnos$¢ dyplomatyczng, manifestacje
gotowosci uzycia potencjalu militarnego oraz stanowczg postawe antyrosyj-
ska. Na przyktadzie dziatan podjetych wobec wydarzen na wschodzie Europy
przedstawiono roznice w sposobie prowadzenia polityki zagranicznej przez
rzad Justina Trudeau po 2015 r.

Mamy nadziejg, ze zaproponowane przez Autoréow wieloaspektowe spojrze-
nie na polityke zagraniczng Kanady pozwoli z jednej strony na pelniejsze zro-
zumienie specyfiki miejsca i roli Kanady w §wiecie dynamicznie zmieniajacych
sie powiazan globalnych, a z drugiej — bedzie stanowilo Zrédlo inspiracji do
bardziej wnikliwych i pogtebionych badan nad pozostajaca w ,,cieniu” Stanéw
Zjednoczonych Kanada.
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DOKTRYNA STEPHENA HARPERA
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ KANADY
W LATACH 2006-2015

Marcin Gabrys
Uniwersytet Jagiellonski
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Okres sprawowania wladzy przez premiera Stephena Harpera (2006-2015)
pozostaje obiektem ozywionej dyskusji naukowcow, publicystéw i praktykdw,
m.in. dyplomatéow. Wigkszos¢ uczestnikow tej debaty zgadza sie, ze rzady
pierwszego przywddcy zjednoczonej Partii Konserwatywnej doprowadzity do
transformacji kanadyjskiej polityki zagranicznej, w efekcie czego wizerunek
Kraju Klonowego Li$cia na §wiecie zmienil si¢'. Juz jednak ocena kierunku tych
zmian pozostaje przedmiotem sporu. Z biegiem lat ta réznica doprowadzita do
powstania glebokiego podzialu w dyskusji nad spuscizng Harpera, w ktdrej
skala ocen waha si¢ od afirmacji po calkowita krytyke strategii i decyzji podej-
mowanych przez przywddce Partii Konserwatywnej. Po jednej stronie znajduja
sie zwolennicy Harpera - na przyklad profesor John Kirton z University of
Toronto - ktérzy chwalg bylego premiera, nazywajac go ,,szybko uczacym sig
politykiem” i ,,globalnym liderem”, ktory byl w stanie zachowac¢ osobistg kon-
trole nad procesami decyzyjnymi w polityce zagranicznej, a takze potrafit ,na-
rzuci¢ innym wlasne poglady na sprawy miedzynarodowe™. Po drugiej stronie
ulokowane jest liczniejsze grono krytykow, skladajace sie z bylych politykow:
premieréw, ministréw spraw zagranicznych, wysokich rangg urzednikéw, spe-
cjalistéw zajmujacych si¢ polityka zagraniczng czy obronng, a takze dzienni-
karzy, ktorzy widza same negatywne skutki rzadéw Harpera. Na przyktad byty
premier i minister spraw zagranicznych Joe Clark twierdzit w 2013 r., Ze repu-
tacja Kraju Klonowego Liscia oparta na ,,cichej i konstruktywnej dyplomacji”
jest niszczona przez zachowania godne ,,tchérzliwego fobuza’, a ,,Kanada wig-
cej mowi, niz robi, nasz ton jest niedojrzaly - gtosny, pewny, peten entuzja-
zmu, wojowniczy, hatasliwy i wsciekly™. Z kolei dla bylego dyplomaty Paula
Heinbeckera polityka Harpera byla efektem ,,ciasnej wizji i ograniczonych am-
bicji’, jej cele ,,zostaly oddestylowane z kanadyjskich wartosci i intereséw”, co

' Zob.]. Clark, How We Lead: Canada in a Century of Change, Toronto 2013; R. Paris, Are
Canadians Still Liberal Internationalists? Foreign Policy and Public Opinion in the Harper
Era, ,,International Journal” 2014, vol. 69, no. 3, s. 274-307; J. Ibbitson, The Big Break:
The Conservative Transformation of Canada’s Foreign Policy, Centre for International
Global Innovation CIGI, Waterloo 2014, vol. 29, no. 7, [online], (dostep 4.12.2017).

> J. Kirton, Harper’s ,,Made in Canada” Global Leadership, [w:] A.E Cooper, D. Rowlands
(red.), Canada Among Nations, 2006: Minorities and Prioritie, Montreal 2006, s. 34-57.
Zob. tez D.H. Burney, FO. Hampson, Brave New Canada: Meeting the Challenge of
a Changing World, McGill-Queen’s University Press, Montreal-Kingston 2014.

> J. Clark, How We Lead: Canada in a Century of Change..., s. 100.
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Doktryna Stephena Harpera w polityce zagranicznej Kanady...

spowodowalo obnizenie pozycji Kanady w $wiecie*. Mark MacKinnon pisat
w ,,Globe and Mail’, ze dla ,wielu 0s6b za granicg [...] stowo ‘Kanada’ po dzie-
wieciu latach rzagdow konserwatystéw brzmi inaczej™.

Zmiane wizerunku tego panstwa mozna zauwazy¢ rowniez na arenie mie-
dzynarodowej, obserwujac okredlenia uzywane przez zagraniczng prase przed
zakonczeniem rzagdéw Harpera i po nim. Na przyktad w 2003 r. brytyjski tygo-
dnik ,,Economist” okreslal Kanadg jako ,,calkiem fajng™. Na kolejne pozytyw-
ne opinie w tej gazecie Kanadyjczycy musieli czekac az do 2016 r., gdy zyskali
przydomek ,ostatnich liberatéw™. W miedzyczasie Kraj Klonowego Liscia
opisywano jako ,pasazera na gape’, a jego przywodce jako ,,politycznego dra-
pieznika™.

Ocena osiagni¢¢ premiera Harpera pozostaje do dzisiaj wysoce zideologi-
zowana i rzadko ma obiektywny charakter. Wérdéd jego apologetéw najwyraz-
niejsze jest grono gleboko konserwatywnych dziataczy i naukowcdw, ktorzy
po wielu latach uzyskali glos na scenie politycznej Kanady. Jednoczesnie wiele
z krytycznych opinii wynika nie tyle z réznicy w spojrzeniu na fundamenty,
na ktérych Stephen Harper opart swoja polityke zagraniczng, ale z negatyw-
nej oceny retoryki, jaka towarzyszyta poszczegélnym decyzjom. Elementem,
ktéry podsycal te zideologizowana debate, byly kroki podjete przez rzad
Harpera zmierzajace do delegitymizacji tradycyjnego konsensusu dotyczacego
gltéwnych kierunkéw kanadyjskiej polityki zagranicznej, czyli tzw. liberalnego
internacjonalizmu®. Od II wojny $wiatowej wiele elementéw polityki zagra-
nicznej traktowano bowiem jako filary tak dobrze stuzace realizacji interesow
narodowych, wzmacnianiu pozycji miedzynarodowej Kanady i promocji war-
tosci, ze uksztaltowala si¢ opinia, iz nie powinny one by¢ w zaden sposéb mo-
dyfikowane przez politykéw, nawet w sytuacji, gdy wladze przejmowata inna
partia. Konsensus ten obejmowal mi¢dzy innymi czlonkostwo w instytucjach

4

P. Heinbecker, Foreign Posturing How Does Harper’s Foreign Policy Stack Up?, ,,Literary

Review of Canada’, 09.2015, [online], (dostep 20.12.2016).

> M. MacKinnon, Harper’s World: Canada’s New Role on the Global Stage, ,,Globe and
Mail’, 28.09.2015, [online], (dostep 4.11.2016).

¢ Peace, Order and Rocky Government, ,Economist’, 1.12.2005, [online], (dostep 2.03.2010).

7 The Last Liberals, ,Economist’, 29.10.2016, [online], (dostep 10.11.2016).

8 Strong, Proud and Free-riding, ,Economist’, 12.09.2015, [online], (dostep 23.12.2016);
Stephen Harper. The Political Predator, ,Economist’, 13.09.2014, [online], (dostep 3.12.2016).

° Nieche¢ do spuscizny Partii Liberalnej byla tak silna, ze konserwatywni politycy unikali

nawet stosowania stowa ,liberalny”, a jezeli pojawialo si¢ ono w ich wypowiedziach,

to niemal wylacznie w sensie negatywnym. R. Paris, Are Canadians Still..., s. 284;

A. Chapnick, A Diplomatic Counter-Revolution: Conservative Foreign Policy, 2006-11,

»International Journal” 2011, vol. 67, no. 1, s. 137.
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miedzynarodowych, ktére — jak sadzono - zwigkszaly wplyw Kanady w swie-
cie'’. Jeszcze wazniejsze bylo wsparcie dla prawa miedzynarodowego i innych
norm wspoéltpracy miedzynarodowej. Zasady te byly uznawane za kluczowe
dla funkcjonowania gospodarki Kraju Klonowego Liscia, w znacznym stop-
niu opartej na handlu z innymi panstwami. Kanadyjska wizja bezpieczenstwa
miedzynarodowego obejmowala takze wsparcie dla zasady pokojowego roz-
strzygania sporéw i dazenia do kompromisu. Takie postepowanie byto czesto
przedstawiane w kontekscie funkcjonowania spoleczenstwa wielokulturowego
jako odbicie dominujacych w nim wartosci''. Ten punkt widzenia zostatl zin-
ternalizowany przez niemal cale spektrum polityczne. Joe Clark argumentowat
w swojej ksigzce How We Lead, ze taka strategia pomogta zbudowac pozycje
Kanady jako ,rzetelnego, szanowanego i odpowiedzialnego” globalnego part-
nera, ktory posiada ,koncentryczne sfery wplywu na takie kwestie, jak obro-
na, pomoc rozwojowa, postepowania pojednawcze, az po handel”™ Nic wiec
dziwnego, ze kazda decyzja, aby wyjs$¢ poza ten utarty schemat byta - i nadal
pozostaje — odbierana jako dzialanie wysoce kontrowersyjne.

Program, ktorego realizacje¢ Stephen Harper rozpoczal w 2006 r., byl $wia-
doma proba ,wyrwania” Kanady z roli sredniego mocarstwa (middle power)
i uczynienia z niej powazniejszego gracza na arenie miedzynarodowe;j. Strate-
gia ta wymagala zmiany elementdéw, ktore dotychczas identyfikowaly pozycje
i role Kraju Klonowego Li$cia na arenie miedzynarodowej. Potrzebowala takze
innego niz dotychczas akcentowania intereséw i wartosci, a takze zasad prowa-
dzenia polityki zagranicznej. Podstawg nowego programu stalo si¢ polaczenie
realizmu z koncentracjg dziatan na wybranych sferach aktywno$ci miedzy-
narodowej, w ktérych Kanada miata sta¢ sie — a przynajmniej dazy¢ do tego
- $wiatowym liderem. Wybdr kilku jasno artykulowanych priorytetéw w duzo
wigkszym stopniu niz dotychczas mial by¢ podyktowany egoistycznymi mo-
tywami, a czasem rowniez wynika¢ z kalkulacji wyborczej. Kanada wypetnia-
jaca role ,,odwaznego wojownika, wspoltczujacego sasiada i odpowiedzialnego

' Zgodnie z definicja profesora Kima Richarda Nossala, liberalny internacjonalizm
sklada sie z 5 elementéw: 1) stalego zajmowania odpowiedzialnej i konstruktywnej roli
w zarzadzaniu konfliktami miedzynarodowymi; 2) wsparcia dla multilateralizmu we
wspotpracy miedzynarodowej; 3) konstruktywnego zaangazowania w dziatalno$¢ orga-
nizacji miedzynarodowych; 4) wykorzystywania ,,zasobéw krajowych dla systemu jako
calo$ci”; 5) podkreslania znaczenia prawa migdzynarodowego. K.R. Nossal, The Liberal
Past in the Conservative Present: Internationalism in the Harper Era, [w:] H.A. Smith,
C.T. Sjolander (red.), Canada in the World: Internationalism in Canadian Foreign Policy,
Oxford University Press, Don Mills ON 2013, s. 21-35.

""" R. Paris, Are Canadians Still..., s. 274-275.

127, Clark, How We Lead..., s. 98.
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partnera” miala jednak broni¢ ,prawdziwych kanadyjskich wartosci’, ktore
w opinii Harpera byly dotychczas porzucane na rzecz realizacji ,waskich in-
teresow biznesowych”". Strategia wprowadzenia w Kanadzie neokonserwa-
tywnej wizji polityki zagranicznej'* oznaczala koniecznos¢ przeprowadzenia
zmian na niespotykang do tej pory skale. Dziennikarz John Ibbitson podsu-
mowal je nastepujaco:

To, co bylo elitarne, stalo si¢ populistyczne; to, co bylo [oparte o] wielostronnos¢, za-
mienifo sie w pewno$¢ siebie; to, co bylo wspodtpraca, stalo si¢ konfrontacja; to, co bylo
polityka zagraniczna, przeksztalcilo sie w rozszerzenie polityki wewnetrznej; to, co
bylto peacekeepingiem, pomoca zagraniczng, bezpieczenistwem zbiorowym [...], stalo
sie bezustannym skupieniem na porozumieniach handlowych®.

Z tej perspektywy szok doznany przez dotychczas funkcjonujace w Kana-
dzie liberalne elity nie moze wigc dziwi¢, ale jednoczesnie trudno tez zgodzi¢
sie ze wszystkimi glosami krytycznymi wobec dziatan Stephena Harpera. Re-
konstrukeja gléwnych elementéw polityki zagranicznej konserwatywnego pre-
miera prowadzi bowiem do zaskakujgcych konstatacji wskazujacych nie tylko
na celno$¢ wielu jego zatozen, koherentnos$¢ programu, a takze podobienstwo
wielu, zdawaloby si¢ nowych elementéw strategii do decyzji poprzednikéw.
Aby w pelni zrozumie¢ doktryne polityki zagranicznej Stephena Harpera, na-
lezy rozpocza¢ od naszkicowania korzeni politycznych jej tworcy.

Sylwetka i korzenie intelektualne
Stephena Harpera

Stephen Harper urodzit si¢ 30 kwietnia 1959 r. jako pierwszy z trzech synéw
Margaret i Josepha Harperéw. Wychowat si¢ w Leaside na wschodnich przed-
mies$ciach Toronto. Jak podkresla John Ibbitson, autor biografii premiera,
wychowanie na suburbiach uksztaltowato zestaw wartos$ci, ktérymi kierowat

3 K. Whyte, In Conversation: Stephen Harper, ,Maclean’s’, 5.07.2011, [online], (dostep
17.12.2012) ; Stand Up for Canada: Conservative Party of Canada federal election plat-
form 2006, 2006, [online], (dostep 10.12.2016). Zob. tez I. McKay, J. Swift, Warrior
Nation: Rebranding Canada in an Age of Anxiety, Between the Lines, Toronto 2012.
Kim Richard Nossal uwaza, ze polityka Harpera nie spelniata wszystkich zalozen kon-
serwatywnej polityki zagranicznej, ktéra definiowal jako zawierajaca takie elementy,
jak: wsparcie dla porzadku miedzynarodowego, mniejsze zaufanie do instytucji mul-
tilateralnych, wspdlnote wartoéci z USA i Wielkg Brytania, a takze priorytetowe trak-
towanie interesu narodowego. K.R. Nossal, Primat der Wahlurne: Explaining Stephen
Harper’s Foreign Policy, s. 6-7, [online], (dostep 12.04.2016).

15 J. Ibbitson, The Big Break..., s. 5.
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sie w dzialalnosci politycznej. Mlody Harper, reprezentant pokolenia baby
boom, gleboko odczul m.in. problemy zwigzane z wysoka inflacja, fiaskiem
polityki détente, a takze kryzysami naftowymi z lat 70. XX w. Na jego poglady
oddzialywala réwniez introwertyczna postawa ojca, ostroznie dobierajace-
go przyjaciot i nieufnego w stosunku do obcych. Joseph Harper, ksiegowy
w firmie Imperial Oil, zaszczepil synowi takze konieczno$¢ kierowania sie
w zyciu zasadami moralnymi'®. Uksztaltowal réwniez inng z podstawowych
cech charakteru przyszlego premiera, czyli nieustepliwos¢ i trwanie i przy
swoim zdaniu.

Harper ukonczyt ekonomie na uniwersytecie w Calgary, ktory stat sie jego
alma mater po przerwanych studiach na University of Toronto i przeprowadz-
ce na zachod Kanady. W tej czedci Kraju Klonowego Liscia przyszly premier
spedzil cate doroste zycie. W czasie studiow poglady Harpera ulegly ostatecz-
nemu uksztaltowaniu. Duzg role odegrat kontakt z konserwatywnymi ideami
dominujacymi wéréd kadry profesorskiej University of Calgary. Poglady, takie
jak konieczno$¢ zmniejszenia rzadu, ochrona kompetencji nalezacych do po-
szczegolnych prowingji, obnizenie podatkéw czy zwigkszenie sfery wolnosci
przy jednoczesnym powigkszeniu odpowiedzialnosci osobistej, znajdowaly
sie blisko amerykanskiego libertarianizmu'” i odrdznialy idee grona nauko-
wego uczelni z Calgary od dominujacych trendéw we wschodniej Kanadzie.
Na uksztattowanie podgladéw Harpera w polityce zagranicznej mialy réwniez
wplyw wydarzenia migdzynarodowe, w szczegdlnosci tzw. konserwatywna re-
wolucja w USA i Wielkiej Brytanii, zwigzana z wyborami Ronalda Reagana
i Margaret Thatcher.

Pierwsze doswiadczenia polityczne Stephen Harper zdobyl, krétko angazujac
sie¢ w okresie nauki w szkole $redniej w dziatalnos¢ Klubu Mlodych Liberatow
(Young Liberals Club). Do zainteresowania polityka powrécil dopiero w cza-
sie studiow, a formacyjny charakter miata praca dla Fredericka Jamesa (Jima)
Hawkesa, posta do Izby Gmin z ramienia Partii Postepowo-Konserwatywnej na
poczatku lat 80. Wigzala si¢ ona jednak z gltebokim rozczarowaniem tg partia
i powrotem na zachéd Kanady. Tam Harper zaangazowal si¢ w konsolidacje
nowych ruchéw na kanadyjskiej prawicy i zostal jednym z gtéwnych doradcow
Prestona Manninga, zalozyciela i lidera Partii Reform. Zajmowat si¢ m.in. kon-
struowaniem programu wyborczego w 1988 r. i byt wspétodpowiedzialny za po-
wstanie hasta ,,Zachod chce sie dotaczy¢” (the West wants in), symbolicznego

16 . Ibbitson, Stephen Harper, Signal, Toronto 2015, s. 3-4; R. MacGregor, Tracing the Prime
Minister’s Family Tree, ,Globe and Mail’, 25.05.2009, [online], (dostep 19.04.2018).

17 Zob. wiecej na ten temat M. Modrzejewska, Libertariariskie koncepcje jednostki i pan-
stwa we wspolczesnej amerykariskiej mysli politycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Krakéw 2010.
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wyrazu zjawiska osamotnienia zachodu (western alienation)'®. Z ramienia Partii
Reform Harper uzyskal mandat do Izby Gmin w 1993 roku®. Po jednej kaden-
cji rozstal si¢ jednak z parlamentem i zaangazowat si¢ w dziatalnos¢ Narodowej
Koalicji Obywateli (National Citizens Coalition) — organizacji zajmujacej si¢ lob-
bingiem, ktdrej zostat wkrotce szefem. Harper nie przestal jednak dziala¢ w kie-
runku przezwyciezenia podzialéw w ramach ruchu konserwatywnego. Krokiem
w tym kierunku bylo przeksztalcenie regionalnej Partii Reform w ogélnokrajo-
wy Sojusz Kanadyjski w 2000 r. Dwa lata pdzniej Harper odebral Manningowi
przywddztwo w nowym ruchu, a zdobycie mandatu poselskiego pozwolilo mu
na uzyskanie stanowiska lidera opozycji i rozpoczgcie rozméw zjednoczenio-
wych z Peterem MacKayem, przewodniczacym Partii Postepowo-Konserwatyw-
nej. W 2003 r. Harper zdotal doprowadzi¢ do podpisania porozumienia, dzieki
ktéremu utworzono Partie Konserwatywng (Conservative Party of Canada),
a nastepnie wygra¢ wybory na jej przewodniczacego. W 2006 r. Kanadyjczycy
zdecydowali zas, ze Harper ma stang¢ na czele gabinetu, co oznaczato przetama-
nie trzynastoletniej dominacji Partii Liberalnej.

Warto podkresli¢, ze gdy Stephen Harper obejmowat urzad premiera, byt
stosunkowo stabo obeznany z problematyka mi¢dzynarodowa. Nie tylko nie
interesowal si¢ stosunkami miedzynarodowymi, ale niewiele razy opuszczat te-
rytorium Kanady. Doswiadczenie na polu polityki zagranicznej zdobywal wiec
juz w czasie sprawowania wladzy. Po latach otwarcie przyznal, ze najbardziej
zaskoczylo go ,,nie tylko to, jak wazne sg sprawy zagraniczne, ale ze w rzeczy-
wistosci staly sie one niemal wszystkim™*.

Istotng kwestig jest rowniez fakt, ze program polityczny Harpera zostal
uksztaltowany pod wptywem wartosci i zasad, ktore réznily si¢ od tych weze-
$niej reprezentowanych na scenie politycznej Kanady przez ruch konserwa-
tywny. Harperowi blizej bylo do neokonserwatyzmu amerykanskiego, ktory
stanowil zaplecze intelektualne prezydenta George'a W. Busha, niz do tra-
dycyjnego konserwatyzmu kanadyjskiego, ktérego zwolennikéw nazywano
»czerwonymi torysami” (Red Torries)*'. Neokonserwatysci kanadyjscy — zwa-
ni réwniez ,,niebieskimi torysami” (Blue Torries) — swoimi korzeniami siegali

Zob. wigcej na ten temat M. Gabrys, Polityka wewnetrzna Kanady. Patriacja konstytucji,
Quebec, rdzenni mieszkaricy, [w:] M. Kijewska-Trembecka (red.), Kanada na przetomie
XX i XXI wieku...,s. 70-74.

Mandat poselski uzyskal w okregu Calgary West w 1993 r., wygrywajac ze swoim
dawnym szefem Jimem Hawkesem. A. McIntosh, Stephen Harper, ,Canadian Encyclo-
pedia’, 18.01.2012, [online], (dostep 20.12.2016).

20 K. Whyte, In Conversation: Stephen Harper...

?! Taka ocene Stephena Harpera przedstawial miedzy innymi amerykanski magazyn
»Foreign Policy”, ktéry w 2015 r. nazywal premiera Kanady ,wyznawcg” i ,,ostatnim
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do odmiennej gospodarki zachodniej Kanady i czerpali z tradycji partii pro-
testu, ktore najwiekszy sukces odnosily na preriach®. Jak zaznacza Brooke
Jeffrey, wersja konserwatyzmu dominujaca na zachodzie Kanady mocniej
podkreslata takie wartosci, jak wladza (authority), lojalno$¢, sprawiedliwo$¢
niz dominujace wcze$niej w Kraju Klonowego Liscia liberalne wartosci, jak
wspolczucie, tolerancja i kompromis. Konserwatysci ,,byli przygotowani do
wykorzystania wladzy panstwa do wprowadzenia porzadku, wymierzania
kar, a takze do zajecia sztywnej postawy moralnej w kraju i za granicg™*.
Dla neokonserwatystéw liberalizm spoteczny byt zagrozeniem dla rodziny
i tradycyjnego spoleczenstwa. Warto réwniez pamietaé, ze cho¢ w czasie
sprawowania funkcji publicznych Harper nie obnosit si¢ z przynaleznos$cia
religijng, to jednak cze$¢ komentatoréw wskazywalo na wplyw wartosci
obecnych w nurcie ewangelickiego protestantyzmu na postawe premiera™.
Swiatopoglad polityczny Stephena Harpera byl wiec swoistym potaczeniem
liberalnego i wolnorynkowego podejscia do gospodarki z konserwatywnymi
wzorcami spotecznymi®.

To z perspektywy takiego zestawu wartosci Harper krytykowal dominuja-
ce w Kanadzie w XX w. elity polityczne i prowadzong przez nie polityke za-
graniczng w ramach liberalnego internacjonalizmu. W 2003 r., przemawiajac
w parlamencie w czasie debaty na temat poparcia dla amerykanskiej opera-
cji wojskowej w Iraku, wskazywal, ze ,wspdlczesni liberalowie” sa zaslepieni
»relatywizmem moralnym, neutralnoscig i rownowazno$cig moralng”. Oskar-
zal wtedy liberalne elity Kanady o ,,brak checi walki”, brak zrozumienia ,,na-
tury wroga’, pomimo tego ze ,bin Ladenowie i Husajnowie [...] uciele$niaja
w ekstremalnej formie wszystko, czemu lewica postanowila si¢ przeciwstawiac:

neokonserwatystg”. M. Bondy, The Last Neocon, ,Foreign Policy”, 2.09.2015, [online],
(dostep 20.10.2017).

Przykltadem moze by¢ powstala w latach 30. XX w. Partia Kredytu Spotecznego (Social
Credit Party).

# B. Jeffrey, Dismantling Canada: Stephen Harper’s New Conservative Agenda, Queen’s
University Press, Montreal-Kingston 2015, s. 7.

Stephen Harper wraz z zong Laureen sa cztonkami kosciota o nazwie Chrzedcijaniski
i Misyjny Sojusz (Christian and Missionary Alliance), jednej z kanadyjskich denomi-
nacji protestanckich. P.C. Merkley, Reversing the Poles: How the Pro-Israeli Policy of Cana-
da’s Conservative Government May Be Moving Jewish Voters from Left to Right, ,,Jewish
Political Studies Review” 2011, vol. 23, no. 1/2, s. 39.

Harper inspirowat si¢ dziewietnastowieczna mysla ojcow konfederacji kanadyjskiej,
przede wszystkim dorobkiem Johna A. Macdonalda, ktéry taczyl elementy liberalizmu
oraz konserwatyzmu. K. Boessenkool, How Harper’s Philosophy Transformed Canada
for the Better, ,,Policy Options” 2015, [online], (dostep 4.04.2016).
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fundamentalizm, faszystowski nacjonalizm, mizoginizm i bigoteri¢”*. Celem
dziatalnosci politycznej Stephena Harpera staty sie wigc transformacja domi-
nujacych wartosci w zyciu politycznym i przesunigcie Kanady w kierunku wy-
znaczanym przez idealy konserwatywne. Taka operacja miata réwniez zapew-
ni¢ Partii Konserwatywnej mozliwo$¢ rzadzenia przez nastepne dekady. Cho¢
wiekszo$¢ autoréow kanadyjskich, analizujac zmiany w polityce wewnetrznej,
wskazuje na nieskutecznos$¢ prob przesuniecia Kanady na prawa strone spek-
trum politycznego, to wydaje sig, Ze w polityce zagranicznej stopniowe i drob-
ne, a czasami gwaltowne i znaczace zmiany skladajace si¢ na doktryne Harpera
okazaly sie zaskakujaco diugotrwate”.

Giéwne zatozenia polityki zagranicznej
Stephena Harpera

Do dzisiaj pozostaje kwestig dyskusyjna, czy wizja polityki zagranicznej pre-
miera Stephena Harpera moze by¢ nazwana doktryna. Wielu obserwatoréow
zarzuca jej bowiem niedociagnigcia w zakresie struktury logicznej, co prze-
kiada si¢ na luki w kompleksowej wizji roli, jaka powinna Kanada odgrywac
w $wiecie?®. W duzym stopniu zarzuty te wynikaja z faktu, ze zalozenia poli-
tyki zagranicznej Kanady w okresie 2006-2015 nie mogg by¢ rekonstruowa-
ne w toku analizy samych dokumentéw rzadowych. Niezbedne jest siegnigcie
do zawartosci publicznych wystapien Harpera i jego ministréw. Wynika to
z faktu, ze rzad Partii Konserwatywnej nie zadeklarowat oficjalnego progra-
mu polityki zagranicznej. Przez prawie dekade sprawowania wladzy gabinet
Harpera przygotowywal niewiele dokumentéw dotyczacych stosunkéw mie-
dzynarodowych. Wigkszos¢ skoncentrowana byla na handlu: Zdobywanie
globalnej przewagi (Seizing Global Advantage) z 2008 1., Gospodarczy plan

% S. Harper, Rediscovering the Right Agenda, “Citizens Centre Report Magazine’, s. 75,

[online], (dostep 10.06.2003).

Préba zmiany dominujgcej narracji historycznej byla przedmiotem znaczgcego zain-

teresowania naukowcéw kanadyjskich (m.in. Yvesa Frenette’a czy Adama Chapnicka).

Zob. wiecej M. Gabrys, Canada’s Politics of Memory during Stephen Harper’s Terms in

Office, [w:] A. Branach-Kallas, N. Strehlau (red.), Re-imagining the First World War?:

new perspectives in Anglophone literature and culture, Cambridge 2015, s. 269-286.

 Ta uwaga jest widoczna na przyklad w tezie postawionej w 2011 r. przez Allana Ho
i Justina Mohammeda o braku ,,nadrz¢dnego kierunku polityki”. A. Ho, ]. Mohammed,
Diplomacy - A Canadian Foreign Policy Review 2011, Ottawa 2011, [online], (dostep
20.12.2017).

¥ Seizing Global Advantage, a Global Commerce Strategy for Securing Canada’s Growth
& Prosperity, 2008, [online], (dostep 12.03.2017).
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