Wprowadzenie

Samorzadno$¢ terytorialna jest jedna zidei stanowigcych funda-
ment funkcjonowania wspoélczesnych panstw demokratycznych.
Znalazto to wyraz rowniez w zapisach Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, wprowadzajacej decentralizacje jako zasade ustrojowa,
a samorzad terytorialny jako podstawowa forme decentralizacji
wiadzy publiczne;j.

Ponad trzydziestoletnie doswiadczenia funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego w III RP pokazuja, ze samorzadnos¢ jest zja-
wiskiem wieloaspektowym i niezwykle ztozonym. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego sg wszakze zaréwno wykonujacymi zadania
publiczne podmiotami wladztwa administracyjnego, jak i wspol-
notami mieszkancow dziatajagcymi na rzecz rozwoju swojego mia-
sta czy regionu, konkurujacymi z innymi samorzadami o zaintere-
sowanie turystéw i inwestorow.

Z tego tez wzgledu samorzad terytorialny i jego funkcjonowa-
nie to przedmiot zainteresowania zaréwno nauk o polityce i admi-
nistracji, nauk prawnych, ekonomii i finanséw, nauk o zarzadza-
niu, jak i socjologii, historii czy nauk o bezpieczenstwie. Niniejsza
publikacja zostala przygotowana przez przedstawicieli niemalze
wszystkich z wyzej wymienionych dyscyplin, bedacych na réznych
etapach kariery naukowej, a takze niejednokrotnie zwigzanych za-
wodowo z instytucjami samorzagdowymi. Stanowi ona prezentacje
wynikéw badan i analiz dotyczacych wielu réznorodnych zagad-
nien z zakresu funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce.
Naukowej refleksji poddano aktualne problemy i wyzwania, jakie
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staja przed samorzadami, ale tez histori¢ i doswiadczenia polskiej
samorzadno$ci terytorialnej. Wnioski ptynace z przeprowadzanych
analiz mogg stanowi¢ asumpt do propozycji nowych rozwigzan,
wzmacniajacych iusprawniajacych funkcjonowanie polskich sa-
morzagdow.

Monografie rozpoczyna rozdzial autorstwa Bogdana Jaworskie-
go, w ktorym autor charakteryzuje pozycje samorzadu terytorialne-
go w systemie administracji publicznej w Polsce. W tym kontekscie
odnosi sie miedzy innymi do podstaw prawnych jego funkcjonowa-
nia oraz ustrojowej zasady decentralizacji. Rozwazania te stanowia
doskonale wprowadzenie do bardziej szczegdtowych zagadnien,
dotyczacych prawno-administracyjnych aspektow samorzadno-
$ci terytorialnej. Jednym z nich jest funkcjonowanie samorzadow
w okresie epidemii SARS-CoV-2. Elzbieta Malecka analizuje pod
wzgledem prawnym mozliwosci udzielania pomocy publicznej
przedsigbiorcom, jakie daly jednostkom samorzadu terytorialne-
go ustawy uchwalane w okresie epidemii. Dokonuje oceny tychze
rozwigzan, wskazujac ich wady i zalety, a takze omawia watpliwosci
interpretacyjne.

Ostatnie zmiany prawnych uwarunkowan funkcjonowania pol-
skich samorzadow stanowig réwniez temat rozdzialu autorstwa Mi-
chata Socki. Autor dokonuje analizy jurydycznej nowych regulacji
dotyczacych ustalenia optaty za pobyt w domu pomocy spolecznej
wprowadzonych nowelizacjg ustawy o pomocy spolecznej z dnia
19 lipca 2019 r. Zauwaza znaczenie wprowadzonych zmian dla lep-
szego funkcjonowania samorzagdowych jednostek organizacyjnych,
jakimi s domy pomocy spotecznej. Rowniez temat podjety przez
Karola Hermanowskiego stanowi wazne iaktualne zagadnienie
w funkcjonowaniu administracji samorzadowej. Udostepnianie in-
formacji publicznej to bowiem duze wyzwanie dla wielu jednostek
samorzadu terytorialnego, budzace szereg kontrowersji oraz pro-
blemoéw interpretacyjnych. Tematyka rozdziatu skupia sie¢ przede
wszystkim na wykorzystywaniu przez rézne podmioty przepisow
o dostepie do informacji publicznej w celach sprzecznych z zamie-
rzeniami ustawodawcy. Jest to problem, z ktérym coraz czgsciej
stykaja si¢ pracownicy administracji samorzadowe;j.
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Kolejny rozdzial monografii, autorstwa Przemystawa Baciaka,
stanowi niejako kontynuacje zagadnienia dostepu do informa-
cji publicznej, dotykajac tematyki otwierania danych publicznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Autor, opierajac sie
na przeprowadzonej analizie empirycznej, charakteryzuje jedno
znarzedzi udostgpniania otwartych danych publicznych wyko-
rzystywane przez samorzady — portale open data. Ocenia réwniez
znaczenie takich projektéw jako stymulatoréw rozwoju lokalnego
i aktywnosci mieszkancéw. Obywatelska partycypacja mieszkan-
cOw jest tematem kolejnego rozdzialu. Katarzyna Daniel omawia
wnim jedno z najwazniejszych narzedzi angazowania obywateli
w funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, jakim sg konsultacje
spoleczne. Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych
diagnozuje problemy funkcjonowania samorzadowych konsultacji
spotecznych oraz wskazuje mozliwe ich przyczyny. Rozdzial au-
torstwa Jakuba Baranowskiego dotyczy szczegolnej formy konsul-
tacji spolecznych w polskim samorzadzie terytorialnym, jaka jest
budzet obywatelski. Autor opisuje wnim zmiany spowodowane
wprowadzeniem w 2018 roku instytucji budzetu obywatelskiego
do samorzadowych ustaw ustrojowych. Wskazuje problemy, z ja-
kimi borykaja sie samorzady wykorzystujace te forme wlaczania
mieszkancow w procesy decyzyjne, jak réwniez proponuje kierun-
ki zmian prawa w tym obszarze.

Rozdzial autorstwa Mariana Kozaczki wprowadza do mono-
grafii tematyke finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Au-
tor analizuje w nim ewolucje gospodarki finansowej samorzadu
jednego z miast wojewodzkich, jakim jest Rzeszow. Tematyka sa-
morzadowych finanséw pojawia si¢ réwniez w kolejnym rozdziale,
ktérego autorem jest Lukasz Kubisz-Mula. Bada on zaleznos¢ po-
miedzy upartyjnieniem gminnej egzekutywy i legislatywy a kondy-
cja finansowg samorzadu. Analizy przeprowadzone w odniesieniu
do sidédmej kadencji samorzadéw gminnych w III RP oraz 92 pol-
skich miast pozwalajg autorowi doj$¢ do interesujacych wnioskow,
zardbwno w kwestii istnienia wyzej wymienionych zaleznosci, jak
i ewentualnego zwigzku pomiedzy upartyjnieniem organdéw samo-
rzadu a frekwencja wyborcza. Kolejny rozdzial, ktérego autorem
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jest Dominik Lezak, stanowi poszerzenie zagadnienia frekwencji
w wyborach samorzadowych w Polsce. Autor opisuje w nim prze-
bieg i rezultaty wyboréw 2018 roku, zwracajac szczegdlng uwage na
aspekt frekwencyjny oraz geografie wyborcza.

Waznym obszarem tematycznym obecnym w monografii jest
takze historia polskiej samorzadnosci terytorialnej — oséb oraz
organizacji z nig zwigzanych. W tej tematyce mieszczg si¢ miedzy
innymi rozdzialy autorstwa Beaty Michalec oraz Roberta Zawiszy.
Beata Michalec prezentuje sylwetki pierwszych kobiet, petnigcych
funkcje radnych w samorzadach miejskich Warszawy i Radomia
w II RP. Z kolei rozdzial autorstwa Roberta Zawiszy to opis historii
wspolpracy pomiedzy samorzadami a ochotniczymi strazami po-
zarnymi. Autor zadaje pytania o zagrozenie upolitycznieniem tej
organizacji oraz znaczenie wspotpracy pomiedzy OSP a jednost-
kami samorzadu terytorialnego dla bezpieczenstwa lokalnych spo-
tecznosci. Zagadnienie bezpieczenstwa lokalnego pojawia sie takze
w kolejnym rozdziale, ktérego autorem jest Adam Pietrzkiewicz.
Przedstawiono w nim organizacje i funkcjonowanie systemu zarza-
dzania kryzysowego w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem roli
organéw samorzadu terytorialnego w tymze systemie.

Ostatni rozdzial ukazuje aspekt funkcjonowania samorzadu
terytorialnego do tej pory nieporuszany w monografii. Rafal Tysz-
kiewicz zajmuje si¢ w nim tematyka zarzadzania urzedem admi-
nistracji samorzadowej. Analizie poddaje zalezno$¢ pomiedzy
kulturg organizacyjna a procesem zarzadzania zasobami ludzkimi
w urzedzie. Ujecie zarzadcze zaprezentowane w ostatnim rozdziale
dopelnia wieloaspektowy opis polskiej samorzadnosci terytorialnej
zawarty w niniejszej monografii. Wielo$¢ i réznorodnos¢ zagad-
nien podjetych przez autoréw zbioru pozwala czytelnikowi na za-
poznanie sie z calg paletg probleméw, dylematéw i wyzwan, przed
jakimi stajg polskie samorzady. Zaproponowana interdyscyplinar-
no$¢ monografii stanowi atut w poszukiwaniu rozwigzan tychze
probleméw, korzystajac z dorobku réznych dziedzin i dyscyplin
nauki, a takze doswiadczen praktykdow samorzadu.

W imieniu wlasnym oraz autoréw poszczegdlnych rozdziatow
monografii skladam serdeczne podzigkowania recenzentom - pro-
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fesorowi Stanistawowi Pieprznemu oraz profesorowi Bogustawowi
Kotarbie - za przekazanie niezwykle cennych uwag i wskazéwek.
Dzigkuje rowniez wszystkim autorom za trud wlozony w przygoto-
wanie tej monografii. Zywie nadzieje, ze stanowi¢ bedzie ona zna-
czacy wklad w dyskusje nad doswiadczeniami i przysztoscig samo-
rzadnosci terytorialnej w Polsce.

Przemystaw Baciak
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