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Wstep

Jednym z podstawowych elementéw badan nad wspolczesnymi systemami
politycznymi sg instytucje. Stanowia one punkt odniesienia dla ludzi, wyznacza-
jac ich sposéb zachowania. Jednoczesnie poddawane s3 réznego rodzaju zabie-
gom zmierzajacym do nadania im najbardziej pozadanego ksztaltu. Ich znaczenie
jest szczegolnie istotne w demokratycznym otoczeniu. Podstawowym oczekiwa-
niem formulowanym wobec instytucji jest bowiem ich sita porzadkujgca. Nie
oznacza to, ze zawsze spelniaja one poktadane w nich nadzieje. Trzeba pamietac,
ze instytucje powstaja w réznych okolicznosciach, co moze mie¢ wplyw na ich
przystawalno$¢ lub nieprzystawalnos¢ do warunkéw, w ktérych funkcjonuja. Po
pierwsze, mozna wskaza¢ na ,instytucje organiczne’, powstajace spontanicznie,
jako efekt proceséw spolecznych, politycznych czy ekonomicznych. Po drugie,
instytucje moga by¢ zaprojektowane przez czlowieka, co pozwala méwic o ,,in-
stytucjach pragmatycznych™.

Procesy demokratyzacyjne, dokonujace sie w Europie Srodkowo-Wschodniej
na przelomie XX i XXI wieku, w znacznej mierze dotyczyly projektowania
i implementacji instytucji. Nie zawsze procesy te przebiegaly w sposéb w pelni
zaplanowany. Dynamika dokonujacych sie zmian i wielo§¢ zaangazowanych
w nie podmiotéw powodowaly, ze powstawaly rézne, mniej badz bardziej spoj-
ne, koncepcje. Nieraz byty one wzgledem siebie konkurencyjne, co wywotywalo
konflikty. Czgsto nie stuzylo to samym instytucjom, ktore przybieraly mocno
eklektyczny charakter, co z kolei powodowalo, ze ich walor porzadkujacy nie
byt w pelni wykorzystywany. Przemiany zachodzace w warstwach spolecznej,
politycznej i ekonomicznej weryfikowaly pozytywnie badz negatywnie wiele
nowo utworzonych instytucji. Te, ktdre nie spelnialy spotecznych oczekiwan,
byly poddawane kolejnym modyfikacjom, co stanowilo wyraz poszukiwania

' Taki podzial instytucji zaproponowal pod koniec XIX wieku Carl Menger. Zob.: L. HarDT:

Optymalnos¢ instytucji w perspektywie implementacji zasad dobrego rzgdzenia. W: Jako$¢ rzgdzenia
w Polsce. Jak jg badal, monitorowac i poprawiac. Red. J. WILKIN. Warszawa 2013, s. 61.
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najbardziej optymalnych form instytucjonalnych. Towarzyszyly temu nadzieje
spoleczenstwa koncentrujgcego si¢ na polepszeniu warunkow bytu, ale takze
urzeczywistnieniu obietnic zbudowania demokratycznego porzadku. Tymczasem
tworzenie instytucjonalnych podstaw funkcjonowania panstwa w nowych re-
aliach polityczno-ekonomicznych okazalo si¢ procesem niezwykle skompliko-
wanym, wielowatkowym, a przede wszystkim czasochlonnym. Z jednej strony
byty wiec oczekiwania i nadzieje, a z drugiej twarda rzeczywisto$§¢ obnazajaca
wysoki poziom komplikacji towarzyszacych projektowaniu i tworzeniu demo-
kratycznych instytucji w coraz bardziej pluralistycznym otoczeniu. Rywalizacja
polityczna dotyczyla nie tylko réznych koncepcji dystrybucji dobr, ale rowniez
instytucji, co w naturalny sposéb wydluzato proces ich projektowania. Wpltywalo
to negatywnie na spoleczne postrzeganie procesu przemian. Pojawila si¢ swoista
presja czasu, ktora nie sprzyjala konstruowaniu spojnych i holistycznych projek-
tow instytucjonalnych. W konsekwencji wysokiemu poziomowi chwiejnosci in-
stytucji towarzyszyta réwniez ich ograniczona zdolnos¢ regulacyjna. Wyzwaniem
stalo si¢ stworzenie stabilnego ukladu instytucjonalnego, nie tyle narzuconego
odgoérnie, ile odpowiadajacego specyfice spoteczno-kulturowe;.

Niniejsza monografia po$wigcona jest jednemu z obszaréw projektowania,
tworzenia i funkcjonowania instytucji w III Rzeczypospolitej. Pojecie III RP
czesto uzywane jest w sposob intuicyjny, co oczywiscie moze powodowa¢ rézne
okreslenia jej ram czasowych. O wiele bardziej klarowne sa terminy I RP czy II
RP, co wynika z faktu, ze stanowia zamkniete okresy politycznej historii Polski.
Inaczej jest z III RP, bedaca nadal realizowanym modelem panstwa. Nie zmienia
tego nawet fakt, ze mniej wiecej dekade temu podjeto probe realizacji projektu
IV RP. Nie o ,,numerologi¢” wszak tutaj chodzi, ale o okreslenie temporalnych
granic prezentowanej analizy. Zasadniczym problemem jest wskazanie momentu,
ktéry uznany zostanie za poczatek III RP. Istotne wydaje si¢ wigc okreslenie tego,
kiedy nastgpila zmiana nadajaca dziatlaniom instytucji panstwa nowy kierunek.
W tym wzgledzie za$ nie istnieje jeden powszechnie podzielany poglad. Za po-
czatek III RP uzna¢ mozna zawarcie porozumien przy Okraglym Stole w kwiet-
niu 1989 roku, stwarzajacych szans¢ na rozpoczecie procesu upodmiotowienia
spoteczenstwa. Takim momentem zwrotnym moglyby by¢ wybory parlamentar-
ne z czerwca 1989 roku albo powstanie rzadu, na ktérego czele stanal Tadeusz
Mazowiecki, pierwszy od ponad czterdziestu lat premier wywodzacy si¢ spoza
partii komunistycznej’. Z formalnego punktu widzenia powr6t do tradycyjnej
nazwy panstwa — Rzeczpospolita Polska — w grudniu 1989 roku moglby by¢
uznany za poczatek jej trzeciej odstony. Mozna jednak poszukiwaé dalej. Lech
Walesa poczatek III RP identyfikuje z objeciem przez siebie urzedu Prezydenta
RP’, ale przeciez za taki moment moga tez by¢ uznane pierwsze w pelni wolne

> R. MartyJA: Paristwo czyli klopot. Krakéw 2009, s. 101-112.
* L. WALESA: Moja III RP. Warszawa 2007, s. 43-44.
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wybory parlamentarne w 1991 roku. A moze 6w poczatek przypada dopiero na
1997 rok i uchwalenie Konstytucji RP? Nie podejmujac si¢ rozstrzygniecia kwe-
stii, ktéra z powyzszych propozycji jest najbardziej zasadna, w niniejszej publika-
cji okreslenie IIT RP identyfikowane jest z okresem 1989-2015. Demokratyzacja
ma charakter procesualny, co oznacza, ze precyzyjne wskazanie momentu po-
czatku III RP jest zawsze kwestia umowng. Nawet zjawiska czy procesy, ktore
w chwili ich wystepowania oceniane sg jako nieistotne lub o niskim potencjale
wplywu na demokratyczne przemiany, moga po czasie okaza¢ si¢ waznym
ogniwem lancucha wydarzen determinujacych pomyslno$¢ wejscia na $ciezke
demokratycznego rozwoju.

W obszarze projektowania, tworzenia i implementacji instytucji do zagad-
nien o szczegdlnym znaczeniu w okresie funkcjonowania III RP nalezg wzajemne
relacje miedzy legislatywa i egzekutywa. Wyodrebnienie tych gatezi wladzy jest
konsekwencja przyjecia zatozenia o koniecznosci jej podziatu, ktérego urzeczy-
wistnienie z kolei jest mozliwe wylacznie w warunkach demokratycznych. Nie
chodzi przy tym o sam fakt formalnego wyodrebnienia obydwu galezi wiladzy,
ale faktyczne oparcie jej funkcjonowania na takim podziale. Wszelkie sposoby
sprawowania wladzy opierajace si¢ na jej kumulacji czynig bowiem bezzasadnym
podejmowanie analizy stosunkéw miedzy legislatywa i egzekutywa.

Problematyka ta stanowi¢ bedzie zasadniczy obszar rozwazan podjetych
w niniejszej publikacji. Ukazanie specyfiki relacji w trdjkacie: parlament - pre-
zydent - rzad na tle proceséw demokratycznej transformacji polskiego systemu
politycznego, obejmujacej zaréwno przejscie od autorytaryzmu do demokracji
(tranzycje), jak i jej konsolidacje, stanowi gtéwny cel przyjety w tej monografii.
Dynamicznemu ujeciu zarysowanej problematyki towarzyszy¢ bedzie odwotywa-
nie si¢ do tradycyjnych modeli, funkcjonujacych zaréwno w nauce o polityce,
jak i w prawie konstytucyjnym. Ich katalog obejmuje parlamentaryzm, prezyden-
cjalizm i semiprezydencjalizm. Zalozeniem jest wyjscie poza stricte normatywny
aspekt analizy i skupienie si¢ rowniez na faktycznych zaleznosciach pomiedzy
wskazanymi podmiotami. Wymagac¢ to bedzie zwrocenia uwagi m.in. na: kon-
tekst sytuacyjny, gléwne aspekty rywalizacji politycznej, a takze problematyke
przywddztwa politycznego.

Relacje pomiedzy legislatywa i egzekutywa (z uwzglednieniem wzajemnego
oddzialywania na siebie organéw dualistycznej wladzy wykonawczej) najczesciej
w polskojezycznej literaturze przedmiotu okre$la sie mianem systemu rzadow”.

* M.in.: S. GEBETHNER: Parlamentarne i prezydenckie systemy rzqdéw (poréwnawcza analiza
politologiczna). ,,Panstwo i Prawo” 1994, z. 7-8; Konstytucyjne systemy rzgdéw. Mozliwosci adapta-
cji do warunkéw polskich. Red. M. DoMAGALA. Warszawa 1997; J. SZYMANEK: Modele systeméw
rzgdow (wstep do analizy poréwnawczej). ,Studia Prawnicze” 2005, nr 3 (165); System rzgdéw
Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa. Red. M. GRZYBOWSKI.
Warszawa 2006; Systemy rzgdow, dylematy konstytucyjnej regulacji i praktycznej funkcjonalnosci.
Red. T. MOLDAWA, J. SZYMANEK. Warszawa 2007; Parlamentarny system rzgdow. Teoria i praktyka.
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Zaproponowany w tej publikacji politologiczny sposob prezentacji zagadnienia,
wychodzacy poza analize konstytucyjnego wzorca, wskazujacego, jak by¢ po-
winno, i koncentracja uwagi na tym, jak w rzeczywistosci ksztaltujg si¢ relacje
miedzy parlamentem, prezydentem i rzadem oraz co je determinuje, uzasadnia
postugiwanie sie pojeciem ,,rezimu politycznego”. Ta kategoria politologiczna jest
takze wykorzystywana w literaturze przedmiotu do opisu i wyjasniania poru-
szonej w tym opracowaniu problematyki. O wiele czgsciej siegaja jednak po nig
autorzy anglojezycznych publikacji’ niz przedstawiciele rodzimej politologii®. Dla
jasnoéci wywodu niezbedne bedzie przeprowadzenie krétkiej analizy pojeciowej,
co nastapi w dalszej czesci opracowania. Natomiast zasadniczy problem badaw-
czy, a wigc ukazanie ,,normatywnych i faktycznych zaleznosci charakteryzujacych
stosunki miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg”, okreslany bedzie jako
»rezim polityczny sensu stricto” (w waskim znaczeniu).

Z kilku powodéw dogtebna analiza specytiki relacji pomiedzy parlamentem,
prezydentem i rzagdem w III RP warta jest podjecia. Po pierwsze, zagadnienie to
stanowi jeden z najwazniejszych elementéw badan nad systemami polityczny-
mi. Po drugie, wpisuje si¢ w procesy demokratyzacji i konsolidacji demokracji,
bedac jednoczesnie jednym z wyznacznikéw ich zaawansowania. Po trzecie, od-
dzialuje na stabilnos¢ systemdéw politycznych. Po czwarte, wyznacza przestrzen
aktywnosci aktoréw politycznych i réwnoczesnie stanowi przedmiot rywalizacji
pomiedzy nimi o stworzenie najbardziej pozadanego z ich perspektywy ukladu
instytucjonalnego®.

Cel podjety w monografii jest $cisle powigzany z potrzebami poznawczymi
odnoszacymi si¢ do koniecznosci poglebiania dotychczasowych analiz i konty-
nuacji osiggnie¢ badawczych w obszarze obejmujacym relacje miedzy legislatywa
i egzekutywa. Wazne jest jednak, ze to opracowanie powstalo réwniez z mysla

Red. T. MOLDAWA, J. SZYMANEK, M. Mi1sTYGACZ. Warszawa 2012; Systemy rzgdow w perspektywie
poréwnawczej. Red. J. SZYMANEK. Warszawa 2014.

* M.in.: M. ALVAREZ, ].A. CHEIBUB, F. LIMONGI, A. PRzEWORSKIL: Classifying Political Regi-
mes. “Studies in Comparative International Development” 1996, Vol. 31, no 2; G. TSEBELIS: Veto
Players. How Political Institutions Work? New Jersey 2002; O. ProTsyk: Politics of Intraexecutive
Conflict in Semipresidential Regimes in Eastern Europe. “East European Politics and Societies” 2005,
Vol. 19, no 2; P. MALCOLMSON, R. MYERs: The Canadian Regime. An Introduction to Parliamentary
Government in Canada. Toronto 2009; Semi-Presidentialism in Central and Eastern Europe. Eds.
R. ELGIE, S. MOESTRUP. Manchester 2012; K.A. McQUIRE: President-Prime Minister Relations,
Party Systems, and Democratic Stability in Semipresidential Regimes: Comparing the French and
Russian Models. “Texas International Law Journal” 2012, Vol. 47, no 2.

® M.in.: A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT: Systemy polityczne wspélczesnego swiata. Gdansk 2001,
s. 307-346; A. Turska-Kawa: Determinanty chwiejnosci wyborczej. Katowice 2015.

7 Cyt. za: A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT: Systemy polityczne wspdlczesnego $wiata. .., s. 309~
310.

® B. Geppes: Initiation of New Democratic Institutions in Eastern Europe and Latin America.
In: Institutional Design in New Democracies: Eastern Europe and Latin America. Eds. A. LIJPHART,
C.H. WaisMaN. Boulder 1996, s. 18.
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o wyzwaniach praktycznych. Po przeszlo ¢wier¢wieczu od rozpoczecia demo-
kratycznej zmiany w Polsce problematyka poszukiwania najwlasciwszego wzor-
ca relacji pomiedzy parlamentem, prezydentem i rzadem jest nadal zywa. Co
pewien czas, z wigkszg badZz mniejszg intensywnoscia, pojawiaja si¢ réznorodne
propozycje dotyczace modyfikacji obowigzujacych regul. Stanowia one swego
rodzaju odpowiedzi na wyzwania praktyki politycznej, ktéra zaréwno obnaza
niedostatki regul formalnych, jak i stanowi doskonale pole powstawania, testo-
wania, a w koncu takze obowigzywania niezliczonej ilosci regul nieformalnych.
Tymczasem w polskiej literaturze politologicznej brakuje kompleksowego opra-
cowania dotyczacego ewolucji formalnych i faktycznych zaleznosci charaktery-
zujacych relacje miedzy legislatywa i egzekutywa’. Prezentowana publikacja ma
ambicje wypelnienia tej luki, tym bardziej ze politolodzy powinni uczestniczy¢
w tego typu debatach na réwni z konstytucjonalistami. Nie chodzi przy tym o to,
aby zastepowac tych drugich w badaniach nad trescig przepiséw konstytucyj-
nych, ale by ukazywa¢ skomplikowany wymiar funkcjonowania rezimu politycz-
nego sensu stricto w oparciu o podstawowe wyznaczniki analizy politologicznej,
z wszelkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami.

Nie mozna takze pozostawa¢ obojetnym wobec szerokiej dyskusji naukowej,
bedacej poklosiem proceséow demokratyzacyjnych na $wiecie na przelomie XX
i XXI wieku. Jej rezultatem jest identyfikacja wielu nowych rozwigzan instytucjo-
nalnych i modeli demokratycznych reziméw politycznych, wykraczajacych poza
tradycyjny katalog (parlamentaryzm, prezydencjalizm i semiprezydencjalizm).
Swiadczy to o tym, ze rzeczywisto$¢ polityczna stanowi nie tylko punkt odniesie-
nia dla normatywnych wzorcow, ale jest rowniez zroédlem ich tworzenia. Wszak

° Nie znaczy to, ze watki te nie s3 poruszane w polskiej literaturze politologicznej i praw-
nokonstytucyjnej. W pracy zbiorowej pt. Konstytucyjne systemy rzgdow... autorzy poszczegdlnych
rozdzialéw analizujg przystawalno$¢ rozwigzan instytucjonalnych z réznych modeli demokratycz-
nych reziméw politycznych do warunkéw polskich. Ukazalo si¢ takze catkiem sporo opracowan
dotyczacych wybranych zagadnien w tréjkacie: parlament, prezydent, rzad (m.in.: R. Mojak: Par-
lament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej. Lublin 2007; B. OPALINSKI: Rozdzielenie
kompetencji wladzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP oraz Rade Ministréw na tle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Warszawa 2008) czy monografii po$wieconych konkretnym
instytucjom ustrojowym, w tym Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi RP czy Radzie Ministréw (m.in.:
R. Mojak: Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztatceri ustrojowych. Lublin 1995; M. CHMAJ:
Sejm ,kontraktowy” w transformaciji systemu politycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Lublin 1996;
J. CiapArA: Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997). Warszawa 1999; S. PATYRA:
Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow w $wietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. War-
szawa 2002; Prezydent w Polsce po 1989 r. Studium politologiczne. Red. R. GLAJCAR, M. MIGALSKI.
Warszawa 2006; A. CHORAZEWSKA: Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zy-
cie Konstytucji RP z 1997 r. Warszawa 2008; J. OKRZESIK: Polski Senat. Studium politologiczne.
Warszawa 2008; . MARSZALEK-KAwA: Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
po akcesji do Unii Europejskiej. Warszawa 2012). Oprocz tego w czasopismach naukowych, jak
i pracach zbiorowych mozna znalez¢ wiele opracowan nawigzujacych do problematyki, o ktorej
traktuje niniejsza publikacja. Czes$¢ z nich zostala przywolana w przypisach.
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formalne i nieformalne ,reguly gry” powstaja w trakcie rywalizacji politycznej
stanowigcej jeden z fundamentéw demokratycznego porzadku. Doswiadczenia
polskie w tej materii réwniez moga okazaé sie twdrcze.

Zasadniczy problem badawczy zostal sformulowany wokot pytania: jaki jest
kierunek ewolucji rezimu politycznego sensu stricto w Polsce w latach 1989-
20152 Odpowiadajaca mu hipoteza badawcza (H,) stanowi, ze rezim polityczny
sensu stricto w latach 1989-2015 wykazywal si¢ réznym poziomem eklektyczno-
$ci, co oznacza, Ze przez ten czas nie byl w wersji ,,czystej” realizowany zaden
z tradycyjnych modeli, ale laczono rozwigzania charakteryzujace poszczegolne
z nich. Mimo to mozna wyznaczy¢ kierunek ewolucji empirycznego rezimu po-
litycznego sensu stricto, ktory przebiegal od semiprezydencjalizmu w kierunku
zracjonalizowanego parlamentaryzmu.

Drugie pytanie badawcze zwigzane jest z tym, od czego uzaleznione byty
w badanym okresie dokonywane wybory instytucjonalne w obszarze rezimu
politycznego sensu stricto. W zwiazku z tym postawiona zostanie hipoteza (H,)
o zrdznicowaniu determinant, przy czym, w zaleznosci od fazy postepu procesow
demokratyzacyjnych, oddzialywanie poszczegdlnych czynnikéw nie byto iden-
tyczne. Do najistotniejszych nalezg: tradycja ustrojowa i do§wiadczenia z prze-
sztosci, obce wzorce ustrojowe, interesy aktoréw politycznych uczestniczacych
w rywalizacji o ksztalt rOwnowagi instytucjonalnej oraz kontekst sytuacyjny.

Trzecie pytanie badawcze dotyczy tego, co w okresie III RP determinowato
rzeczywisty charakter rezimu politycznego sensu stricto. W powigzanej z nim
hipotezie (H;) zaklada sig, Ze realizowany model rezimu politycznego sensu
stricto w wigkszym stopniu zalezy od szeroko pojetego kontekstu sytuacyjnego
(determinowanego m.in. poziomem zaawansowania zmian prodemokratycznych,
ukladem sit politycznych, ksztaltowaniem si¢ okreslonych wzorcow kooperacji
i rywalizacji migdzy podmiotami krajowej sceny politycznej, stosunkiem akto-
réw politycznych do systemu prawa w zestawieniu z ich dazeniem do realizacji
partykularnych intereséw o charakterze politycznym, behawioralnymi aspektami
przywodztwa politycznego itp.) niz formalnego ukladu instytucjonalnego wyra-
zonego na gruncie konstytucyjnym.

W koncu warto zadac jeszcze jedno pytanie badawcze: czy formalny (kon-
stytucyjny) uktad instytucjonalny stanowil w latach 1989-2015 zasadniczy punkt
odniesienia dla ludzi nadajacych sens funkcjonowaniu takich organéw panstwo-
wych, jak parlament, instytucja prezydenta i rzad? Sformulowana w zwigzku
z tym pytaniem hipoteza (H,) wskazuje, ze we wstepnej fazie demokratyzacji
charakterystycznym zjawiskiem jest rozdzwigk miedzy konstytucyjnym wzorcem
a rezimem politycznym sensu stricto in action. Po wejsciu w faze konsolidacji
demokracji nastepuje zmniejszenie zidentyfikowanego rozziewu, cho¢ prawdo-
podobienstwo jego catkowitego zaniku jest niewielkie i ma wytacznie charakter
temporalny.
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Swiadomie w zestawie pytan badawczych nie ma takiego, ktére odnosito-
by sie do wartosciowania poszczegdlnych modeli reziméw politycznych sensu
stricto w kontekscie postepdw, zawansowania oraz trwalo$ci demokratycznego
porzadku. Zagadnienie to jest szeroko dyskutowane w literaturze przedmiotu
i do tej pory nie przyniosto ono jednoznacznie rozstrzygajacych wnioskow™.
Dlatego w tej publikacji poza obszarem badan pozostawiono ocene przysta-
walnosci teoretycznych badz empirycznych modeli do polskiej rzeczywistosci.
Wynika to z przyjecia zalozenia, ze wdrazane i realizowane koncepcje byly (sa)
pewnym faktem. Bardziej interesujace niz ocena, w jakim stopniu sprawdzily
siec one w okreslonych warunkach (cho¢ pewne odniesienia do tej kwestii sg
nieuniknione), jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o to, czy dynamika
zmian w obszarze funkcjonujacego rezimu politycznego sensu stricto w ostatnim
¢wieré¢wieczu moze stanowic¢ ,wytyczne” dla ewentualnych korekt w ukladzie
formalnych i faktycznych zaleznosci i relacji migdzy parlamentem, prezydentem
i rzagdem w przyszlosci. To jest za$ powigzane z kwestig rzeczywistych mozliwosci
oraz kierunku i zasiegu ewentualnych zmian obecnie obowigzujacej konstytucji''.

Sformutowane pytania i hipotezy badawcze wymagaja zastosowania od-
powiednich podejs¢ i metod. Niejako naturalnie kieruja one uwage w strong
instytucjonalizmu. Wazne jednak jest podkreslenie koniecznosci wyjscia poza
jego tradycyjna wersje i skierowanie sie¢ w strong¢ jego wspolczesnej odmiany -
neoinstytucjonalizmu, ktérego podstawy zostaly po raz pierwszy zaprezentowane
w 1984 roku przez Jamesa G. Marcha i Johana P. Olsena'”. Szersza charaktery-
styka tego podejscia, ukazujgca jego przydatnos¢ w badaniach nad rezimami
politycznymi sensu stricto, zostanie przeprowadzona w rozdziale pierwszym.
Teraz warto podkresli¢, ze o fakcie odwolania si¢ do niego w tej publikacji zde-
cydowalo to, ze faczy ono w sobie dwa istotne elementy: instytucje i kontekst
dziatajacych ludzi. Sg one ze soba powiazane i oddzialuja na siebie, w wyniku
czego wykreowany zostaje porzadek (system regul, wartosci, norm) stanowiacy

' Zob. m.in.. EW. RicGs: The Survival of Presidentialism in America: Para-constitutional
Practices. “International Political Science Review” 1988, Vol. 9, no 4; J.]. LiNz: Zagrozenia systemu
prezydenckiego. Przet. B. KopeC. ,Res Publica” 1990, nr 12; A. STEPAN, C. SKAcH: Constitutional
Frameworks and Democratic Consolidation: Parliamentarianism versus Presidentialism. “World Po-
litics” 1993, Vol. 46, no 1; The Failure of Presidential Democracy. Vol. 1: Comparative Perspectives.
Eds. J.J. LiNz, A. VALENZUELA. Baltimore-London 1994; D.L. Horowrrz: Comparing Democratic
Systems. In: The Global Resurgence of Democracy. Eds. L. DiamoND, M.E. PLATTNER. Baltimore-
London 1996; The Architecture of Democracy. Constitutional Design, Conflict Management, and
Democracy. Ed. A. REYNoLDs. Oxford 2002; J.A. CHEIBUB: Presidentialism, Parliamentarism, and
Democracy. New York 2009; Semi-Presidentialism and Democracy. Eds. R. ELGIE, S. MOESTRUP,
Yu-SHAN Wu. New York 2011.

" ].S. CoLEMAN: Racjonalna rekonstrukcja spoleczeristwa. Przel. H. GRZEGOLOWSKA-KLAR-
KOWSKA. ,,Studia Socjologiczne” 1993, nr 1, s. 26-27.

"> J.G. MaRcH, J.P. OLsen: The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life.
“The American Political Science Review” 1984, Vol. 78, no 3, s. 734-7409.
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instytucjonalng podstawe dziatania okreslonych podmiotow". Taka konstela-
cja jest szczegodlnie atrakcyjna w badaniu reziméw politycznych sensu stricto.
Pozwala ona uchwyci¢ wielorakos¢ zmiennych sytuacyjnych, co moze mieé
zasadnicze znaczenie dla okreslenia rzeczywistego charakteru relacji miedzy
parlamentem, prezydentem i rzadem.

W ramach prowadzonej analizy nastapi odwotanie do kilku metod badaw-
czych. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na analize systemowa $redniego
rzedu. Rezim polityczny w waskim znaczeniu traktowa¢ bowiem nalezy jako
podsystem w ramach systemu politycznego III RP. Ujecie to daje przede wszyst-
kim mozliwo$¢ ukazania poziomu autonomii/zaleznosci tak zdefiniowanego pod-
systemu oraz jego wplywu na funkcjonowanie sytemu jako catosci. Niezbedne
bedzie takze siegniecie po analize instytucjonalno-prawng. Zycie polityczne toczy
sie w okreslonych ramach, wyznaczonych formalnymi regulami, ktére utozsa-
mia¢ nalezy przede wszystkim z przepisami rangi konstytucyjnej, ale réwniez
ustawowej, czy pochodzacymi z jeszcze innych aktéw prawnych. Nie sposob
wiec pomingc¢ tej sfery poznania uwarunkowan politycznych. Jednoczesnie trze-
ba podkresli¢, ze zalozenie o odwotaniu si¢ do podejscia neoinstytucjonalnego
skutkowa¢ bedzie tym, ze analiza instytucjonalno-prawna nie bedzie jedynym
zrodtem rozpoznawanej rzeczywistosci. W konsekwencji przydatna okaze sig
réwniez metoda behawioralna, odwolujaca si¢ do zalozenia, ze polityka jako
zjawisko spoleczne ma swéj wymiar jednostkowy, a zachowania grupowe mozna
wyprowadzi¢ wilasnie z zachowan poszczegdlnych ludzi. W ramach tej metody
poddawane beda analizie zachowania konkretnych oséb pelnigcych okreslone
funkcje polityczne. Element ten jest bardzo istotny, gdyz konkretne zachowania
czgsto pozostaja w sprzecznosci z ustaleniami wynikajacymi z zastosowania
metody instytucjonalno-prawne;j'.

Przyjety sposdb prowadzenia analizy czyni zasadnym przynajmniej czescio-
we siegnigcie takze po metode historyczng. Zalozono bowiem, ze doswiadcze-
nia z przesztosci stanowi¢ mogly jeden z elementéw determinujacych wybory
instytucjonalne w okresie III RP. Odwotanie si¢ do metody historycznej pomoze
w zgromadzeniu wiedzy na temat formalnych i nieformalnych regul rozstrzy-
gajacych o specyfice rezimu politycznego sensu stricto w minionych okresach.
Przy tej okazji mozna bedzie zidentyfikowa¢, jak bardzo spoleczne zakorzenienie
niektdrych instytucji przetozylo si¢ na ich utrzymanie w tej samej badz zmody-
fikowanej postaci po 1989 roku.

W koncu, w celu uchwycenia zwigzkéw przyczynowych miedzy analizowa-
nymi zjawiskami i faktami politycznymi, zasadne bedzie odwolanie si¢ takze
do danych statystycznych i ich odpowiednie przetworzenie. Ich wykorzystanie

" P. CHMIELEWSKL: Homo agens. Instytucjonalizm w naukach spolecznych. Warszawa 2011,
s. 298.
" A. CHopusskr: Wstegp do badar politologicznych. Gdansk 2004, s. 128-129.
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motywowane bedzie opisem i wyjasnianiem specyfiki empirycznego rezimu
politycznego sensu stricto. Wszystkie zidentyfikowane metody postuza wyczer-
pujacej eksploracji podjetej problematyki, a takze realizacji zdefiniowanego celu
badawczego.

Monografia sklada sie z pieciu rozdzialéw. Struktura podzialu tresci zostala
przeprowadzona w oparciu o kryteria przedmiotowe i temporalne. Na podstawie
kryterium przedmiotowego zostal wyodrebniony pierwszy rozdzial, kolejne czte-
ry za$ opierajg si¢ na przyjetej autorskiej periodyzacji ostatniego ¢wieréwiecza
(1989-2015).

Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy. Rozpocznie si¢ on od roz-
wazan poswieconych istotnosci badan nad instytucjami, z jednoczesnym wy-
eksponowaniem waloréw podejscia neoinstytucjonalnego. Prezentacja tego za-
gadnienia zostanie przeprowadzona na tle rozwoju zinstytucjonalizowanej nauki
o polityce. W drugiej czesci tego rozdzialu przeprowadzona zostanie analiza
pojeciowa kluczowej kategorii politologicznej stosowanej w tej publikacji, a wigc
»rezimu politycznego”. Jednoczes$nie zaproponowana zostanie dystynkcja pomie-
dzy ,rezimem politycznym sensu largo” i ,rezimem politycznym sensu stricto”
To terminologiczne doprecyzowanie jest niezbedne, gdyz na gruncie nauk spo-
tecznych, w tym nauki o polityce, wiele poje¢ ma tak rozlegle znaczenie, ze nie
sposob ich pomiesci¢ w jednej uniwersalnej definicji. Przyjeta koncepcja zaklada,
ze tradycyjne modele reziméw politycznych sensu stricto rozwija¢ si¢ moga wy-
facznie w demokratycznym otoczeniu. W zwiazku z tym w trzeciej czgsci tego
rozdzialu zostanie wskazane ,,demokratyczne minimum” okreslajace, jakie wa-
runki muszg zosta¢ spelnione, aby rozpatrywanie relacji pomiedzy parlamentem,
prezydentem i rzagdem mialo naukowy sens.

W dalszej czgsci rozdziatu przyblizona zostanie specyfika parlamentaryzmu,
prezydencjalizmu i semiprezydencjalizmu. Wprawdzie w literaturze politologicz-
nej i prawnokonstytucyjnej sporo miejsca poswiecono temu zagadnieniu, nie-
mniej jednak zauwazy¢ mozna liczne réznice w zakresie definiowania poszcze-
golnych modeli, a zwlaszcza wskazywania ich cech konstytutywnych. Rozne sa
powody takich rozbieznosci, jednak wsrdd najistotniejszych nalezatoby wskazac
odmiennodci celéw badawczych i nadmierng koncentracje na empirycznych rezi-
mach politycznych. Z tego powodu podjeta zostanie proba autorskiego okreslenia
konstytutywnych cech wymienionych wyzej modeli, co bedzie stanowilo punkt
wyjécia do rozwazan w kolejnych rozdziatach.

Rozdzial pierwszy zakonczy analiza uwarunkowan dokonywanych wyboréw
instytucjonalnych w okresie budowania porzadku demokratycznego. Rok 1989
zostal potraktowany jako moment poczatkowy zmiany instytucjonalnej w Polsce,
ktéra to zmiana swoim zasiegiem objela réwniez rezim polityczny w waskim
znaczeniu. Jego ksztaltowanie nie odbywalo si¢ w spoleczno-politycznej prézni,
ale determinowane byto wieloma czynnikami, wsrdd ktérych szczegélnie istotne
miejsce zajmuje dziedzictwo przeszto$ci. Wykorzystanie, przynajmniej czescio-

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_00c7_ebook

16

Wstep

wo, koncepcji ,,zaleznosci od szlaku™ wpisuje sie w nurt neoinstytucjonalizmu

historycznego. Nie chodzi przy tym o instrumentalne nawigzanie do tego podej-
$cia, ale ukazanie, dzieki jego dobrodziejstwom, ze formalne i nieformalne insty-
tucje, mechanizmy i sposoby postepowania moga oddzialywaé na wspdlczesne
wybory instytucjonalne zaréwno w pozytywnym, jak i negatywnym sensie. Poza
rodzima tradycja ustrojowa i polityczng réwnie istotng role odgrywaja wzorce
instytucjonalne rodem z demokratycznego $wiata Zachodu. Z mniejsza badz
wigksza sila determinowaé one moga procesy imityzacyjne, zwlaszcza u pro-
gu zmiany instytucjonalnej. Napi¢cia pomiedzy ,starym” i ,nowym’, ,swoim”
i ,obcym” w warunkach instytucjonalnej niepewnosci moga okaza¢ si¢ kluczo-
we dla ksztaltowania empirycznego rezimu politycznego sensu stricto, a przede
wszystkim moga powodowa¢ diugofalowe konsekwencje. W koncu na przebieg
proceséw zmiany instytucjonalnej istotny wplyw ma réwniez kontekst sytuacyjny
i ksztaltujace go interesy aktoréw politycznych. Warunki, w ktérych nastepuje
demokratyczne otwarcie, nie tylko stanowia wazna determinante okreslajaca
kierunek dokonujacych si¢ zmian instytucjonalnych w okresie tranzycji, ale
takze ich skutki sg bardziej dlugofalowe, majac wplyw na przebieg procesow
transformacyjnych i konsolidacje demokracji.

Cztery nastepne rozdzialy zostaly wyodrebnione w oparciu o kryterium tem-
poralne i przyjecie okreslonej periodyzacji minionego ¢wieré¢wiecza (1989-2015).
Opiera si¢ ona na podejéciu instytucjonalnym, czynigc podstawa wyodrebnienia
kolejnych faz zmiany w formalnym (konstytucyjnym) uktadzie instytucjonalnym.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze odwolanie sie¢ do podejécia instytucjonal-
nego w tradycyjnej wersji $wiadomie nie jest przeprowadzone w sposob konse-
kwentny. Zabieg taki nalezy potraktowa¢ jako podkreslenie jednego z zalozen
przyjetych w niniejszej publikacji, ze przepisy konstytucyjne nie zawsze stanowia
element rozstrzygajacy o przebiegu proceséw politycznych.

Zakres temporalny drugiego rozdzialu odpowiada okresowi tranzycji trwaja-
cemu od Okragtego Stotu do konca kadencji sejmu wybranego w kontraktowych
wyborach, w czerwcu 1989 roku. W tym czasie formalne reguly okreslajace
relacje miedzy parlamentem, prezydentem i rzadem wyznaczone byly postano-
wieniami znowelizowanej 7 kwietnia 1989 roku Konstytucji PRL, ktéra w latach
1989-1991 byta jeszcze kilkakrotnie zmieniana. Trzeci rozdzial wyznacza ramy
czasowe od przeprowadzenia pierwszych w pelni rywalizacyjnych wyboréw par-
lamentarnych w 1991 roku do wejscia w zycie Malej konstytucji w 1992 roku.
Okres jej obowigzywania wyznacza ramy czasowe przedostatniego rozdzialu,
ostatni rozdzial za$ dotyczy lat 1997-2015, a wigc obowigzywania Konstytucji
RP uchwalonej 2 kwietnia 1997 roku.

"> L. MAGNUSSON, J. OTTOSSON: Path Dependence: Some Introductory Remarks. In: The Evo-
lution of Path Dependence. Eds. L. MAGNUSSON, J. OTTOSSON. Cheltenham 2009, s. 1-18.
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Taka periodyzacja ma wyltacznie walor porzadkujacy, nie rozstrzyga nato-
miast o tym, czy sama analiza odwoluje si¢ wylacznie do sfery instytucjonalno-
-prawnej. Wszak w ramach tych samych modeli normatywnych moga by¢ re-
alizowane zupelnie rézne dzialania polityczne, nie tylko rzutujace na zmiennos¢
empirycznego rezimu politycznego sensu stricto i jego odchylenie od konstytu-
cyjnego wzorca, ale dodatkowo wplywajace na ksztaltowanie nowego porzadku
obejmujacego rzeczywiste (formalne badz nieformalne) reguly, wartosci, normy
rozstrzygajace o specyfice relacji pomiedzy parlamentem, prezydentem i rzagdem.
Instytucje majg wprawdzie zakodowany w sobie czynnik ograniczajacy ludzkie
zachowania, ale nie zmienia to faktu, ze margines swobody postepowania aktoréw
politycznych jest tak duzy, ze umozliwia ksztaltowanie catkowicie odmiennych
od zalozonych wzorcow dzialan politycznych. Z tego powodu uktad wewnetrzny
rozdziatéw od drugiego do pigtego zbudowany zostal na zalozeniu podejscia
neoinstytucjonalnego. W jego ramach nacisk zostal polozony na wyniki wybo-
réw parlamentarnych i prezydenckich oraz ich polityczne konsekwencje w posta-
ci okreslonej politycznej konfiguracji legislatywy i egzekutywy. Przeprowadzona
w ich ramach konfrontacja pomiedzy normatywnym a rzeczywistym ksztaltem
rezimu politycznego sensu stricto ma umozliwi¢ zidentyfikowanie ewentualnego
rozziewu miedzy tym, ,,co by¢ powinno’, a tym, ,co jest (bylo)”. Jednoczesnie
podjeta zostanie proba okreslenia przyczyn takiego stanu rzeczy.

W zwigzku z pierwsza z wymienionych hipotez (H,) istotne znaczenie ma
uchwycenie dynamiki zmian rezimu politycznego sensu stricto, zar6wno w wy-
miarze normatywnym, jak i w odniesieniu do stanu rzeczywistego. W tym celu
zaproponowane zostanie narzedzie, ktére pozwoli na okreslenie kierunku obser-
wowanej ewolucji. Ma ono autorski charakter i jest wynikiem dazenia do zobiek-
tywizowania zidentyfikowanych przesunie¢ rezimu politycznego sensu stricto.

* ok ot

Niniejsza praca nie powstalaby bez pomocy oséb, ktérym pragne podzie-
kowa¢. Przede wszystkim dziekuje jej Recenzentowi — Panu prof. zw. dr. hab.
Andrzejowi Antoszewskiemu. Jego zyczliwe uwagi pozwolity nada¢ tej publikacji
ostateczny ksztalt. Za wsparcie i sugestie podzigkowania nalezg si¢ Panom prof.
dr. hab. Markowi Baranskiemu - Kierownikowi Zakfadu Systeméw Politycznych
Polski i Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej Uniwersytetu Slagskiego, oraz
dr. hab. Waldemarowi Wojtasikowi, ktoérzy zapoznali si¢ z pierwotng wersja
pracy. Za pomoc w wydaniu tej ksigzki jestem wdzieczny Dyrektorowi Instytutu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego, Panu prof. dr. hab.
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Rafal Glajcar

Democratic political regime
Correlations between the legislature and the executive
in the Polish Third Republic

Summary

The book explores the problem of the correlation between the legislature and the executive,
understood as the political regime in the strict sense. The author does not focus on mere analy-
sis of constitutional rules governing the functioning of the state bodies acting within the two
departments of power. The proposed method of the analysis derives from the neo-institutional
approach. It combines two essential elements: institutions and the context of acting people.
They are correlated and interact with each other, which results in creation of a certain order
constituting an institutional basis for the functioning of particular entities. Such an approach
allows demonstrating that the actual image of the political regime in the strict sense depends
not merely on formal institutional solutions but also on the situational context, the interests of
political actors, behavioural aspects of the political leadership and the dominant political style.
Their inclusion enables determining the actual, rather than postulated, nature of the relationship
between the parliament, the president and the government.

The purpose of the monograph is closely related to the cognitive needs concerning the
necessity of further continuation of existing analyzes and research achievements in the field of
the correlation between the legislature and the executive power. However, the most vital is the
fact that the book has been written also with a view of practical challenges. After more than
a quarter of a century since the beginning of the democratic changes in Poland, the issue of
seeking the most suitable pattern of correlations between the parliament, the president and the
government is still burning. Every now and then, various proposals for amendments to the
existing rules are brought forward with greater or lower frequency. They constitute a kind of
response to the challenges posed by the political practice, which both exposes the shortcomings
of formal rules, and provides an excellent field for the establishing, exploration and, ultimately,
applicability of the myriad of informal rules.

The basic research problem has been focused on the question about the direction of the
evolution of the political regime in the strict sense in Poland in the years of 1989-2015. In order
to answer the question, the author constructed a seven-element index of shifting the political
regime in the strict sense, which has been consistently employed in the analysis of the various
phases of the political development in the Polish Third Republic. It has enabled demonstration
of the dynamics of the home political regime in the strict sense and the non-linear character
of its transformation.
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Rafal Glajcar

Demokratisches politisches Regime
Die Wechselbeziehungen zwischen Legislative und Exekutive
in der III. Republik Polen

Zusammenfassung

Das Buch handelt iiber die Relation der Legislative zur Exekutive d.h. iiber politisches
Regime sensu stricto. Der Verfasser begniigt sich nicht damit, die der Tétigkeit von den beiden
Machtorganen zugrunde liegenden Verfassungsvorschriften zu analysieren. So gemeinte Analyse
entspricht der neuinstitutionellen Auffassung und umfasst zwei wesentliche Elemente: Institu-
tionen und menschliche Aktivitit. Diese stehen in Wechselbeziehung zueinander und schaffen
eine bestimmte Ordnung als institutionelle Grundlage fiir Tétigkeit von bestimmten Institutionen
und Personen. Solch eine Auffassung ldsst nachweisen, dass das wirkliche Bild des politischen
Regimes sensu stricto nicht nur von formalen institutionellen Losungen, sondern vom Situations-
kontext, von Interessen der einzelnen Akteure der politischen Bithne, von Verhaltensaspekten der
politischen Fithrung oder vom vorherrschenden Stil der Politikbetreibung abhéngig ist. Nimmt
man Riicksicht auf alle diese Faktoren, ist man im Stande, nicht so sehr den ausgesprochenen als
den tatsdchlichen Charakter der Wechselbeziehungen zwischen dem Parlament, dem Présidenten
und der Regierung zu bestimmen.

Die Monografie bezweckt, die bisherigen wissenschaftlichen Analysen zu vertiefen und die
Forschungserrungenschaften auf dem Gebiet der Wechselbeziehung zwischen Legislative und
Exekutive fortzusetzen, aber auch - last but not least — den praktischen Herausforderungen ge-
wachsen zu sein. Uber Vierteljahrhundert nach der demokratischen Umwilzung in Polen ist die
Suche nach einem richtigsten Vorbild der wechselseitigen Relationen zwischen dem Parlament,
dem Prisidenten und der Regierung immer noch ein aktuelles Problem. Ab und zu erscheinen
mehr oder weniger intensive Versuche, die geltenden Prinzipien zu modifizieren. Sie sind eine
Art der Antwort auf Herausforderungen der politischen Praxis, die alle Mangel der formellen
Regeln offen legen, aber auch ein gutes Betdtigungsfeld sind, informelle Regeln zu entwickeln,
zu priifen und auch fir giltig zu erkldren.

Das wichtigste Forschungsproblem des Buches ist die Richtung von der Weiterentwicklung
des politischen Regimes sensu stricto in Polen in den Jahren 1989-2015. Der Verfasser entwickelte
ein aus sieben Elementen bestehender Index von der Verlegung des politischen Regimes sensu
stricto, der von ihm planmiflig zur Erforschung der einzelnen Stufen der politischen Entwick-
lung der III. Republik Polen angewandt wird. Auf diese Weise schildert er die ganze Dynamik
des polnischen politischen Regimes sensu stricto und dessen nichtlineare Umwandlungen.

Schliisselworter: politisches Regime, Legislative, Exekutive, Neuinstitutionalismus
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