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Wstep

Wspolczesne ramy pojecia bezpieczenstwa podlegaja stopniowemu
rozszerzaniu, warunkujac wyksztalcanie sie nowych obszaréw badaw-
czych, miedzy innymi ptaszczyzny ekonomicznej, ekologicznej, infor-
matycznej, ideologicznej, kulturowej czy wskazanej w tytule zdrowot-
nej'. Paralelnie z tymze procesem uwidaczniajg si¢ problemy zwigzane
z prdéba precyzyjnego i powszechnie uznanego wytyczenia zakresu
nowych perspektyw. Niezbedny staje si¢ wiec zabieg uszczegdtowienia
i zdefiniowania, poniewaz nowe sektory bezpieczenstwa charakteryzuje
zwykle ogdlnikowa tres¢ i niejednokrotnie zamieszanie terminologiczne,
ktore przektadaja si¢ na trudnosci z jednoznacznym rozumieniem tychze
pojec.

Monografia stanowi zatem prébe sformutowania koncepcji bezpie-
czenstwa zdrowotnego, ktdrego zapewnienie jest jednym z podstawo-
wych celéw systemu ochrony zdrowia w Polsce, realizowanego przede
wszystkim za posrednictwem systemu instytucji ochrony zdrowia, ale
wymagajacego takze aktywnosci zarowno zbiorowej, jak i jednostkowe;.
Zadaniem administracji panstwa jest zapewnienie warunkow i mozliwo-
Sci dajacych gwarancje realizacji prawa do ochrony zdrowia, dostepu
do swiadczenn medycznych na réwnych zasadach, ale takze wspieranie
roznorakiej aktywnosci, w tym indywidualnej, majacej na celu ochrone
zdrowia na przyklad dzigki dzialaniom promocyjnym. Nalezy jedno-
cze$nie podkresli¢, ze pomimo podejmowanych przez wskazane in-

! Zob. M. MaLEc: Percepcja bezpieczenstwa: definicje, wymiary, paradygmaty. Warszawa,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Polityki Obronnej, 2006, s. 32.
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stytucje dziatant nie udato si¢ w pelni zagwarantowac bezpieczenstwa
zdrowotnego, wskaza¢ bowiem mozna sfery cechujace si¢ obnizonym
jego zakresem, jak chocby przestrzen poindustrialng miast Gdérnego
Slaska. Bezpieczenstwo zdrowotne stanowi zatem cel, ktéry wymaga
nieustannych zabiegdw wspierajacych, a zarazem angazujacych insty-
tucje panstwa.

Z}ozono$¢ kategorii samego bezpieczenstwa, przekladajaca sie takze
na bezpieczenstwo zdrowotne, sktania do proby udzielenia odpowiedzi
na wazne metodologicznie pytania: w jaki sposob bada¢ nature tak wie-
loptaszczyznowego zjawiska?; jakiego wyboru perspektywy badawczej
dokonac?. Bezpieczenstwo mozna wszak analizowac¢ z pozycji wielu
dyscyplin naukowych, w tym nauk spotecznych, ktére badaja aspekty
zycia spolecznego determinujace system spoteczny. Przeprowadzenia
rozwazan nad istota bezpieczenstwa zdrowotnego dokonano zatem
w ramach badawczych polityki spotecznej, ktéra stanowi przedmiot
zainteresowan nauk o polityce — dyscypliny naukowej z dziedziny nauk
spotecznych®. Z tego tez powodu w procesie analizy zdrowotnego wy-
miaru bezpieczenstwa postuzono si¢ narzedziami typowymi dla nauk
o polityce, w tym nauki o polityce spoteczne;.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze zakres tematyki zainteresowa-
nia nauk o polityce nie zostal w srodowisku naukowym jednoznacznie
zdefiniowany. Probe ustalenia obszaru badawczego podjeto podczas
miedzynarodowej konferencji ekspertéw zorganizowanej pod patrona-
tem UNESCO w 1948 roku w Paryzu. Przyjeta ona nastepujaca liste
probleméw badawczych nauk politycznych:

— ogolna teoria polityczna (teoria polityczna i historia mysli politycznej);

— instytucje polityczne (konstytucja; wladza centralna, regionalna i lo-
kalna; administracja publiczna; funkcje ekonomiczne i spoleczne rza-
du; instytucje polityczne poréwnawcze);

— partie, grupy i opinia publiczna (partie polityczne; grupy i stowarzy-
szenia; udzial obywateli w zarzadzaniu; opinia publiczna);

— stosunki miedzynarodowe (polityka miedzynarodowa; organizacje
miedzynarodowe; prawo miedzynarodowe)’.

Obszar zainteresowan nauk o polityce w polskim obszarze badaw-
czym wyznaczyli migdzy innymi Andrzej Korybski, Zbigniew Szeliga
i Marek Zmigrodzki, wskazujac pie¢ dzialéw nauki o polityce:

2 Zob. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia
2011 roku w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin nauko-
wych i artystycznych. Dz.U. 2011, nr 179, poz. 1065.

® Zob. H. Groszyk: Francuska koncepcja nauki politycznej. Warszawa, Pafistwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, 1968, s. 45-46.
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— teoria polityki;

— systemy polityczne oraz ich funkcjonowanie;

— ruchy i doktryny polityczne (historia i wspotczesnosc);

— wspolczesne stosunki miedzynarodowe;

— polityki szczegétowe, miedzy innymi polityka spoleczna®.

Podany katalog poszerzyt Andrzej Chodubski, uznajac, ze w zakresie
wspomnianej dyscypliny naukowej podejmowane sa badania na plasz-
czyznie:

— metodologii badan politologicznych;

— teorii polityki;

— mysli politycznej;

— nauki o panstwie, prawie i polityce;

— zarzadzania i komunikacji spoteczno-polityczneyj;

— systemow i instytugji politycznych;

— partii i systemdw partyjnych;

— polityki spotecznej i gospodarczej;

— stosunkéw miedzynarodowych;

— przemian cywilizacyjnych (globalizmu i lokalizmu)°.

W nawiazaniu do przedstawionych klasyfikacji nalezy przyja¢, ze
problemy badawcze polityki spotecznej wpisuja si¢ w przedmiot zainte-
resowania nauk o polityce, a prowadzenie badan z zakresu bezpieczen-
stwa zdrowotnego w ramach nauk o polityce i polityki spotecznej jest
dziataniem pelnomocnym.

Prowadzenie badan naukowych stanowi nieodzowny element upra-
wiania nauk o polityce. Badania te mozna podzieli¢ na dwa typy: bada-
nia o charakterze teoretycznym, ktorych rezultat prowadzenia stanowia
nowe twierdzenia lub teorie, oraz badania o cechach praktycznych
wiazace si¢ z przypuszczalnymi perspektywami zastosowania osiagniec¢
nauki. Na podstawie badan praktycznych dokonuje sie weryfikacji sa-
doéw, jakie formutowane s3 w nauce, a ponadto mozliwe jest wskazanie
niezidentyfikowanych dotad problemoéw badawczych, tak zwanych luk
badawczych.

Naukowej eksploracji problematyki bezpieczenstwa zdrowotnego
dokonano na podstawie badan o naturze teoretycznej, a takze studiow

4 Zob. A. Korysski, Z. SzeLica, M. ZmiGropzkr: Wspdlczesne paristwowe systemy poli-
tyczne. Lublin, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Miedzyuczelniany Instytut Nauk
Politycznych, 1987, s. 14-15. Por. A. ZUKOWSKI: Politologia jako dyscyplina naukowa i kie-
runek ksztatcenia. Zarys problematyki. Olsztyn, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, 2006, s. 29.

5 Zob. A.J. Cuopousskr: O aktualnych tendencjach w badaniach politologicznych. W: Prob-
lemy badawcze i metodologiczne politologii w Polsce. Red. A.]. CHopuBsk1, M.]. MALINOWSKI.
Gdansk, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2006, s. 14.
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literatury przedmiotu — 85 opracowan zwartych oraz 19 artykutow
czasopismienniczych. Przeprowadzono réwniez analize 14 aktéw praw-
nych oraz 38 materiatlow statystycznych, raportéw, ekspertyz i innych
dokumentdw.

W rozdziale pierwszym, zatytulowanym Bezpieczenstwo zdrowotne —
ustalenia preliminarne, podjeto rozwazania nad zakresem kategorii bez-
pieczenstwa, zrodlami zagrozen bezpieczenstwa, a takze uwzgledniono
spojrzenie na definiowanie bezpieczenstwa w kontekscie wartosci i po-
trzeby spotecznej. Rozdziat ten zawiera rowniez analize bezpieczenstwa
dokonana metoda podejécia sektorowego, ukazujacego roznorodnosc
typow bezpieczenistwa i nawiazujacego do koncepcji human security.

Z kolei w rozdziale drugim — Zakres przedmiotowy bezpieczenstwa zdro-
wotnego — wskazano polityczne konotacje tegoz sektora bezpieczenstwa,
ktore wplywaja na spoleczne postrzeganie funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia. Zasadniczym watkiem rozwazan staly si¢ jednakze
pojecia wyznaczajace zakres bezpieczenstwa zdrowotnego, do ktorych
zaliczono ,prawo do ochrony zdrowia” oraz ,réwnos¢ dostepu do
$wiadczen”. Dobor poje¢ postuzyt do sformutowania zakresu definicyj-
nego terminu ,bezpieczenstwo zdrowotne”.

W rozdziale trzecim, noszacym tytul Kategoria bezpieczernstwa w nauce
o polityce spotecznej, ukazano sposoby interpretacji pojecia bezpieczenstwa
wystepujace w nauce o polityce spolecznej. Celem rozwazan stata sie
rowniez refleksja nad zasadniczymi kwestiami warunkujacymi obszar
problemowy bezpieczenistwa zdrowotnego. Wyrdzniono podstawowe
czynniki, ktdre lokuja bezpieczenstwo zdrowotne w polu uwagi polityki
spotecznej, nakreslono model monitorowania zagrozen bezpieczenstwa
zdrowotnego oraz zwrocono uwage na role kategorii bezpieczenstwa
zdrowotnego jako instrumentu poznawczego.

Monografia stanowi efekt studidéw nad bezpieczenstwem zdrowot-
nym prowadzonych w latach 2011-2016. Szczegdlne podziekowania na-
leza sie Panu dr. hab. Marianowi Mitredze oraz Pracownikom Zakladu
Polityki Spotecznej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Za wsparcie
dziekuje takze mojej Zonie Aleksandrze.
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Pawet Grzywna

Heath Security in the Field of Social Politics
Introductory Remarks

Summary

This work tackles the issue of health security analysed in social policy studies.
The first part contains reflections on terminology. The author endeavours to define the
category of security, among others in the context of values and social needs. He also
presents the analysis of security from the perspective of a sector approach, showing the
variety of types of security and referring to the concept of human security. Thereafter,
the author outlines political connotations of this sector of security, which determine
social perception of the functioning of the health care system. Notions that determine
the scope of health security — including the right to health care and equality of access to
health care services — have become the main issues in the author’s reflections. The choice
of notions has helped formulate the definitional scope of the term of health security.
In the next part, the author presents the ways of interpreting the notion of security in
social policy studies. Another objective of this work is to reflect upon principal issues
that condition the problematic field of health security, since the author has underlined
basic elements that make health security significant for social policy, has delineated
the model of monitoring dangers of health security and has pointed to the role of the
category of health security as a cognitive device. This work is addressed to the circle of
people interested in the subject areas of health security and social policy, policymakers,
and institutions responsible for shaping health security of citizens.
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ITaBea I'>xuBHa

MeaniinHackas: 6e30I1acCHOCTh B HaykKe O COLIMAAbHOM ITOAUTHUKE
Beesenne B mpobaematuky

Pesome

B nmybamkarun nogHumaercs rnpobaeMaTuka MeAUIIMHCKON 0e30I1acHOCTH, KOTopast
1ccaeayeTcs B Hayke O COIMaAbHOM MOANTHKe. B mepBoit yacTu pabOTEI paccMaTpuBaroT-
Cs1 BOIIPOCEI, CBsA3aHHBIE C TEPMMIHOAOTMEN. 34eCh IIPeAlIpMHIMAETCs IIOIbITKa OIIpeJe-
AUTH KaTEeropuio 0e30ITaCHOCTI, B YaCTHOCTM, B KOHTEKCTe IIeHHOCTeN U COIIMaAbHOI
BocTpebosaHHOCTI. KpoMe Toro, aBTOp aHaAmsupyeT 0e30I11acHOCTD C TOYKM 3PEHIsT CeK-
TOPHOTIO I104X0Ja, ITOKa3bIBast pa3H006pa31/1e €e TUIIOB U YYUThIBas KOHIEIILIIIO human
security. Jasee B HEKOTOPOIl CTeIIEHU XapaKTepU3YIOTCs IIOAUTUYECKUe KOHHOTaluu
paccMaTpuBaeMOro ceKTopa 0e30I1acHOCTH, KOTOpBIe IIpeolIpejeasioT OOIIeCTBeHHOe
BOCITpILATIIE Cl)yHKLU/IOHI/IpOBaHI/I}I CCTEMBI OXpPaHbI 340POBbA. [7aBHBIM MOTMBOM B DTOM
gacTu paboOThI CTaAM Pa3MBIIIAEHNs Ha/, IOHATHAMIY, O4epuYMBAIOMIMMM 004acTh Me-
AVIIIVHCKOV Oe3omnacHoCTH. B DTy Cc])epy BXOZSIT IPaBO Ha OXpaHy 340POBbs, a TaKXKe
PaBHBI AOCTYII K COIlMaAbHOMY obecriedyennio. Iloa6op mOHATMII 4aa BO3MOXKHOCTDB
cpopmyanpoBaTh 0OLeM 3HaYeHUs TepMMHa Medulunckas 06e30nacHocmo.

B aaapHerimert yactu 1my0GAMKanuy aBTOp IIpeACTaBAseT CIIOCOOB MHTepIIpeTalii
MOHSITIUsI OE30IT1aCHOCTI B Hayke O COL[MaAbHOﬁ TIOAMTHKE, a TaK>XKe pacCy>kKJaeT Ha TeEMY
OCHOBHBIX BOIIPOCOB MeAUIIMHCKOV Ge301acHOCTH. VIM BBIABASAIOTCS TAaBHBIE (PaKTOPHI,
O6yCAOBAI/IBa}OH_U/Ie TO, 4YTO MEAUIIHCKasI 0e30IacHOCTh HaXOAUTCS B LeHTpe BHUMAaHISI
COLU/IaALHOIZ ITOANUTUKIU. KpOMe TOTO, O4YepUYMBaeTCiaA MO4€e4b MOHUTOPUHIA yIPpO3 MeAn-
LIMTHCKOI 0e30I1aCHOCTM U YKa3bIBAeTCA pOAb KaTeTOPUIM MeAVIIHCKOI 0e30acHOCTI
KaK MHCTpyMeHTa IIO3HaHVI.

Hy6AI/IKaL[I/I}I agpecoBaHa AuIlaM, VHTEPECYIOIIVMC TeMaTUKOM MeAUIIMHCKOTO
CTPpaxXOBaHII 1 COIMaAbHON TIOANTHUKH, IIOANTHUKaM, a TaKXXe COTPpyAHMKaM OPTraHOB, KO-
TOpBIe HECYT OTBETCTBEHHOCTD 3a GOPMIPOBaHIE MeAULIMHCKO De30I1aCHOCTI I'PaskAaH.
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