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§ 1. Prawne ramy realizacji celu dostepu
do odpowiednich, bezpiecznych
i przystepnych cenowo mieszkan

I. Wprowadzenie

Miasto - nie tylko jako miejsce i przestrzen zycia, lecz takze symbol roz-
woju cywilizacyjnego - byto niemal od zawsze obiektem zainteresowania ludzi
kazdej epoki. Stanowito punkt odniesienia dla twércow kultury, fascynowato
artystow, a jednoczesnie inspirowalo tych, ktorzy swoja dziatalnoscia przyczy-
niali si¢ do szeroko rozumianego postepu technologicznego. Bedac srodowi-
skiem zycia duzej liczby ludzi, miasta byly - i w dalszym ciagu pozostaja —
osrodkami stwarzajacymi olbrzymie mozliwosci rozwoju spofecznego, ekono-
micznego czy kulturalnego. Stwierdzenie to jest niezwykle aktualne, biorac pod
uwage staly wzrost liczby ludnosci zamieszkujacej tereny miejskie na $wiecie!
i obserwowany rozwoj metropolii2. Urbanizacja jako jeden z czterech global-
nych ,,megatrendow” — obok wzrostu liczby ludnosci, starzenia si¢ spoteczen-

1 Przede wszystkim regionéw wschodniej i potudniowej Azji oraz Afryki. Por. World Cities
Report 2020: Key Findings and Messages, UN-Habitat 2020, s. 2.

2 'W 2020 r. przeszto 1900 metropolii zamieszkiwato 60% mieszkancow terenéw miejskich.
Stanowi to jedna trzecia calej $wiatowej populacji. Trzydziesci cztery metropolie przekroczyly
10 mln mieszkancow. Wedtug szacunkéw liczba mieszkancéw metropolii osiagnie niemal 3,5 mld
w 2035 1., co stanowi¢ bedzie 39% $wiatowej populacji. To znaczy, ze w ciagu najblizszych 15 lat
niemal miliard os6b zamieszka w metropoliach. Por. Global State of Metropolis 2020 - Population
Data Booklet, UN-Habitat 2020, s. 3, 5.
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stw oraz migracji — sprawia, ze w najblizszym czasie coraz wiecej osob za-
mieszka w miastach®. Szacuje sig, ze do 2050 r. populacja miast podwoi sig*.
Okolicznosci te sprawiaja, Ze rozwdj miast pociaga¢ bedzie za sobg powazne
konsekwencje nie tylko gospodarcze czy spoteczne, lecz takze dotyczace $ro-
dowiska naturalnego. W miastach najwyrazniej uwidacznia¢ sie beda najwaz-
niejsze wyzwania dzisiejszego $wiata i to w miastach wlasnie trzeba bedzie sta-
wic im czota.

Znaczenie odpowiednio ukierunkowanego rozwoju miast dostrzezono
bardzo wyraznie juz w drugiej potowie lat 70. Znalazlo to swoje odzwiercie-
dlenie przede wszystkim na Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat
osiedli ludzkich zorganizowanej w 1976 r. w Vancouver oraz w przyjetej wow-
czas Deklaracji (Habitat I)°. Juz wowczas podkreslano potrzebe podejmowa-
nia przez panstwa dzialan, ktore poprawia warunki zycia ludzi, w szczegdlno-
sci w krajach rozwijajacych sie. Sygnalizowano przy tym, ze dzialania te po-
winny uwzglednia¢ zaréwno aspekty spoleczne i ekonomiczne, jak i potrzebe
powstrzymania degradacji srodowiska. Ich celem powinno by¢ m.in. przeciw-
dzialanie niekontrolowanej urbanizacji prowadzacej do poglebiania nierow-
nosci w dostepie do podstawowych zasobow, a przez to do obnizenia stan-
dardu zycia i - w konsekwencji — naruszenia godnosci cztowieka®. Dwadzie-
$cia lat pdzniej rozwinieto te postulaty podczas kolejnej Konferencji Narodéw
Zjednoczonych w Stambule (Habitat II, 1996), w ktérej globalne cele rozwoju
osiedli ludzkich identyfikowano bezposrednio z zalozeniami zrownowazonego
rozwoju. W tym kontekscie przyjeta wowczas deklaracja’ postugiwata sie poje-
ciem zréwnowazonej urbanizacji jako elementu ,,wspotzaleznego i wzajemnie
wzmacniajacego” podstawowe cele zrdwnowazonego rozwoju, ktore wyrazono

3 Wskazuje sie, ze wzrost liczby ludnosci na $wiecie koncentrowa¢ si¢ bedzie gtéwnie w mia-
stach. Por. World Population Prospects 2019. Highlights, New York 2019, s. 37.

4 New Urban Agenda, Resolution adopted by the General Assembly on 23 December 2016,
pkt 2. Przyjmujac, ze mianem miasta okre§lamy obszar o duzym zageszczeniu ludnosci, zamiesz-
kaly przez co najmniej 50 tys. 0sob, liczba mieszkancéw miast wzrosta ponad dwukrotnie w ostat-
nich 40 latach osiagajac 3,5 mld oséb w 2015 r. Szacuje sig, ze przekroczy 5 mld, a wigc niemal
55% $wiatowej populacji w 2050 r. Por. OECD/European Commission (2020), Cities in the World:
A New Perspective on Urbanization, OECD Urban Studies, Paris 2020, s. 10.

5 United Nations Conference on Human Settlements, 11 June 1976 r., A/CONF.70/15. http://
www.un-documents.net/van-dec.htm [dostep: 20.4.2021 r.].

6 Zob. Vancouver Action Plan, http://www.un-documents.net/vp-c.htm [dostep: 20.4.2021 r.].

7 A/CONF.165/14
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kilka lat wczesniej podczas ,,Szczytu Ziemi” w Rio de Janeiro (1992)%. Wska-
zywano, ze cel, jakim ma by¢ ,zréwnowazony charakter globalnego srodowi-
ska i zycia ludzkiego”, nie bedzie mogt zosta¢ osiagniety bez takiego plano-
wania, tworzenia i zarzadzania obszarami miejskimi, ktore umozliwia zmiang
wzorcow produkcji i konsumpcji oraz uwzglednia¢ beda potrzeby ochrony
srodowiska®. Dekade pdzniej zalozenia te podtrzymano i ponownie wypowie-
dziano w ramach Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Quito (Habitat III,
2016 r.), ktora zwienczylo przyjecie deklaracji okreslanej jako ,Nowa Agenda
Miejska”!?. Wskazano wowczas, ze ludnos¢, dziatalnosé gospodarcza, interak-
cje spoleczne i kulturowe, jak réwniez skutki procesow srodowiskowych i hu-
manitarnych coraz bardziej skupiaja si¢ w miastach. Istnieje wiec potrzeba
wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza urbanizacja stanowiaca motor zréw-
nowazonego i spotecznie wlaczajacego wzrostu, spolecznego i gospodarczego
rozwoju oraz ochrony srodowiska, a takze ich potencjalnego wkladu do osia-
gniecia przeobrazajacego i zrownowazonego rozwoju'l. Z tego wzgledu podej-
scie do sposobu, w jaki miasta i osiedla ludzkie sa planowane, projektowane,
budowane, rzadzone i zarzadzane, ma znaczenie dla trwatego, inkluzywnego
i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, a zrownowazony rozwoj obsza-
réw miejskich ma kluczowe znaczenie dla realizacji zréwnowazonego rozwoju
w sposob zintegrowany i skoordynowany na poziomie globalnym, regional-
nym, krajowym i lokalnym!'2.

Zalozenia i cele Nowej Agendy Miejskiej pozostaja scisle powigzane z wyra-
zonymi nieco wczesniej celami zréwnowazonego rozwoju zawartymi w Agen-
dzie na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030"3. W tym kontekscie szczegolne
miejsce w ramach celow Agendy 2030 zajmuje oczywiscie cel 11, ktory pro-
wadzi¢ ma do uczynienia miast i osiedli ludzkich ,,bezpiecznymi, stabilnymi,
zrdwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu”. Wpisanie go
jako jednego z 17 celéw zréwnowazonego rozwoju sprawia, ze szeroko rozu-

8 Por. Istanbul Declaration on Human Settlements, pkt 3, http://www.un-document-
s.net/ac165-14.htm [dostep: 20.4.2021 r.].

9 Por. The Habitat Agenda: Chapter IV: C. Sustainable human settlements development
in an urbanizing world, pkt 101 i n., http://www.un-documents.net/ha-4c.htm#C-1 [dostep:
20.4.2021 r.].

10 New Urban Agenda, Resolution adopted by the General Assembly on 23 December 2016,
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalco
mpact/A_RES_71_256.pdf [dostep: 20.4.2021 r.].

11 New Urban Agenda, pkt 2, 4.

12 Ibidem, pkt 5, 9.

13 Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréownowazonego rozwoju 2030, A/RES/70/1.
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miana tematyka miejska, w tym przede wszystkim gléwne wyzwania procesu
urbanizacji, jest obecnie postrzegana w kontekscie globalnego planu rozwoju,
jaki stanowi¢ ma Agenda 2030. Miasto zréwnowazone stanowi z jednej strony
swoisty punkt docelowy, ktdrego osiagniecie powigzano na wielu poziomach
z pozostalymi celami Agendy 2030. Mozna wrecz powiedzie¢, ze powodzenie
wielu innych zalozen zréwnowazonego rozwoju uzaleznione jest od tego, czy
w przyszlosci miasta i obszary miejskie bedg rozwijane i przeksztalcane w taki
sposob, aby - jak to ujeto — ,,poprawia¢ efektywnos¢ wykorzystania zasobow,
dazy¢ do ograniczenia zanieczyszczen i przeciwdziata¢ ubdstwu™'4. Z drugiej
strony idea miasta zréwnowazonego to suma tych wszystkich dziatan, ktére
wpisuja si¢ w szczegdélowe zalozenia celu 11, ujmowane w ramach jego kolej-
nych 7 zadan, ktdre stuzy¢ maja ich realizacji. Doktadniejsze omowienie tych
szczegOtowych elementdw celu 11 Agendy 2030 bedzie przedmiotem rozwazan
ujetych w kolejnych rozdziatach prezentowanej monografii. W tym rozdziale
istotne jest wiec ich odpowiednie umiejscowienie w nieco szerszym kontekscie
samej idei zrownowazonego rozwoju oraz podstawowych pojeé, ktdre wyzna-
czaja warstwe znaczeniowa tego zagadnienia.

II. Zréwnowazony rozwoj

Pojecie zrownowazonego rozwoju — ze wzgledu na zainteresowanie tym
zagadnieniem wielu nauk - funkcjonuje w literaturze zaréwno w ujeciu praw-
nym, ekonomicznym, jak i spotecznym?®. Mozna z przekonaniem stwierdzi¢,
ze zrownowazony rozwoj jest obecnie koncepcja kluczowa z punktu widzenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego calej spotecznosci migdzynarodowej, po-
strzegang na poziomie krajowym, a nawet lokalnym'®. Nie zmienia to jednak
faktu, Ze mimo wieloletniej dyskusji pojecie zrownowazonego rozwoju (susta-
inable development) nie zostato dotychczas jednoznacznie i precyzyjnie zdefi-
niowane'.

14 https://www.un.org.pl/cel11 [dostep: 20.4.2021 r.].

15 Zob. Z. Bukowski, Zrownowazony rozwoj w systemie prawa, Torun 2012, s. 26; E. Olejar-
czyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane zagadnienia, Prze-
glad Prawa Ochrony Srodowiska 2016, Nr 2, s. 121.

16 Zob. Z. Bukowski, Koncepcja zrownowazonego rozwoju a prawa czlowieka, [w:] B. Gronow-
ska, B. Rakoczy, ]. Kapelariska-Pregowska, K. Karpus, P.Sadowski (red.), Prawa cztowieka a ochrona
$rodowiska — wspolne wartosci i wyzwania, Torun 2018, s. 41.

17 Warto wskaza¢, ze pod koniec lat 90. miata miejsce polemika dotyczaca adekwatnego
przekladu terminu sustainable development na jezyk polski. Maria Kenig-Witkowska wskazata, ze
w jezyku polskim odpowiednikiem pojecia sustainable development jest ,ciagly rozw6j”. Zwracata
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Powstanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju wiaze sie z dzialalnoscia
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ (zwanej Komisja Brund-
tland)®®. Dosy¢ powszechnie przytaczana jest definicja zawarta w raporcie
tej komisji z 1987 r. ,Nasza wspolna przysztos¢” (,Our Common future”
- tzw. raport Brundtland)®, ktéra definiuje zrdwnowazony rozwoj jako ,,pro-
ces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia,
w sposob umozliwiajacy realizacje tych samych dazen nastepnym pokole-
niom”™?. W raporcie tym podkreslono, Ze niezbedna jest integracja dziatan
w trzech kluczowych obszarach, tj. wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecz-
nego oraz ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych. Pojecie to zawiera
w plaszczyznie przedmiotowej kategorie potrzeb, a jednoczesnie ograniczen
nalozonych na ich zaspokajanie. W plaszczyznie podmiotowej — kategorie
obecnych i przysztych pokolen?'. Najogodlniej mozna stwierdzi¢, ze zrownowa-
zony rozwoj oznacza rozwdj spoleczno-gospodarczy uwzgledniajacy wymogi
srodowiskowe oraz wymogi sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej. Mozna tez
wskazaé, ze zrownowazony rozwdj jest swego rodzaju ogdlna strategia dziala-
nia, ktdrej glownym celem ma by¢ osiagniecie - w wymiarze globalnym - glo-

uwage, ze takie terminy, jak rozwdj ekologiczny, rozwoj zrownowazony, ekorozwoj itp. wydaja sie
zdecydowanie mniej fortunne, jesli nie wrecz zle oddajace istote samego problemu. Zob. M. Ke-
nig- Witkowska, Koncepcja sustainable development w prawie mi¢dzynarodowym, PiP 1998, Nr 8,
s. 45 in. Z kolei w dyskusji tej M. Sitek wskazala, ze koncepcja sustainable development powinna
zmierza¢ nie tylko do zagwarantowania cigglego rozwoju poszczegdlnych kategorii polityk (eko-
nomicznej, ochrony srodowiska, spolecznej itp.), ale do ich zharmonizowania lub tez, inaczej mo-
wiag, do ich zréwnowazenia. Zob. M. Sitek, Sustainable development - ciagly czy zréwnowazony
rozwdj?, PiP 1999, Nr 2.

18 Zob. Z. Bukowski, Zrownowazony rozwoj w systemie, s. 25; idem, Koncepcja zréwnowa-
zonego, s. 41. Warto przy tym zaznaczy¢, ze poczatkow tego pojecia nalezy upatrywaé w XVII w.,
kiedy to niemiecki zarzadca kopalni srebra Hans Carl von Carlovitz wydal dzielo zatytutowane
»Sylvicultura oeconomica, oder hauwirthliche Nachricht und Naturmaf3ige Anweisung zur wil-
den Baum-Zucht”, w ktérym opisal negatywne skutki wycinania laséw, co bylo zwiazane z rozwo-
jem kopaln w Saksonii, obrobka rudy, a przede wszystkim opalaniem weglem drzewnym piecéw
hutniczych. W konsekwencji deforestacji catego regionu nastapit drastyczny wzrost cen drewna,
co doprowadzito do upadku wielu hut i kopalni. Hans von Carlovitz sformutowat wowczas teze, ze
las nalezy wycina¢ w sposob zrownowazony, czyli tak, by ubytki drzew mozna byto zrekompenso-
wac przez zasadzenie kolejnych. Zob. szerzej R. Lusawa, Hans Carl Von Carlowitz twoérca pojecia
»trwatosci”, Rocznik Naukowy Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie 2009, Nr 1-2(III), s. 5 i n.

19 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Fu-
ture, Transmitted to the General Assembly as an Annex to document A/42/427 — Development
and International Co-operation: Environment, http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm [do-
step: 19.5.2021 r.].

20 Report of the World Commission, Chapter 1: A Threatened Future, pkt 49.

21 Zob. M. Kenig-Witkowska, Koncepcja sustainable development, s. 45.
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balnej sprawiedliwosci w sposobie zycia oraz dostepie do zasobow?. Jako cel
zréwnowazonego rozwoju najczesciej wskazuje sie wzrost dobrobytu spolecz-
nego i jednostkowego oraz harmonijne ulozenie relacji miedzy cztowiekiem
a przyroda. Cel ten jest wiec zdecydowanie antropocentryczny?. Zrownowa-
zony rozwoj jest uznawany za jedng z globalnych koncepcji odnoszacych sie
do dalszej ewolucji zycia ludzkiego na Ziemi o charakterze wieloplaszczyzno-
wym, ktora ma istotne znaczenie i mozliwa jest do wykorzystania na réznych
szczeblach - migdzynarodowym, krajowym, regionalnym oraz lokalnym?+.

W latach 90. koncepcja zrownowazonego rozwoju zostala najszerzej roz-
winieta w ramach Konferencji Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i Rozwoj,
ktéra odbyla si¢ w Rio de Janeiro w 1992 r. Dokumenty przyjete na tej konfe-
rencji, w tym Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju oraz Agenda 21
Globalny Program Dzialan nie wniosty jednak nic nowego, jesli chodzi o samo
pojecie sustainable development?. W kolejnych latach wydano wiele dokumen-
tow na szczeblu miedzynarodowym odnoszacych si¢ do kwestii zrownowa-
zonego rozwoju. Na szczycie Organizacji Narodow Zjednoczonych w 2000 r.
przyjete zostalty Milenijne Cele Rozwoju (ang. Millennium Development Goals,
MDG’s) w Deklaracji Milenijnej, gdzie posrod 8 celow znalazto si¢ m.in. zo-
bowiazanie spolecznosci miedzynarodowej do redukeji ubdstwa i glodu. Z ko-
lei na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Roz-
woju, ktora odbyta sie w 2012 r. (tzw. Rio+20) w deklaracji Przyszlos¢ jaka
chcemy mieé, wyrazono wspdlne zobowigzanie panstw do podjecia dzialan
na rzecz zrownowazonego rozwoju w trzech plaszczyznach: ekonomicznej,
spotecznej i sSrodowiskowej. Zwienczeniem kolejnych etapdw ksztaltowania sie
omawianej idei stato si¢ niewatpliwie przyjecie 17 Celow Zrownowazonego
Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDG’s) ujetych we wspomnianej juz
wyzej Agendzie na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030.

III. Zrownowazony rozwdj jako zasada konstytucyjna

Znaczenie koncepcji zréwnowazonego rozwoju w takim wymiarze, jaki
krétko opisano w poprzednim punkcie, mozna odczytywaé w perspektywie
wspomnianych 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, a przy tym majacych

22 Zob. Z. Bukowski, Zrownowazony rozwoj w systemie, s. 26.

23 Zob. ibidem, s. 30.

24 Zob. ibidem, s. 37.

25 Zob. M. Kenig-Witkowska, Koncepcja sustainable development, s. 47
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stuzy¢ ich realizacji 169 zadan szczegdtowych. Tak wyrazony globalny plan
dzialan odnoszacy si¢ do wszystkich istotnych aspektow zycia ludzkiego i prze-
noszacy podstawowe wyzwania zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym na grunt
ustalen miedzynarodowych ma tez swoje odzwierciedlenie w warstwie praw-
nej. Dokladniejsze omdwienie tego, w jaki sposdb zréwnowazony rozwoj od-
dzialuje na ustawodawstwo tak na poziomie miedzynarodowym, jak i kra-
jowym, wykraczaloby zdecydowanie poza ramy tego wprowadzajacego roz-
dzialu. Z tego powodu ograniczono si¢ tu wylacznie do zaakcentowania tych
podstaw prawnych analizowanej koncepcji, ktore z uwagi na ich range maja
uniwersalne, a jednocze$nie nadrzedne znaczenie dla ksztaltowania sie dal-
szych rozwiazan szczegdtowych. Nawigzanie do unormowan konstytucyjnych,
bo o takich bedzie dalej mowa, pokazuje jednoczesnie, ze zrdwnowazony roz-
woj juz od bez mala ¢wieréwiecza obowiazywania Konstytucji RP stanowi
jedno z jej istotnych zalozen systemowych.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska strzeze niepodle-
glosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlo-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego
rozwoju. Ze wzgledu na brzmienie tego przepisu oraz jego umiejscowienie
w systematyce konstytucyjnej niemal od poczatku obowiazywania tej regula-
¢ji bardzo réznie postrzegano charakter zasady zrownowazonego rozwoju, jej
znaczenie 1 tres¢?. Podstawowy dylemat dotyczyt tego, czy ma ona charak-
ter zasady prawnej (ustrojowej)?, co implikuje obowigzek po stronie organow
kierowania si¢ nia w realizacji podstawowych funkcji panstwa, czy tez powinna
by¢ postrzegana wytacznie jako zasada polityki panstwa, pozbawiona jednak
znaczenia normatywnego®. Inna watpliwos$¢ wynikajaca z przyjetej redakcji
art. 5 Konstytucji RP, dotyczyla tego, czy zasada zrownowazonego rozwoju od-
nosi sie wytacznie do dzialan w sferze ochrony srodowiska czy tez powinna do-
tyczy¢ rowniez innych zadan panstwa, o ktérych mowa w tym przepisie. Wy-

26 Zob. B. Rakoczy, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] B. Bukowski,
E.K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013, art. 5,
pkt 1.

27 Zob. Z. Bukowski, Podstawy prawa ochrony $rodowiska dla administracji, Wloctawek 2005,
s. 34.

28 Zob. W. Wolpiuk, Zasada zrownowazonego rozwoju. Zasada konstytucyjna czy zasada po-
lityki spoleczno-ekonomicznej w zakresie ochrony srodowiska?, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie 2003, Nr 1, s. 7-18; E. Olejarczyk, Zasada
zZrdwnowazonego rozwoju, s. 128 wraz z przywolang tam literatura.
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daje sig, ze na tle rozbieznych interpretacji trafne jest podejscie, ktore postrzega
omawiang zasad¢ w wymiarze przekraczajacym problematyke ochrony srodo-
wiska?, a jednoczesnie — niejako w konsekwencji - nadaje jej znaczenie zasady
ustrojowej, ktéra moze by¢ wykorzystywana do konstruowania norm konsty-
tucyjnych?®. Pelni ona zatem w tym wymiarze role dyrektywy wyktadni®, ktéra
powinna by¢ uwzgledniana zaréwno przez ustawodawce, jak i organy stosu-
jace prawo’2.

Wyjasniajac tres¢ zasady zrownowazonego rozwoju, dostrzec mozna jej
zwigzek m.in. z uniwersalnymi wartosciami, do ktérych odwoluje si¢ pream-
bula Konstytucji RP. W tym kontekscie istotne znaczenie ma przede wszyst-
kim obowiazek wyrazajacy sie w stowach ,zobowiazani by przekaza¢ przy-
sztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysiacletniego dorobku”, ktory
wprost wyraza zasade solidarnosci i troski o mozliwos¢ korzystania w przy-
sztosci z tych zasobow i dobr, ktorymi dysponujemy obecnie. W tej perspek-
tywie nawigza¢ mozna réwniez do spolecznego wymiaru zasady zréwnowazo-
nego rozwoju. Chodzi tu o podkreslenie znaczenia zgody i wspotpracy jako
podstaw Zycia spotecznego i panstwowego majacych swoje normatywne od-
zwierciedlenie chociazby w zasadzie wspoldziatania wladz czy zasadzie dobra
wspolnego®. Zréwnowazony rozwoj to rowniez istotna normatywna dyrek-
tywa dopelniajaca wlasciwe rozumienie zasady spolecznej gospodarki rynko-
wej, dla ktorej czynnik zysku nie moze stanowi¢ jedynego i wystarczajacego
celu.

Zasada zrownowazonego rozwoju odwoluje sie wyraznie do koncepcji od-
powiedzialnosci i zawiera w swej tresci dwa podstawowe elementy: potrzeby
terazniejszych i przyszlych pokolen oraz ograniczenia, ktéorym podlega roz-
woj gospodarczy i spoleczny®. W orzecznictwie TK wskazano wigc, ze w ra-
mach tej zasady miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody czy ksztaltowanie tadu
przestrzennego, lecz takze nalezyta troska o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny,

29 Por. odmiennie M. Florczak-Waqtor, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Ko-
mentarz do art. 1-86, t. 1, Warszawa 2016, art. 5, Nb 41, s. 290.

30 Por. A. Bataban, Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju, [w:] L. Garlicki,
A. Szmyt (red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, War-
szawa 2003, s. 20.

31 B. Rakoczy, Komentarz do Konstytucji, [w:] B. Bukowski, E.K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy,
Prawo ochrony §rodowiska, art. 5, pkt 2.

32 Por. M. Florczak-Waqtor, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, art. 5,
Nb 42, s. 290.

33 Por. A. Bataban, Konstytucyjna zasada, s. 21.

34 Zob. A. Krzywo, Konstytucja RP a $rodowisko, PiP 2012, Nr 8, s. 7.
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zwigzany z konieczno$cia budowania stosownej infrastruktury, niezbednej
dla - uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby - zycia czlowieka i poszczegol-
nych wspoélnot. Idea zréwnowazonego rozwoju zawiera wigc w sobie potrzebe
uwzglednienia réznych wartosci konstytucyjnych i stosownego ich wywaze-
nia®.

IV. Pojecie miasta

Powiazanie zasady zréwnowazonego rozwoju z rozwojem miast akcen-
tuje potrzebe odpowiedniego, zaplanowanego i wiasciwie zorganizowanego
ksztaltowania i zarzadzania przestrzenia miejska. Stoi za tym przekonanie,
ze odpowiednio zarzadzane miasta mogg stac sie swoistym kotem zamacho-
wym postepu rozumianego przede wszystkim w odniesieniu do poprawy ja-
kosci zycia i ogdlnego dobrobytu®. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze
moéwigc o miescie, trudno odnosi¢ to pojecie do konkretnych i precyzyjnych
kryteriow?”. W poszczegdlnych naukach wskazuje si¢ na takie kryteria wy-
odrebnienia miast od obszaréw wiejskich jak: rodzaj i charakter zabudowy,
rodzaj zatrudnienia, stan srodowiska, wielkos¢ jednostki osadniczej, gestosé
zaludnienia, zréznicowanie spoleczne, mobilnos¢ czy system interakcji spo-
teczno-kulturowych?®. Miasto mozna zatem definiowa¢ przez odnoszenie sie
do fizycznej przestrzeni o $cisle okreslonej strukturze zagospodarowania, ukta-
dzie przestrzennym, zwartej zabudowie i miejskiej architekturze, gestym za-
ludnieniu oraz wysokim wskazniku zabudowy (stosunek liczby mieszkan do
liczby budynkéw mieszkalnych), niewielki udziat zabudowy zagrodowej, co
odréznia je od obszaréw wiejskich®.

Pojecie ,,miasta” mozna ustala¢ nie tylko przez nawigzanie do uktadu prze-
strzennego czy gestosci zaludnienia, lecz takze w odniesieniu do jego funkcji.
Czesto identyfikuje si¢ je z osrodkami wiadzy, a takze z o$rodkiem wiedzy,
handlu, przemystu czy kultury®. Przyjeta w kulturze Zydowskiej prawna de-

35 Wyr. TK z 6.6.2006 r., K 23/05, OTK ZU Nr 6/A/2006, poz. 62, cz. I, pkt 6.

36 World Cities Report 2020: Key Findings and Messages, s. 7.

37 Por. R. Szmytkie Kryteria morfologiczne w procedurze administracyjnej nadawania statusu
miasta, Wiadomosci Statystyczne 2018, Nr 12, s. 40.

38 Zob. P. Wojciechowski, Infrastruktura telekomunikacyjna w rozwoju obszaréw wiejskich,
Studia Iuridica Agraria 2016, Nr 14, s. 104.

39 Zob. R. Szmytkie, Kryteria morfologiczne, s. 43-45.

40 Zob. I Zachariasz, Prawo do miasta jako publiczne prawo podmiotowe, Open Eyes
Book 3, Krakéw 2018, s. 186, https://oees.pl/wp-content/uploads/2020/01/OEES_2018_OE-bo-
ok_PL_www-1.pdf [dostep: 22.4.2021 r.].
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finicja miasta (odrozniajaca je od wsi) glosi, ze miasto w przeciwienstwie do
wsi posiada co najmniej 10 batlanim, ,,ludzi, ktorzy nie pracuja”, zaniechawszy
wlasnych korzysci, by studiowa¢ dla pozytku gminy*!.

Dopuszczalne jest takze oparcie si¢ na kryterium granic administracyjnych
miast, a zatem na kryterium wyodr¢bnienia opartym na rozstrzygnieciu pra-
wodawcy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 SamGminU, Rada Ministrow w drodze roz-
porzadzenia m.in. nadaje gminie lub miejscowosci status miasta i ustala jego
granice. Wydanie rozporzadzenia nadajacego gminie lub miejscowosci status
miasta i ustalajacego jego granice wymaga zasiegniecia przez ministra wia-
sciwego ds. administracji publicznej opinii zainteresowanych rad gmin, po-
przedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkancami,
a w przypadku zmian granic gmin naruszajacych granice powiatow lub woje-
wodztw - dodatkowo opinii odpowiednich rad powiatow lub sejmikéw wo-
jewodztw (art. 4a SamGminU). Zmiany statusu gmin i miejscowosci naste-
puja z dniem 1 stycznia. Dopuszczalne jest wydanie takiego rozporzadzenia
na wniosek rady gminy skierowany do ministra wlasciwego ds. administracji
publicznej za posrednictwem wojewody (art. 4b SamGminU). Corocznie kilka
miejscowosci zyskuje status miasta, a zatem granice administracyjne miast ule-
gaja w Polsce ciaglemu poszerzaniu. W latach 1980-2018 liczba miast w Polsce
wzrosta z 803 do 93042. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze w wiekszosci byly to
jednostki osadnicze o dlugich, zwykle kilkuwiekowych tradycjach miejskich,
ktére utracity status miasta stosunkowo niedawno, bo w 2. pol. XIX w. lub
w 1. pol. XX w., a obecnie otrzymuja prawa miejskie na zasadzie restytucji®.
Oznacza to, ze czynnik ,miejskosci” stanowi bardzo czesto niewatpliwe dzie-
dzictwo kulturowe*.

Zasadne jest uznanie, zZe z miastem mamy do czynienia w przypadku osad
o Scisle okreslonej strukturze zagospodarowania i ukfadzie przestrzennym,

41 Zob. I. Zachariasz, Prawo do miasta jako publiczne prawo podmiotowe, s. 187.

42 'W 2018 r. status miasta uzyskalo 7 miejscowosci, w 2019 r. 10 miejscowosci, w 2020 r.
4 miejscowosci.

43 Zob. R. Szmytkie, Kryteria morfologiczne, s. 46. Wskazuje si¢, ze w latach 1978-2018 od-
setek jednostek osadniczych, ktérym przywrécono prawa miejskie wynosit 68,8% ogdétu nowych
miast.

44 'W miastach powstatych z miast zdegradowanych i dawnych osiedli miejskich $rednie za-
ludnienie wynosilo odpowiednio: 2640 i 2892 osoby, w miastach zupelnie nowych - 3715 o0séb,
a w miastach przywréconych w wyniku secesji — az 13 309 osob, co moze $wiadczy¢ o tym, ze
spotecznosci zamieszkujace miejscowosci nieposiadajace zadnych tradycji miejskich decyduja sie
na zainicjowanie procedury o nadanie statusu miasta dopiero po osiggnieciu okreslonego poten-
cjatu ludnosciowego. Zob. R. Szmytkie, Kryteria morfologiczne, s. 47.
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zwartej zabudowie i miejskiej architekturze oraz gestym zaludnieniu i wysokim
wskazniku zabudowy, ktére powinny by¢ lokalnymi lub regionalnymi osrod-
kami wladzy, wiedzy, handlu, przemystu i kultury, a od strony czysto formalnej
powinny posiada¢ status prawny miasta. Chodzi tu wiec, w najogélniejszym
wymiarze, o ,bogata kulturowo i zréznicowang przestrzen zbiorowa, ktora do-
tyczy wszystkich jego mieszkancow”#.

V. Miasto zrOwnowazone

Wieloplaszczyznowy rozwoj miast jest jednym z 17 Celéw Zréwnowazo-
nego Rozwoju okreslanym — w ramach celu 11 - jako uczynienie miast i osiedli
ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wia-
czeniu spolecznemu. Takie ukierunkowanie dzialan odnoszacych si¢ do miast
stanowi, jak juz wspomniano wyzej, konsekwencje stopniowego wprowadza-
nia tematyki miejskiej w orbite zagadnien zréownowazonego rozwoju. W efek-
cie wyraza je przekonanie, ze bez nadania problematyce postepujacej urba-
nizacji wymiaru zréwnowazonego nie bedzie mozliwe osiagniecie globalnych
celow zorientowanych na rozwoj w znacznie szerszym wymiarze niz tylko ten,
ktéry dotyczy miast. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze koncepcja zrowno-
wazonego miasta w takim wymiarze, jaki okresla cel 11 Agendy 2030, wyzna-
cza bardzo ambitne zadania, ktore odnoszg si¢ do niezwykle zréznicowanych
aspektow funkcjonowania miast.

Dokladniejsza analiza 7 szczegétowych zadan wyliczonych w ramach celu
11 Agendy 2030 wskazuje, Ze zrownowazone miasto to takie, ktére — w naj-
ogolniejszym ujeciu - zapewnia jego mieszkancom odpowiednie warunki zy-
cia, a jednocze$nie ogranicza swdj negatywny wplyw na srodowisko. Dotyczy
to w pierwszej kolejnosci samego dostepu do mieszkania, ktore — jak wska-
zano - ma by¢ ,,odpowiednie, bezpieczne i przystepne cenowo” (zadanie 11.1).
Chodzi tu zatem o zaspokojenie najbardziej podstawowej dla kazdego czto-
wieka potrzeby korzystania z miejsca zapewniajacego schronienie i umozli-
wiajacego egzystencje. To — moglo by sie wydawac — oczywiste zadanie napo-
tyka liczne przeszkody zwigzane przede wszystkim z ubdstwem oraz nieréw-

45 Zob. art. I pkt 3 World Charter on the Right to the City. Karta ta zostata uchwalona na kon-
gresie Forum Spolecznego Ameryk w Quito w lipcu 2004 r. i przyjeta przez World Urban Forum
w Barcelonie we wrzesniu 2004 r. Zob. H. Izdebski, Prawo do miasta — perspektywa prawnika,
ST 2017, Nr 12, s. 9.
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no$ciami, ktore dostrzega si¢ wyraznie w miastach na calym $wiecie*. Nie bez
powodu w ramach wspomnianego zadania mowa jest zatem o potrzebie po-
prawiania warunkdéw zycia w slumsach?’. Swiadczy to jednocze$nie o $cistym
powiazaniu tej sfery niezbednych dzialan, jak i calego celu 11 Agendy 2030
z jej innymi celami, m.in. celem 1 dotyczacym eliminowania ubdstwa, celem
3 zaktadajacym zapewnienie wszystkim ludziom zdrowego Zycia czy celem 6,
ktéry nakierowany jest na umozliwienie ludziom dostepu do wody i warun-
kéw sanitarnych.

Oprocz podstawowej warstwy, ktorq mozemy okreslic mianem bytowej,
a wiec zwiazanej z dostepnoscia miejsca do zamieszkania, poszczegdlne zada-
nia celu 11 Agendy 2030 akcentujq takze te aspekty Zycia w miastach, ktore
odnoszg si¢ do szerzej rozumianych warunkow naszej aktywnosci. Mozna tu
wskaza¢ - z jednej strony — odpowiednio zorganizowany system transportu,
w szczegdlnosci transportu publicznego, gwarantujacy bezpieczenstwo w ko-
munikacji (zadanie 11.2), poprawe jakosci powietrza oraz stworzenie efektyw-
nego systemu gospodarowania odpadami i innymi zanieczyszczeniami (zada-
nie 11.6), czy takie organizowanie przestrzeni miejskiej, ktora zapewni ,fatwy
i powszechny dostep do bezpiecznych i inkluzyjnych terenéw zielonych i prze-
strzeni publicznej” (zadanie 11.7). W ten sposob idea miasta zréznicowanego
zdaje si¢ wskazywac na tworzenie takich warunkow egzystencji jego mieszkan-
cow, ktdre — oprocz zaspokojenia podstawowych potrzeb — charakteryzowaé
bedzie ich przestrzen zyciowa jako dostepna, wygodna, bezpieczna i niezagra-
zajaca ich zdrowiu.

Nie bez powodu jednym z najczesciej przywolywanych i niewatpliwie naj-
bardziej popularnych okreslen zrownowazonego miasta — przewijajacym si¢
w poszczegolnych zadaniach celu 11 - jest przymiotnik inkluzywny*. Chodzi
tu w uproszczeniu o miasto, ktdre stanie si¢ przestrzenia wlaczajaca, co sta-
nowi¢ ma antonim wykluczenia zardwno w warstwie spotecznej, jak i ekono-
micznej*. Kiedy wiec mowa o ,zwigkszeniu stopnia inkluzji” i zapewnieniu

46 Wskazuje sig, ze odpowiednio zarzadzane miasta, a wigc takie, ktore w ramach rozwoju
dostrzegaja znaczenie czynnika spotecznego, moga sta¢ si¢ skutecznymi przestrzeniami zwalczania
ubostwa (real poverty fighters). Zob. World Cities Report 2020: Key Findings and Messages, s. 19.

47 Podaje si¢ — wg stanu na lipiec 2019 - ze na $wiecie 883 mln ludzi mieszka w slumsach,
glownie we wschodniej i potudniowo-wschodniej Azji. Zob. http://www.un.org.pl/celll [dostep:
25.5.2021 r.].

48 Jest to swoista kalka jezykowa z angielskiego okreslenia celu 11, ktéry wprost méwi o ,,uczy-
nieniu miast i osiedli ludzkich inkluzywnymi” (make cities and human settlements inclusive).

49 Nawiazuje to do bardzo popularnego i wielokrotnie podkreslanego stwierdzenia odnosza-
cego sie do zrownowazonej urbanizacji, ktore postrzega miasto jako miejsce, ktore ,nie pozosta-
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»partycypacji w zintegrowanym i zrownowazonym planowaniu i gospodaro-
waniu osiedlami ludzkimi” (zadanie 11.3), dostepie do ,,bezpiecznych i inklu-
zyjnych” terendw miejskich (zadanie 11.7) czy zwiekszeniu ,inkluzji i wydaj-
nosci wykorzystywania zasobow” (zadanie 11.B), chodzi tu - jak mozna przy-
ja¢ — o zmiane paradygmatu postrzegania samego miasta i jego otoczenia.
Zmiana ta polega¢ ma na zwigkszeniu faktycznej dost¢pnosci miasta dla jego
mieszkancoéw oraz wlaczeniu ich w rozstrzyganie kluczowych spraw zwiaza-
nych z jego funkcjonowaniem. Podkresla to wyraznie spoleczny wymiar za-
réwno samego celu 11, jak i — w ogélniejszym wymiarze — calej Agendy 2030
i wyrazonej w niej koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Wspomniane tu wia-
czenie (integracja), obok poprawy jakosci zycia i wyrownywania szans oséb
w trudniejszej sytuacji, stabszych czy niepelnosprawnych, stanowi kluczowy
element tego, co oznacza¢ ma spoteczny aspekt zrownowazonej urbanizacji*.
Dotyczy wigc tego, co nastepnie wyrazono w samym celu 11 Agendy 2030,
gdzie mowa jest o potrzebie zwrdcenia ,szczegolnej uwagi na potrzeby grup
wrazliwych, kobiet, dzieci, 0s6b niepelnosprawnych i 0sob starszych” (zadanie
11.2), zapewnieniu ,,zrOwnowazonej urbanizacji” (zadanie 11.3) oraz potrzebie
»skupienia si¢ na ochronie os6b ubogich i grup szczegélnie wrazliwych” (za-
danie 11.5).

Charakterystyke zadan ujetych w ramach celu 11 Agendy 2030 warto uzu-
pelni¢ o ten istotny kontekst, ktory odnosi sie do ochrony srodowiska. Wyraza
przez to jedno z podstawowych zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju,
jakim jest takie korzystanie z zasobow naturalnych, ktdre nie doprowadzi do
ich catkowitego zuzycia, ale pozwoli na ich zachowanie - na odpowiednim po-
ziomie - dla przysztych pokolen. Kwestie ta najpelniej ujmuje zadanie, w kto-
rym mowa o koniecznosci ,obnizenia niekorzystnego wskaznika negatywnego
oddzialywania miasta na srodowisko per capita” (zadanie 11.6) oraz ukierun-
kowanie dziatan w sposob, ktory doprowadzi do zwigkszenia ,,wydajnosci wy-
korzystywania zasobow, fagodzenia skutkow i przystosowania do zmian kli-
matycznych”, a takze ,,odpornosci na skutki katastrof” (zadanie 11.B).

Nawiazanie do aspektéw srodowiskowych pokazuje tez, ze zalozenia le-
zace u podstaw celu 11 Agendy 2030, a nastepnie ujete w szczegdtowe zada-
nia wykraczaja — jako takie - poza to, co w istocie ujmuje samo okreslenie
tego celu. Inaczej moéwiac, nie mozna tych szczegélowych zadan postrzegaé

wia nikogo samemu sobie” (leaves no one behind). Zob. World Cities Report 2020: Key Findings
and Messages, s. 12, 28, 38.
50 Por. World Cities Report 2020: Key Findings and Messages, s. 7
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wylacznie w perspektywie miast, bowiem z istoty rzeczy odnoszg si¢ one do
dzialan majacych wymiar ogélnopanstwowy, a w ten sposob takze globalny.
Mozna to dostrzec, wskazujac cho¢by na planowane ,,zmniejszenie liczby zgo-
néw w wyniku katastrof naturalnych, w tym powodzi oraz zmniejszy¢ liczbe
0s0b nimi dotknietych” (zadanie 11.5). Podobny wymiar ma tez uj¢te w ra-
mach celu 11 zadanie ,wzmocnienia wysilkow na rzecz ochrony i zabezpie-
czenia $wiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego” (zadanie 11.4).
Z pewnoscia miasta zrOwnowazone maja w tym zakresie do odegrania istotng
role choc¢by z uwagi na to, ze sa wszechstronnymi osrodkami kultury, nauki,
przemystu, produktywnosci i rozwoju spotecznego. To jednak $wiadczy tez
o takim postrzeganiu miast, ktore dostrzega ich naturalny potencjat w promo-
waniu i ksztaltowaniu polityk, bez ktérych nie bedzie mozliwe osiggnigcie roz-
woju okreslanego jako zrownowazony.

W kontekscie problematyki zréwnowazonych miast warto zasygnalizowa¢
jeszcze jedna kwestie. Mianowicie na poczatku XXI w. zaczeta by¢ rozwijana
koncepcja ,inteligentnych miast” (ang. smart city), ktéra powinna by¢ wia-
zana ze zrownowazonym rozwojem. Koncepcja ta jest przedmiotem debaty,
ulega zmianom i nie jest uyyjmowana w sposob jednolity, a jej rozumienie za-
lezy od kontekstu geopolitycznego i konkretnych problemdéw pojawiajacych
sie w poszczegélnych panstwach lub bedacych w ramach zainteresowania roz-
nych instytucji. Najczesciej pojecie inteligentnego miasta (smart city) wiagzane
jest z miastami, w ktorych wykorzystywane sg rozne inicjatywy oparte na in-
nowacyjnych technologiach, majace na celu zwiekszenie wydajnosci §wiadcze-
nia ustug miejskich, a tym samym zwigkszenie ogdlnej konkurencyjnosci spo-
tecznosci®!. Miasto inteligentne ujmowane jest jako przestrzen, w ktorej trady-
cyjne sieci i ustugi sa usprawniane z wykorzystaniem technologii cyfrowych
i telekomunikacyjnych z korzyscig dla jego mieszkancéw i biznesu®. Jak si¢
przy tym zaznacza, inteligentne miasto wykracza poza wykorzystanie techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych w celu lepszego wykorzystania zaso-
boéw i zmniejszenia emisji, oznacza ono dazenie do zrownowazonego rozwoju
przez inteligentniejsze sieci transportu miejskiego, zmodernizowane instala-

51 Szerokie omoéwienie definicji pojecia smart city w panstwach OECD zawarte zostalo
[w:] Smart Cities and Inclusive Growth, Building on the outcomes of the 1st OECD Roundtable on
Smart Cities and Inclusive Growth, OECD 2020, s. 9 https://www.oecd.org/cfe/cities/f OECD_Po-
licy_Paper_Smart_Cities_and_Inclusive_Growth.pdf [dostep: 20.5.2021 r.].

52 Zob. European Commision, strategy, Shaping Europe’s digital future, Smart Ci-
ties — Smart Living https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/smart-cities-smart-living [do-
step: 20.5.2021 r.].
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cje zaopatrzenia w wode i usuwanie odpadéw oraz bardziej wydajne sposoby
oswietlania i ogrzewania budynkow®:.

Idea inteligentnych miast jest zakorzeniona w tworzeniu i tgczeniu kapi-
tatu ludzkiego, kapitatu spotecznego oraz infrastruktury technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych w celu generowania wiekszego i bardziej zrownowa-
zonego rozwoju gospodarczego i lepszej jakosci zZycia®. Miasta tego typu cha-
rakteryzuja si¢ innowacyjnoscig, ktéra dominuje nad tradycyjnymi funkcjami
miejskimi, takimi jak praca, wypoczynek, mieszkalnictwo czy transport. Doko-
nujac uproszczenia, mozna stwierdzi¢, ze miasto, ktore staje si¢ ,inteligentne”,
potrafi przetozy¢ ten status na sukces gospodarczy®.

Wykorzystywanie osiagnie¢ technologicznych w rozwoju miast nie po-
winno stanowi¢ celu samego dla siebie, wigc to nie ilos¢ wykorzystywanych
przez poszczegdlne miasta rozwigzan technologicznych, ale raczej ich przy-
datnos¢ w osiaganiu celdw zréwnowazonego rozwoju pozwala mowic¢ o inte-
ligentnym miescie.

V1. Podsumowanie

Wriaczenie problematyki miast i osiedli ludzkich do katalogu globalnych
Celéw Zrownowazonego Rozwoju swiadczy dobitnie o tym, ze dzialania ma-
jace stuzy¢ poprawieniu warunkéw zycia w szeroko rozumianej przestrzeni
miejskiej sa bez watpienia jednym z kluczowych wymogéw osiagniecia zato-
zen zrdwnowazonego rozwoju w perspektywie kolejnej dekady. Agenda 2030
ijej cel 11 stanowia przy tym potwierdzenie i rozwinigcie zalozen, ktore
w odniesieniu do tematyki miejskiej wiaza sie Scisle z zagadnieniem zrow-
nowazonej urbanizacji. Oprocz wspomnianych uprzednio ustalen poczynio-
nych w ramach kolejnych trzech Konferencji Narodéw Zjednoczonych (Habi-
tat I, IL, IIT), warto zauwazy¢, ze wlasciwe, a wiec zrbwnowazone planowanie,
budowanie i zarzadzanie miastami jest elementem agendy politycznej realizo-

53 Zob. European Commision, strategy, Shaping Europe’s digital future.

54 Zob. F. Russo, C. Rindone, P. Panuccio, The process of smart city definition at an EU le-
vel, Conference: SUSTAINABLE CITY 2014, Volume: 191, s. 2. Autorzy w cytowanym opraco-
waniu prezentuja szereg definicji proponowanych w literaturze i dokumentach réznych organiza-
cji., https://www.researchgate.net/publication/269030924_The_process_of_smart_city_definitio-
n_at_an_EU_level [dostep: 20.5.2021 r.].

55 M. Sokotowicz, J. Zasina, Sektor kultury jako czynnik transformacji miasta przemystowego
w kierunku miasta kreatywnego i inteligentnego? Przyklad todzi, AUL FO 2016, Nr 4(324), s. 6.
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