MONOGRAFIE PRAWNICZE

ILONA PRZYBOJEWSKA

\)/

o

Wydawnictwo C.H.Beck




MONOGRAFIE PRAWNICZE

ILONA PRZYBOJEWSKA ¢ ZNACZENIE TRANSEUROPE]JSKICH
SIECI ENERGETYCZNYCH DLA ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kfv_ebook

Polecamy nasze najnowsze publikacje z tej serii:

Karol Kulig

TEORIA PRACOWNICZEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
PORZADKOWE]

Dominik Gajewski (red.)

MIEDZYNARODOWE UNIKANIE OPODATKOWANTIA.
WYBRANE ZAGADNIENIA

Maltgorzata SieradzRka

OPXATY POEKOWE JAKO CZYN NIEUCZCIWE]
KONKUREN(]JI

Jarostaw Grykiel

UPRAWNIENIA WIERZYCIELA Z UMOWY PRZEDWSTEPNE]
W RAZIE JEJ] NIEWYKONANIA LUB NIENALEZYTEGO
WYKONANIA PRZEZ DLUZNIKA

Katarzyna Samulska

ZASADA SZYBKOSCI POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
W PRAWIE POLSKIM

Kinga Michatowska

NIEMAJATKOWE WARTOSCI ZYCIA RODZINNEGO
W POLSKIM PRAWIE CYWILNYM

Mikotaj Hermann, Sebastian Sykuna (red.)
WYKLADNIA PRAWA. TRADYCJA I PERSPEKTYWY

Legalis

System Infarmaci Prewnej

www.ksiegarnia.beck.pl

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kfv_ebook

ZNACZENIE TRANSEUROPEJSKICH
SIECI ENERGETYCZNYCH
DLA ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

ILONA PRZYBOJEWSKA

&)

WYDAWNICTWO C.H.BECK
WARSZAWA 2017

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kfv_ebook

Wydawca: Natalia Adamczyk

Publikacja dofinansowana przez Uniwersytet Jagiellofiski

UWAGA It
KOPIOWANIE

LABIJA
KSIAZKE

© Wydawnictwo C.H.Beck 2017

Wydawnictwo C.H.Beck Sp. z 0.0.
ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Sktad i tamanie: Wydawnictwo C.H.Beck
Druk i oprawa: Elpil, Siedlce

ISBN 978-83-255-9431-2

/)

3@ ISBN e-book 978-83-255-9432-9

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kfv_ebook

Spis tresci

PrZedmOWa ........ooovmiiiiciiiiccc s
WPFOWAAZENIE ..ottt seieeseases bbbttt s e sasanes
WYKAZ SKEGEOW ...ttt eessessese st sess s e ssessesesaces
WYKAZ ZEOAEL ...t ssaes

Rozdzial I. Transeuropejskie sieci energetyczne jako obszar aktywnosci
Unii Europejskiej immanentnie zwiazany z kwestia bezpieczenstwa
ENEIZELYCZNEGO ....coovvnvinireniietiteete et ns
§ 1. Definicja bezpieczenstwa energetycznego ......ccoceeeeereerereeeersenseueenes

I. Bezpieczenstwo energetyczne jako stan determinowany
okoliczno$ciami faktyCZnymi ......cccevcereureeerceneereeercnnerneeeecnsensenens
II. Bezpieczenstwo energetyczne jako stan zalezny od
infrastruktury energetyczne] ........ccovvcecencuneeneeneenenserseecnannns
III. Pojecie bezpieczenstwa energetycznego w prawie unijnym
1 POISKIM <ot
IV. Bezpieczenstwo energetyczne w ujeciu doktryny nauk
SPOIECZIYCN ..o
V. Elementy konstrukcyjne pojgcia bezpieczenstwa
ENETZETYCZNEZO .veoviriiieiieieiteeieetetee e
§ 2. Klasyczny element definicyjny: zagwarantowanie ciaglosci dostaw
ENETGIL et s
§ 3. Specyficzny element definicyjny: zapewnienie zliberalizowanego
i konkurencyjnego rynku €nergii ........cccocveereeereernernevreersernersemeeseesessennns
§ 4. Akcesoryjny element definicyjny: przestrzeganie wymogow
ochrony Srodowiska naturalnego ..........ccoocucceeererneencininirnersenccenennenn.
§ 5. Transeuropejskie sieci energetyczne jako srodek nakierowany
na zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego: traktatowe
umocowanie sieci transeuropejskich ...
§ 6. Usytuowanie transeuropejskich sieci energetycznych w kontekscie
innych sfer dziatalno$ci Unii EUropejskiej ........oceeeeeeeriurercreerencrreanenne
I. Transeuropejskie sieci energetyczne w kontekscie unijnej
POLItYKI SPOTNOSCL w.vuvvrvreierriiereciieciee e

Kup ksigzke

12

24

29

31

35

45

58

67

67


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kfv_ebook

Spis tresci

II. Transeuropejskie sieci energetyczne w kontekscie unijnej

polityki energetyczne] ........cveeviviviernennieincineineieeeennnns 72
III. Transeuropejskie sieci energetyczne w kontekscie unijnej
polityki w zakresie Srodowiska naturalnego ........c.cececuverrerneee 94
S 7. WIHOSKI et 101
Rozdzial II. Transeuropejskie sieci energetyczne a zagwarantowanie
ciaglosci dostaw energii ..........ccecueunnee. 107
§ 1. Koncepcja solidarnosci energetycznej .......cveeeeeercereereeevceneurevenerenens 107
I. Solidarnos$¢ w prawie pierwotnym Unii Europejskiej ............... 107
II. Solidarnos¢ energetyczna a bezpieczenstwo dostaw w aktach
prawa pochodnego Unii Europejskiej ........ccoeuveuveuncumceuniuniunenans 112
III. Solidarno$¢ energetyczna a budowa infrastruktury
energetycznej w aktach prawa pochodnego Unii Europejskiej 122
IV. Solidarnosc¢ energetyczna w ujgciu doktryny .......cccovcveevcuneeee 136
V. Przyszlo$¢ solidarnosci energetycznej .......ccveveeeerneereececrennnes 142
§ 2. ,Geopolityka rurociaggow” a podejscie wolnorynkowe .........c.c.oceeeeee. 148
§ 3. Prawne uksztaltowanie procesu decyzyjnego w zakresie budowy
i rozwoju transeuropejskiej infrastruktury energetycznej .................. 154

§ 4. Mozliwo$¢ ograniczenia swobdd unijnych z uwagi na interes
publiczny zwiazany z budows i rozwojem transeuropejskich sieci
energetycznych — bezpieczenstwo energetyczne ..........oeceecereiennns 169
§ 5. Pojecie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
i implikacje klasyfikacji przesytu i dystrybucji energii do
przedmiotowe]j kategorii USHUG ......ccevereurereierriiniineicrcrereeeceiineines 171

§ 6. Zewngtrzny wymiar polityki energetycznej Unii Europejskiej . 178
§ 7. Ochrona inwestycji w transeuropejskie sieci energetyczne ... 185
§ 8. Ochrona infrastruktury Krytycznej .....c.oeeeeeeeveureeeercrnernerneeeneereereeeenens 198
§ 9. WIHOSKI cececericiciciciiitic et 200
Rozdzial III. Transeuropejskie sieci energetyczne a zapewnienie
zliberalizowanego i konkurencyjnego rynku energii ..........occocceeecurcrennee. 209

§ 1. Transeuropejskie sieci energetyczne na zliberalizowanym rynku
energii: antagonizm miedzy stopniem liberalizacji a poziomem
bezpieczenstwa energetycznegor ........occureuneenirsersersensesssiuniasenans 209
§ 2. Elementy liberalizacji sektora zwiazane z infrastrukturg
energetyczna sprzyjajace zapewnieniu bezpieczenstwa
ENETZELYCZNEZO .evvverrrriirireretete ettt anas 224
L UBDUNAIING ..ottt saessessessenas 225

VI

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kfv_ebook

Spis tresci

§3.

II. Zasada dostepu stron trzecich (TPA) ....ccoccereeenercirenecencrcenenenee
III. Zastrzezenia co do zakresu liberalizacji i konkurencji
wzmacniajace bezpieczeNnstwo energetyczne .........ccceeeeeeene
1. Klauzula Gazpromu ........ccceeveeererrernimeeremsensesseemsessesenensesssses
2. Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje i zakaz

naduzywania pozycji dominujacej jako instrumenty

wzmacniajace bezpieczeNnstwo doStaw ..........cccveeveeeecurerenne

WIHOSKI ettt e

Rozdzial IV. Transeuropejskie sieci energetyczne a przestrzeganie
Wwymogow prawa ochrony $rodowiska ..............cccoevenivencncrrenecenceneenennn.

S

$ 2.

$ 3.

§4.

§5.

Sé6.

Bezpieczenstwo ekologiczne jako implikacja zasady
zréwnowazonego rozwoju i zasady integracji ......o.coceeeeveveuvcecneneenees
Bezpieczenstwo ekologiczne jako wynik adekwatnego wywazenia
rozbieznych celéw w kontekscie zfozonego charakteru unijnej
polityki w dziedzinie srodowiska naturalnego .........cccceeveureveuereunee
Klauzula nadrz¢dnego interesu publicznego jako uzasadnienie
odstapienia od wymogdow prawa ochrony srodowiska .........cccccuueeee.
Powigzania mi¢dzy unormowaniami dotyczacymi
transeuropejskich sieci energetycznych a unormowaniami

w zakresie prawa ochrony Srodowiska ............ceeeuvevvieercunerneeiccnnennenee
Zagrozenia zwiazane z budowa i rozwojem infrastruktury
energetycznej i ich wplyw na wymiar prewencyjny i sankcyjny
unormowan prawa ochrony $rodowiska ........c.cccvcreerecuneunecncrnernennes
WIHOSKI .ot

ZAKONCZENIE ........vveevveveeeeeeeeeeeteeee ettt ettt s s st te e s st s bess s s s eseseseaen

INAEKS FZECZOWY ....ccouviieieiiiiciiicti et ssessenenes

Kup ksigzke

247
264
265

273
280

287

287

300

326

330

338
357

365
375

VII


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kfv_ebook

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kfv_ebook

Przedmowa

Niniejsza monografia stanowi zaktualizowana i zmodyfikowana wersje pracy dok-
torskiej autorki, pisanej pod kierunkiem prof. dr. hab. Stanistawa Biernata w Katedrze
Prawa Europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
i obronionej w czerwcu 2015 r.

Tematem pracy jest kwestia powiazan zachodzacych pomigedzy prawnymi aspek-
tami budowy i funkcjonowania transeuropejskich sieci energetycznych a stanem bez-
pieczenstwa energetycznego. Tak okreslona tematyka skutkuje rowniez koniecznoscia
dokonania w ramach pracy analizy prawnych instrumentéw bezpieczenstwa energe-
tycznego w kontekscie budowy i funkcjonowania transeuropejskiej infrastruktury ener-
getycznej. Jak wskazuje sam temat, praca dotyczy¢ bedzie gléwnie prawa unijnego,
z szerszym odniesieniem do prawa polskiego w przypadkach, gdy odniesienie takie jest
uzasadnione w kontekécie prowadzonych rozwazan.

Celem monografii jest analiza zakreslonej tematyki prawnej, a przede wszystkim
weryfikacja tezy, ze budowa i funkcjonowanie transeuropejskiej infrastruktury ener-
getycznej bezposrednio oddzialuja na poziom bezpieczenstwa energetycznego, stano-
wiacego, w $wietle obranej definicji, tréjelementows konstrukeje, obejmujaca zagwa-
rantowanie ciagtosci dostaw energii, zapewnienie zliberalizowanego i konkurencyjnego
rynku energii oraz przestrzeganie wymogow ochrony srodowiska naturalnego. Wydaje
sig, Ze w zakresie tak okreslonej tezy istnieje luka badawcza, odnoszaca si¢ do problema-
tyki prawnych powiazan pomiedzy zagadnieniami z zakresu budowy i funkcjonowania
transeuropejskich sieci energetycznych a wlasnie kwestia bezpieczenstwa energetycz-
nego. O ile bowiem nie brakuje opracowan analizujacych rzeczywiste znaczenie pojecia
bezpieczenstwa energetycznego na tle roznorakich regulacji prawa miedzynarodowego,
unijnego i wreszcie polskiego, o tyle nie wystepujg prace sytuujace kwestie bezpieczen-
stwa energetycznego w szczegdlnym kontekscie transeuropejskiej infrastruktury ener-
getycznej i koncentrujace sie na zbadaniu tak sformulowanego tematu.

Podstawowa metoda badawcza, ktora znajdzie zastosowanie w niniejszej pracy, be-
dzie metoda dogmatycznoprawna. Zostanie ona uzyta dla zanalizowania regulacji unij-
nego prawa pierwotnego i pochodnego, a pomocniczo réwniez prawa migdzynarodo-
wego i prawa polskiego. Uwzglednione zostanie réwniez orzecznictwo, jak tez akty soft
law, takie jak komunikaty i wytyczne Komisji Europejskiej. Kolejna wazna metoda ba-
dawcza wykorzystywana w niniejszej pracy bedzie metoda teoretycznoprawna. Pomoc-
niczo uzyta bedzie rowniez metoda historycznoprawna, dla ukazania istotnych zmian
zachodzacych w poszczegdlnych prawnych instrumentach - wraz ze zmieniajacym sig
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stanem normatywnym badz w trakcie trwania procesu legislacyjnego dotyczacego da-
nego aktu. W ograniczonym przez problematyke niniejszej pracy zakresie zastosowana
zostanie rowniez metoda socjologiczna, polegajaca na przedstawieniu prawa w dziata-
niu, tj. praktycznego przetozenia danych unormowan na przykiad na budowe czy funk-
cjonowanie elementdw transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;.

Z okreSlong powyzej problematyka skorelowany zostat podzial pracy na kolejne
rozdzialy. I tak, rozdzial I stanowi otwarcie poruszanej materii, podejmujac préobe de-
finicji bezpieczenstwa energetycznego przy pomocy roznego rodzaju determinantéw
o charakterze prawnym i faktycznym. Przedstawiona zostanie w nim réwniez tréje-
lementowa koncepcja bezpieczenstwa energetycznego, obejmujaca element klasyczny
(zagwarantowanie ciaglosci dostaw), element specyficzny (zapewnienie zliberalizowa-
nego i konkurencyjnego rynku energii) i wreszcie element akcesoryjny (przestrzega-
nie wymogéw ochrony $rodowiska naturalnego). Rozdzial ten zawiera¢ bedzie rowniez
analize regulacji prawnych, zaréwno w zakresie traktatowego umocowania transeu-
ropejskich sieci energetycznych, jak réwniez prawa pochodnego, bowiem przeprowa-
dzenie dalszych rozwazan byloby niemozliwe bez przedstawienia, chocby pokrotce,
regul rzadzacych unijna polityka w zakresie transeuropejskich sieci energetycznych.
Prowadzone rozwazania pozwola na ukazanie istoty i wieloptaszczyznowosci powia-
zan istniejacych pomiedzy budowa i funkcjonowaniem transeuropejskiej infrastruk-
tury energetycznej a innymi sferami aktywnoséci Unii Europejskiej. Z kolei rozdziat II
poswiecony bedzie analizie klasycznego elementu definicyjnego bezpieczenstwa ener-
getycznego, czyli zapewnieniu cigglosci dostaw. Jest to czynnik najczesciej utozsamiany
z bezpieczenstwem energetycznym i w istocie rzeczy konstytutywny dla zagwaranto-
wania jego optymalnego poziomu. Zagadnienia powiazane z bezpieczenstwem dostaw
przedstawione zostana w kontekscie budowy i funkcjonowania transeuropejskiej infra-
struktury energetycznej. Rozdziat I1I koncentrowac si¢ bedzie na analizie specyficznego
elementu definicyjnego, tj. zapewnieniu zliberalizowanego i konkurencyjnego rynku.
W pierwszej kolejnosci zanalizowana zostanie kwestia rzeczywistego badz pozornego
charakteru antagonizmu pomiedzy stopniem liberalizacji rynku energii a poziomem
bezpieczenstwa energetycznego. Nastepnie analizie poddane zostang elementy libera-
lizacji sektora pozostajace w zwiazku z infrastruktura energetyczng, ktére w istotny
sposob oddzialuja na zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego. Natomiast kanwa
dla rozwazan w ramach rozdzialu IV bedzie akcesoryjny element definicyjny, tj. prze-
strzeganie wymogdéw ochrony srodowiska naturalnego w zakresie budowy i funkcjono-
wania transeuropejskich sieci energetycznych. Przedmiotem badan bedzie w szczegdl-
nosci kwestia rozwigzywania konfliktéw pomiedzy rozbieznymi interesami, z ktérych
jeden ucielesnia koniecznos¢ przestrzegania wzgledow ochrony srodowiska. Kwestia ta
ma niebagatelne znaczenie, gdyz koniecznos¢ rownowazenia konkurencyjnych celow
i wartosci charakteryzuje polityke energetyczna Unii Europejskiej. Analiza przeprowa-
dzana w ramach tego rozdzialu nakierowana jest na ukazanie, jak przedstawiaja sie re-
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lacje pomigdzy budows i funkcjonowaniem transeuropejskiej infrastruktury energe-
tycznej a przestrzeganiem wymogoéw ochrony srodowiska naturalnego, ktorych inkor-
porowanie w zakres pojecia bezpieczenstwa energetycznego stanowi nieunikniona kon-
sekwencje zastosowania koncepcji zrOwnowazonego rozwoju i zasady integracji.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1.4.2017 r.

Krakoéw, kwiecien 2017 r.
Ilona Przybojewska
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Wprowadzenie

»Odpowiednie, zintegrowane i niezawodne sieci energetyczne to nie tylko podsta-
wowy warunek realizacji celow polityki energetycznej UE, ale rowniez warunek reali-
zacji strategii gospodarczej UE. Rozwoj naszej infrastruktury energetycznej pozwoli UE
nie tylko zapewni¢ prawidlowo funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii, ale zwigkszy
tez bezpieczenstwo dostaw, umozliwi integracje odnawialnych zrédet energii, zwigk-
szy efektywnos¢ energetyczna oraz zapewni konsumentom korzysci wynikajace ze sto-
sowania nowych technologii i inteligentnego wykorzystania energii” - glosi komuni-
kat Komisji Europejskiej ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej
na 2020 r. i w dalszej perspektywie — plan dziatania na rzecz zintegrowanej europej-
skiej sieci energetycznej”!. Wskazane sfery oddzialywania budowy i funkcjonowania
infrastruktury energetycznej de facto pokrywaja si¢ z celami unijnej polityki energetycz-
nej. Co wigcej, nawigzuja one do elementéw powszechnie utozsamianych z pojeciem
bezpieczenstwa energetycznego, jakkolwiek pojecie to, w swietle jego coraz powszech-
niejszego uzycia w obliczu zdarzen kategoryzowanych jako zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego, czgsto staje si¢ obecnie bardzo nosnym stowem-kluczem o blizej nie-
sprecyzowanym zakresie znaczeniowym.

Pojecie transeuropejskich sieci energetycznych nie doczekalo sie satysfakcjonu-
jacej, wyrazonej wprost definicji w prawie pierwotnym ani w prawie pochodnym Unii
Europejskiej. Obecnie obowiazujace rozporzadzenie w sprawie wytycznych dotycza-
cych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej? definiuje bowiem infrastrukture
energetyczng jako ,wszelkie materialne urzadzenia lub obiekty nalezace do kategorii
infrastruktury energetycznej, ktére znajdujg sie na terytorium Unii lub taczg Unie z jed-
nym panstwem trzecim lub wiekszg ich liczba” (art. 2 pkt 1 rozporzadzenia), co samo
w sobie nie moze by¢ przydatne jako definicja idem per idem. W tym kontekscie bar-
dziej pomocny jest zakres stosowania poprzednio obowigzujacej decyzji ustanawiaja-

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energe-
tycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie — plan dzialania na rzecz zintegrowanej europejskiej
sieci energetycznej”, COM(2010) 677, wersja ostateczna.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 347/2013 z 17.4.2013 r. w spra-
wie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
Nr 1364//2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) Nr 713/09, (WE) Nr 714/09 i (WE)
Nr 715/09 (Dz.Urz. UE L 115, s. 39 ze zm.).
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cej wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych? okreslony w jej art. 2, jak-
kolwiek przepis ten wymienia wylacznie instalacje i urzadzenia pozostajace w zakre-
sie sieci elektroenergetycznych oraz gazowych. Z kolei w rozporzadzeniu w sprawie
zgtaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycz-
nej w Unii Europejskiej* pojecie infrastruktury zdefiniowano jako ,wszelkie instalacje
lub czedci instalacji zwiazane z produkcja, przesytem i skladowaniem, w tym potacze-
nia miedzysystemowe miedzy Unia a panstwami trzecimi” (art. 2 pkt 1 rozporzadze-
nia Nr 347/2013). Natomiast w polskiej ustawie PrEnerg® pojecie sieci zostato zdefi-
niowane jako ,instalacje polaczone i wspdlpracujace ze sobag, stuzace do przesylania
lub dystrybucji paliw lub energii, nalezace do przedsigbiorstwa energetycznego” (art. 3
pkt 11 PrEnerg). Z kolei zwrot ,instalacje” oznacza urzadzenia techniczne stosowane
w procesach energetycznych z uktadami potaczen pomiedzy nimi (art. 3 pkt 9 w zw.
z art. 3 pkt 10 PrEnerg). Wydaje si¢, ze ztotym srodkiem - w odniesieniu do proby zre-
konstruowania definicji normatywnej - byloby objecie zakresem pojecia transeuropej-
skich sieci energetycznych kategorii infrastruktury wymienionych w zataczniku II do
obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Nr 347/2013 w powiazaniu z cytowana defini-
cja infrastruktury energetycznej z tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci za$ z jej druga
czedcig (urzadzenia lub obiekty (...) ktére znajduja si¢ na terytorium Unii lub lacza
Unig z jednym panstwem trzecim lub wieksza ich liczba”). Pewna wskazoéwka moze by¢
réwniez postanowienie art. 4 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Nr 347/2013, ktory wskazuje,
ze dla zakwalifikowania danego przedsiewziecia jako projektu bedacego przedmiotem
wspolnego zainteresowania projekt taki musi spetnia¢ ,ktérekolwiek z nastepujacych
kryteriow: (i) dotyczy przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich, przebiegajac bezpo-
$rednio przez granice dwoch lub wigkszej liczby panstw czlonkowskich; (ii) jest usy-
tuowany na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego i ma znaczace skutki trans-
graniczne okreslone w zalaczniku IV pkt 17 (kryteria dotyczacego zdolnosci przesylo-
wej, mocy, napiecia etc.); ,(iii) przebiega przez granice przynajmniej jednego panstwa
czlonkowskiego i jednego panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego”. Wydaje sie, ze cytowany fragment stanowi adekwatng definicje stowa ,,transeu-
ropejskie”, zwazywszy na to, ze przedrostek ,,trans” o facinskim zrédlostowie zazwyczaj
ttumaczy sie jako ,,na druga strong", ,,z drugiej strony (czego$)", ,(po)za (cos, czyms)",
»(po)przez (co$)". Dla celéw niniejszej pracy uzyteczne wydaje sie podjecie proby skon-
struowania definicji doktrynalnej transeuropejskich sieci energetycznych - w ocenie
autorki, transeuropejskie sieci energetyczne mozna zdefiniowac jako instalacje, kto-

3 Decyzja Nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6.9.2006 r. ustanawiajaca
wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych oraz uchylajaca decyzje 96/391/WE i decyzje
Nr 1229/2003/WE (Dz.Urz. UE L 262, s. 1).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 256/2014 2 26.2.2014 r. w sprawie
zgtaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii
Europejskiej, zastepujace rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 617/2010 oraz uchylajace roz-
porzadzenie Rady (WE) Nr 736/96 (Dz.Urz. UE L 84, s. 61).

5 Ustawa z 10.4.1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 220 ze zm.).
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rych transgraniczny charakter wyraza sie badz to w ich przebiegu przez granice po-
szczegolnych panstw czlonkowskich czy granice Unii Europejskiej, badz tez w ich
kluczowym znaczeniu na skal¢ Unii Europejskiej albo co najmniej dwoch panstw
czlonkowskich. W tak okreslonych ramach, niniejsza praca koncentruje si¢ w szczegol-
nosci na infrastrukturze przesylowej. Juz pobiezna analiza aktéw prawnych Unii Euro-
pejskiej pokazuje bowiem, ze w zakresie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej
podstawowe znaczenie przypisywane jest sieciom przesytowym (dotyczy to w szczegol-
nosci wsparcia inwestycji jako projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zaintere-
sowania).

O ile pojecie bezpieczenstwa energetycznego bedzie przedmiotem szerszej analizy
w dalszym toku rozwazan, o tyle za celowe nalezy uzna¢ wyjasnienie w tym miejscu po-
jecia prawnych instrumentéw na potrzeby niniejszej pracy. Za prawne instrumenty
bezpieczenstwa energetycznego autorka uznaje mechanizmy majace swoje zrédlo
w obowiazujacych i przedmiotowo istotnych regulacjach prawnych, przyczyniajace
si¢ do zagwarantowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego,
pojmowanego w sposéb kompleksowy. Sa to zatem instytucje kreowane w réznych
aktach prawa pochodnego Unii Europejskiej, zwiazanych w szczeg6lnosci z jej wie-
loaspektowa polityka energetyczna oraz polityka w dziedzinie srodowiska natural-
nego. Poniewaz przedmiotem badan w ramach niniejszej pracy jest zaréwno etap bu-
dowy, jak i funkcjonowania transeuropejskich sieci energetycznych, z natury rzeczy
zwigksza si¢ spektrum instrumentéw, ktére zostana poddane analizie. Ze wzgledu jed-
nak na okreslone ramy pracy, pominiete zostang instrumenty oddziatujace na kwestig
bezpieczenstwa energetycznego jedynie w sposob nieznaczny, a uwzglednione zostana
te, ktorych znaczenie jest w tym kontekscie istotne.
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1. Akty prawne

PrEnerg ... ustawa z 10.4.1997 r. - Prawo energetyczne
(t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 220 ze zm.)

PrOchrSrod ....cccoveeeeeeeeeereeeneeennn. ustawa z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 672 ze zm.)

KC oo ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 380 ze zm.)

Konstytucja RP .....ccccvervivieininnenns Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i ze zm.)

TKE oo Traktat Karty Energetycznej oraz Protokoél Karty

Energetycznej dotyczacy efektywnosci energetycz-
nej i odnosnych aspektéw ochrony srodowiska,
sporzadzone w Lizbonie 17.12.1994 r. (Dz.U.
z 2003 r. Nr 105, poz. 985, zal.)

TFUE ..o Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wer-
sja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r,,
s. 47)

TUE oo Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., 5. 13)

dyrektywa gazowa .......cccccvuuviuenee dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2009/73/WE z13.7.2009 r. dotyczaca wspolnych za-
sad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchy-
lajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.Urz. UE L 211,
s. 94)

dyrektywa elektroenergetyczna ... dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13.7.2009 r. dotyczaca wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE
(Dz.Urz. UE L 211, 5. 55)

rozporzadzenie Nr 347/2013 ....... rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 347/2013 z 17.42013 r. w spra-
wie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
Nr 1364//2006/WE oraz zmieniajace rozporzadze-
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2. Czasopisma i publikatory

JIA e

KPP .o

XVIII

nia (WE) Nr 713/09, (WE) Nr 714/09 i (WE)
Nr 715/09 (Dz.Urz. UE L 115, s. 39 ze zm.)

Biuletyn Urzgdu Regulacji Energetyki

Aktuell Centrum fiir angewandte Politikforschung
LMU Miinchen

Central European Journal of International and Se-
curity Studies

Common Market Law Review

Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy

European Court Reports

European Energy and Environmental Law Review
Energetyka i Ekologia

. Emory International Law Review

European Law Journal

Europejski Przeglad Sadowy

International and Comparative Law Quarterly
Interdisciplinary Journal of Economics and Busi-
ness Law

Internationale Politik und Gesellschaft

Journal of Common Market Studies

Journal of the European Economic Association
Journal of Environmental Law

Journal of Energy & Natural Resources Law
Journal of International Arbitration

Journal of World Energy Law & Business
Kwartalnik Prawa Publicznego

Netherlands International Law Review
Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka

... Polityka Energetyczna
. Przeglad Europejski

Panstwo i Prawo

Prawo i Srodowisko

Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska

Przeglad Sejmowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Review of European Community & International
Environmental Law
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. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Studia Europejskie
Transnational Environmental Law
Texas International Law Journal

. Wspdlnoty Europejskie

Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies
Zbioér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci

Sad Pierwszej Instancji (po 1.12.2009 r. — Sad)

. Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (przed
1.12.2009 r. - Europejski Trybunal Sprawiedliwo-
$ci)

dwustronny traktat inwestycyjny (ang. bilateral in-
vestment treaty)

niezalezny operator systemu (ang. independent sys-
tem operator)

niezalezny operator przesytu (ang. independent
transmission operator)

Minister Gospodarki

Minister Srodowiska

Rzecznik Generalny

Rada Ministrow

zasada dostepu stron trzecich (ang. third party ac-
cess)

Unia Europejska

United Nations Conference on Trade and Develop-
ment

Urzad Regulacji Energetyki

. Wspolnota Europejska

Swiatowa Organizacja Handlu (ang. World Trade
Organization)
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