Rozdzial 1. Decyzja administracyjna jako
prawna forma dzialania administracji

§ 1. Uwagi wstepne

Decyzja administracyjna jest kluczowym pojeciem prawa i postepowania
administracyjnego. Postepowanie administracyjne konczy si¢ wydaniem przez
organ decyzji, chyba ze strony zawrg ugode!. Mozemy mie¢ takze do czynienia
z milczacym zalatwieniem sprawy?

Jednak ustawodawca nie zawart w KPA materialnej definicji decyzji admi-
nistracyjnej. Stwierdzit jedynie, w art. 104 § 1 KPA, ze: ,,Organ administracji
publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej”. Natomiast w § 2 tego artykulu wskazal na sposoby zatatwie-
nia sprawy: rozstrzygniecie sprawy co do istoty (merytoryczne) w calosci lub
w czesci albo w inny sposéb zakonczenie sprawy w danej instancji. Rozstrzy-
gniecie sprawy co do jej istoty wywoluje skutek procesowy oraz materialno-
prawny, natomiast zakonczenie postepowania w sprawie w okreslonej instan-
cji wywiera skutek procesowy bezposrednio, a skutek materialny tylko o tyle,
ze zamyka droge do konkretyzacji praw lub obowiazkdw?. Istota sprawy, o kto-

1 Zgodnie z art. 114 KPA, w sprawie, w ktorej toczy sie postgpowanie administracyjne, strony
moga zawrze¢ ugode, jezeli charakter sprawy na to pozwala i nie sprzeciwiajg si¢ temu przepisy
szczegolne. Jednak takze wowczas art. 122 KPA odsyta do odpowiedniego stosowania w sprawach
nieuregulowanych do ugody i postanowienia w sprawie jej zatwierdzenia lub odmowy zatwier-
dzenia przepiséw dotyczacych decyzji.

2 Stosownie do art. 122a KPA, sprawa moze by¢ zalatwiona milczaco, jezeli przepis szcze-
golny tak stanowi. Sprawe uznaje si¢ za zatatwiona milczaco w sposob w catoéci uwzgledniajacy
zadanie strony, jezeli w terminie miesiaca od dnia dorgczenia zadania strony wlasciwemu orga-
nowi administracji publicznej albo innym terminie okreslonym w przepisie szczegélnym organ
ten: 1) nie wyda decyzji lub postanowienia koficzacego postepowanie w sprawie (milczace zakon-
czenie postepowania) albo 2) nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda). Przepis
art. 126 KPA odsyla do odpowiedniego stosowania do postanowien enumeratywnie wskazanych
przepisow dotyczacych decyzji.

3 B. Adamiak, ]. Borkowski, KPA. Komentarz, 2022, s. 668 i n.
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rej sie rozstrzyga w decyzji administracyjnej, bedzie stworzenie praw nabytych
w tym zakresie, w jakim w postepowaniu rozpatrywano interes prawny okre-
slonej osoby, albo tez odmoéwienie nabycia prawa*. To samo odnies¢ trzeba do
obowiazku, ktory staje sie okreslony co do rodzaju, zakresu i jego wymagalno-
$ci. W art. 107 KPA wymienione zostaly elementy jakie ma zawiera¢ decyzja®.

Wskazane powyzej okolicznosci powoduja, ze konieczne jest przedstawie-
nie ujecia teoretycznego pojecia decyzji administracyjnej zanim mozliwe be-
dzie przeanalizowanie jej znaczenia w procesie cywilny. Jest to szczegdlnie
istotne, poniewaz w orzecznictwie sadéw powszechnych uksztattowat sie po-
glad, ze sad nie bada prawidtowosci decyzji administracyjnej, chyba ze jest to
decyzja bezwzglednie niewazna®. Zagadnienie to bedzie przedmiotem rozwa-
zan w rozdziale trzecim opracowania.

§ 2. Prawne formy dzialania
administracji - pojecie, cechy, typologia

Punktem wyjscia dalszych rozwazan jest stwierdzenie, ze decyzja admi-
nistracyjna jest prawng forma dzialania administracji’. Réwniez to pojecie
nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce, stad tez konieczne jest siegnie-
cie do dorobku doktryny®. Jak to ujmuje Ruczkowski®, oswiadczenie woli lub
wiedzy organu albo funkcjonariusza aparatu administracji publicznej na zew-

4 Ibidem.

5 Inaczej jest w prawie niemieckim, gdzie zdefiniowano materialne pojecie decyzji admini-
stracyjnej. Zob. § 35 VwVIG - Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Januar 2003 (BGBI. I S. 102), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 25 des Gesetzes vom 21.
Juni 2019 (BGBL. I S. 846) gedndert worden ist.

6 Decyzja bezwzglednie niewazna to taka, ktérej wady sa widoczne na pierwszy rzut oka, bez
przeprowadzania szczegétowego postepowania. Zob. R. Frey, ,Prejudycjalnos¢” decyzji admini-
stracyjnej w postepowaniu cywilnym, w: I. Gil (red.), Postgpowanie cywilne w dobie przemian,
s. 496; A. Lapies-Rositiska, Prejudycjalny charakter, s. 172 i n.

7 zob. J. Starosciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, passim; E. Olej-
niczak-Szatowska, w: M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, 2019, s. 543 i n; w literaturze obcej zob. R. Chapus, Droit administratif général,
Paris 2000, s. 471 i n.; J. Rivero, J. Waline, Droit admunistratif, Paris 2000, s. 94 i n.; S. Detterbeck,
Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen 2008, s. 141.

8 Omoéwienia pogladéow doktryny dokonat K.M. Ziemski, w: System PrAdm. T. 5,s. 3 in.

9 P. Ruczkowski, Koncepcja aktow (zrodel) prawa wewnetrznego w polskim prawie admini-
stracyjnym, Krakéw 2013, s. 100.
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natrz przyjmuje posta¢ konkretnej prawnej formy dziatania. W pismiennic-
twie przyjmuje si¢, w $lad za Starosciakiem'?, ze prawna forma dziatania admi-
nistracji to okreslony przepisem prawa typ konkretnej czynnosci organu admi-
nistracyjnego, innymi stowy, dopuszczony prawem $rodek zastosowany przez
administracje dla zatatwienia okreslonej sprawy!!. Nieco inaczej ujmuje to za-
gadnienie Letowski'?, zdaniem ktdrego sa to tego rodzaju zachowania (i ich rze-
czowe rezultaty), przez ktére dzialania administracji, niezaleznie od swej ma-
terialnej tresci przejawiajq si¢ w obszarach swych funkcji, postepowania i skut-
kow prawnych. Syntetyczng definicje prawnych form dzialania administracji,
uwzgledniajaca wigkszos¢ pogladéw doktryny, przedstawil Ziemski'*: ,Przez
forme prawng dzialania administracji rozumie¢ bedziemy wyodrebniony badz
dajacy si¢ wyodrebni¢, prawem okreslony, o utrwalonych cechach typ czyn-
nosci konwencjonalnej badz faktycznej, badz zespot takich czynnosci okreslo-
nego, powolanego do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej
podmiotu (badz zespolu podmiotéw) w celu wypelnienia zadan z zakresu ad-
ministracji publicznej”.

Od prawnych form dziatania administracji nalezy odrdzni¢ metody dzia-
tania administracji'*. Przez metode dzialania nalezy rozumie¢ polityke stoso-
wania pewnych srodkéw pozostajacych w dyspozycji organdéw administracyj-
nych®. Do metod dziatania administracji mozna zaliczy¢ nastgpujace!®: prze-
konywania, przymusu, podejmowania dzialalnosci prewencyjnej, generalnego
rozwigzywania zagadnienia lub rozwigzywania czastkowego i sekwencyjnego,
oddzialywania ekonomicznego, cywilistyczna. Przeglad metod dziatania wska-
zuje, Ze nie sa one wylacznie ani nawet przede wszystkim zjawiskiem praw-
nym'. Jednak, jak podkresla Ruczkowski'®, podporzadkowanie administracji

10 J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 226.

11 E. Olejniczak-Szatowska, w: M. Stahl (red.), Prawo, s. 543.

12 J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 132.

13 K.M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dzialania administra-
¢ji, Poznan 2005, s. 138.

14 L. Bielecki, Prawne formy i metody dzialania administracji, w: L. Bielecki, P. Ruczkow-
ski (red.), Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2011, s. 320.

15 J. Starosciak, Prawo, s. 226.

16 E. Olejniczak-Szatowska, w: M. Stahl (red.), Prawo, s. 544.

17 Tak T. Kuta, w: J. Boé, T. Kuta, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, War-
szawa 1984, s. 144. Autor podkresla, ze optymalne sposoby dzialania zmierzajace do systematycz-
nej realizacji konkretnych potrzeb obywateli, musza by¢ ujmowane kompleksowo. Srodki i zasoby
to zatem nie tylko srodki prawne, ale caly szereg dziatan i rzeczy, ktére przyczyniaja si¢ do osia-
gnigcia konkretnego, materialnego efektu.

18 P. Ruczkowski, Koncepcja, s. 101.
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prawu, takze w odniesieniu do tresci, metod i form dziatania, nalezy do pod-
stawowych standardéw praworzadnego panstwa i tym samym do kardynal-
nych form zabezpieczenia jednostki przed arbitralnoscig podmiotéw admini-
strujacych.

Reasumujac, okreslenie prawnych form dziatania administracji jest moz-
liwe na podstawie analizy tresci aktow normatywnych. Poznanie metod wy-
maga takze zbadania praktyki®®.

W doktrynie nie ma jednolitosci pogladéw w zakresie omawianej proble-
matyki. Autorzy?® w oparciu o pewne kryteria, réznie rozumiane, przedsta-
wiajg typologie prawnych form dzialania administracji. Podstawa dalszych po-
czynionych rozwazan jest typologia zaproponowana przez Ziemskiego®.

Po pierwsze, mozna wyr6zni¢ czynnosci prawne i czynnosci faktyczne.
Czynnosci prawne administracji publicznej to czynnosci, ktére podejmowane
sa w celu wywolania bezposrednich skutkow prawnych, podczas gdy czynno-
sci faktyczne podejmowane sa w celu wywotania skutkéw faktycznych, choé
nastepstwem tych ostatnich moga by¢ takze skutki prawne?.

Po drugie, mozna wyrdzni¢ czynnosci, zardéwno prawne, jak i faktyczne po-
dejmowane w dwdch sferach: wewnetrznej i zewnetrznej. Kryterium podziatu
jest fakt istnienia miedzy dwoma podmiotami szczegélnych zaleznosci orga-
nizacyjnych, dajacych okreslonemu podmiotowi administrujacemu podstawe
do daleko idacego ingerowania w dziatalnos¢ innego podmiotu organizacyjnie
mu podporzadkowanego (podlegtego). Sfera zewnetrzna to natomiast relacje
miedzy dwoma wzglednie niezaleznymi podmiotami i to bez wzgledu na to,
czy ich uczestnikami sa wylacznie podmioty administrujace, czy tez nie?.

Po trzecie, biorac pod uwage sfere prawna w jakiej dana czynnosé¢ wywo-
tuje skutek mozna dokona¢ podziatu form (dziatan) administracji na publicz-
noprawne i prywatnoprawne. Nalezy podkresli¢, ze podzial ten ma zastosowa-
nie wylacznie w sferze zewnetrznej dziatan administracji?*.

Kolejny podzial dziatan i to zaréwno publicznoprawnych, jak i prywat-
noprawnych, to wyrdznienie (czynnosci) jednostronnych oraz dwustronnych
i wielostronnych. Kryterium podziatu jest odwotanie do trybu (sposobu), w ja-

19 E. Olejniczak-Szatowska, w: M. Stahl (red.), Prawo, s. 544.

20 Przeglad kryteriow przedstawia K.M. Ziemski, w: System PrAdm. T. 5,s. 43 i n.

21 Jbidem, s. 59 i n.

22 Jbidem, s. 60.

23 Ibidem.

24 W sferze wewnetrznej ze wzgledu na jej charakterystyke nie ma mozliwosci stosowania
dziatan prywatnoprawnych. Zob. K.M. Ziemski, w: System PrAdm. T. 5, s. 62.
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kim wywolane zostaja skutki prawne, tj., czy skutki te wywolane zostajg droga
o$wiadczenia woli jednego tylko podmiotu, czy tez droga zgodnych oswiad-
czen woli podjetych przez co najmniej dwa podmioty prawa?.

W oparciu o powyzsze podzialy istnieje mozliwos¢ przedstawienia cech
charakterystycznych najwazniejszych typéw prawnych form dziatania admi-
nistracji.

Posrod czynnosci publicznoprawnych jednostronnych wyrézni¢ mozna ta-
kie formy, jak akt normatywny oraz akt indywidualny?. Jak podnosi Ziem-
ski, cecha wspolna dzialan podejmowanych w tych formach jest ich wladczy
charakter?. Sktadaja sie na to nastepujace elementy: 1) jednostronnos¢ takich
dzialan, co oznacza, ze okreslony kompetentny podmiot (badz podmioty) ad-
ministracji publicznej w drodze ztozenia oswiadczenia woli moze ksztaltowaé
sytuacje prawng innych podmiotéw; 2) domniemanie prawidlowosci takich
dzialan; oraz 3) potencjalna mozliwo$¢ stosowania przymusu przez admini-
stracje na wypadek nierespektowania obowiazkéw publicznoprawnych przez
administrowanych.

Indywidualny akt administracyjny zostanie omdwiony nizej, w tym miej-
scu zostana wskazane cechy aktu normatywnego?.

Akt normatywny zawiera normy generalne i abstrakcyjne. Norma gene-
ralna okresla adresata w sposob odwolujacy sie do jego cech, a nie poprzez
wskazanie na oznaczong osobe czy osoby?. Abstrakcyjno$¢ aktu normatyw-
nego oznacza, iz musi on wskazywac hipotetyczne okolicznosci, w jakich ak-
tualizuje si¢ obowigzek okreslonych zachowan dla adresatéw aktu i to co do
zasady w taki sposob, ze akt nie skonsumuje si¢ w wyniku jednorazowego zisz-
czenia sie okreslonego stanu faktycznego. Akt normatywny stosowany w sfe-
rze zewnetrznej kreuje nowe normy prawa powszechnie obowigzujacego. Ro-
dzajami aktu normatywnego w sferze zewnetrznej sa konstytucyjne zrodta

25 Jbidem, s. 63.

26 Ibidem.

27 Zob. omowienie tej cechy w K.M. Ziemski, Indywidualny, s. 117-138.

28 Przeglad pogladéw w prawie administracyjnym i konstytucyjnym zob. W. Plowiec, Sposoby
pojmowania ,,aktu normatywnego”, w: P. Wiliriski (red.), Prawo wobec wyzwan wspoltczesnosci,
Poznan 2004, s. 46—54.

29 Nalezy zwroci¢ jednak uwage, Ze norma generalna moze wskazywac jednego adresata w da-
nym momencie, co jednak nie pozbawia ja charakteru normy generalnej. Przyktadem takiej normy
jest np. przepis art. 132 Konstytucji: ,Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowaé zadnego
innego urzedu ani petni¢ Zadnej funkeji publicznej, z wyjatkiem tych, ktore sa zwiazane ze spra-
wowanym urzedem”. Adresatem normy jest kazdy kto posiada cech¢ ,,bycia prezydentem”.
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prawa powszechnie obowiazujacego: rozporzadzenia®, akty prawa miejsco-
wego o charakterze wykonawczym?, a takze akty prawa miejscowego o cha-
rakterze porzadkowym?32. Akty prawa wewnetrznego, tj. stanowionego w sferze
wewnetrznej dzialania administracji moga by¢ natomiast wydawane wylacz-
nie w stosunku do podmiotéw organizacyjnie podporzadkowanych stanowia-
cemu je oraz w zwiazku z owym podporzadkowaniem®. Nalezy takze pod-
kregli¢, ze inny jest zakres normowanej materii. W przypadku aktéw norma-
tywnych zewnetrznych jest to tzw. materia ustawowa’, w przypadku aktow
wewnetrznych kwestie techniczne, organizacyjne.

Biorac pod uwage czynnosci publicznoprawne dwu i wielostronne mozemy
wyrdznié: porozumienia, zwiazki, umowy publicznoprawne®.

Podmioty administracji publicznej wystepuja w obrocie prawnym nie tylko
jako organy administracji, ale takze jako podmioty prawa cywilnego. Stad tez
dokonuja czynnosci jednostronnych np. oswiadczenie o przyjeciu oferty oraz

30 Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczego-
lowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre-
$la¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace treci aktu (art. 92 ust. 1 Konstytucji).

31 Zgodnie z art. 94 Konstytucji, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy ad-
ministracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organdw. Zasady i tryb wyda-
wania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przykladem upowaznienia do wydania aktow
prawa miejscowego o charakterze wykonawczym jest art. 40 ust. 1 SamGminU, ktory stanowi,
ze: ,Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy”.

32 Przykladem upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego o charakterze porzadko-
wym jest art. 40 ust. 3 SamGminU, ktory stanowi, ze: ,W zakresie nieuregulowanym w odreb-
nych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawaé
przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego”.

33 Zob. P. Ruczkowski, Koncepcja, s. 149 i n.

34 Zob. W. Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego: zarys wyktadu. T. 1: Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1965, s. 96 i n.; J. Starosciak, w: T. Rabska, J. Letowski, System Prawa
Administracyjnego, T. III, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1978, s. 104.

35 Dzialania te w przypadku porozumien sprowadzajq sie do przekazania przez okreslony
podmiot administracji publicznej kompetencji lub zadan innemu podmiotowi, natomiast w przy-
padku zwiazkéw — podmioty publicznoprawne przekazuja kompetencje badz zadania specjalnie
w tym celu powotanemu przez nie podmiotowi (zwiazkowi). Istota umowy publicznoprawne;j jest
przekazywanie zadan lub kompetencji przez okreslony podmiot prawa publicznego, jednak nie
na inny podmiot prawa publicznego, lecz na podmiot prawa prywatnego. Zob. K.M. Ziemski,
w: System PrAdm. T. 5,s. 67 i n.
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dwustronnych np. zawarcie umowy najmu®. Przy dokonywaniu tych czyn-
nosci zastosowanie znajduja normy prawa prywatnego. Jednak swoboda pod-
miotéw administracji publicznej w tym zakresie jest ograniczona przepisami
ustawowymi. Na czoto wysuwa sie tutaj PrZamPubl, ktora okresla, m.in. pod-
mioty obowigzane do stosowania przepiséw ustawy, zasady udzielania zamo-
wien, etapy przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamoé-
wienia, tryby udzielania zaméwien oraz szczegélne instrumenty i procedury
w zakresie zamowien, wymagania dotyczace umow w sprawie zamdwienia pu-
blicznego oraz umoéw ramowych.

W ramach dzialan prawnych w sferze wewnetrznej wystepujg formy wy-
facznie o charakterze jednostronnym takie jak akty generalne (prawotwor-
cze, wewnetrznie obowiazujace), przybierajace postac statutdw, regulaminow
badz inna, oraz akty indywidualne, ktére przybieraja najczesciej postaé pole-
cen stuzbowych badz rozkazow?.

Do prawnych form dziatania administracji zalicza si¢, w obu sferach dzia-
tania, takze czynnosci faktyczne: czynnosci materialno-techniczne oraz spo-
teczno-organizatorskie®. Te pierwsze, to przykladowo wydawanie zaswiad-
czen, udzielanie informacji. Te drugie, to przekonywanie, uswiadamianie spo-
tecznych nastepstw pewnych zachowan czy zdarzen. Obie formy moga mie¢
zarowno charakter generalny®, jak i indywidualny*. W przypadku czynno-
$ci spoleczno-organizatorskich nie wystepuje przymus, ale moga pojawic sie
bodzce pozytywne?.

Nalezy takze wspomnie¢, ze w doktrynie prawa administracyjnego zwraca
sie uwage na nowe prawne formy dzialania administracji takie jak np. akty
planowania czy akty nadzoru*.

36 Podmiot administracji publicznej moze wystgpowac po obu stronach umowy albo po jed-
nej. Przyktadowo gmina moze wynajmowa¢ pomieszczenia powiatowi albo osobie fizycznej.

37 Zob. szczegblowe omoéwienie w: P. Ruczkowski, Koncepcja, s. 99 i n.

38 Na problemy zwigzane z ich delimitacjq wskazuje K.M. Ziemski, w: System PrAdm. T. 5,
s.70in.

39 Tytutem przykiadu postawienie na ulicy znaku drogowego B-35 (zakaz postoju) oraz B-36
(zakaz zatrzymywania si¢) oznacza, Ze kazdy kierowca ma obowiazek go przestrzegac. Jest to row-
niez czynno$¢ materialno-techniczna, ktora wiaze si¢ z przymusem, bowiem brak przestrzegania
zakazu stanowi wykroczenie.

40 Wezwanie do stawienia si¢ w urzedzie jest czynnoscig materialno-techniczng o charakte-
rze indywidualnym, a brak zastosowania sie do tresci wezwania wiaze si¢ z reguly z mozliwoscia
zastosowania przez organ sankgji.

41 Organ administracji publicznej moze np. zorganizowa¢ konkurs plastyczny z nagrodami
w celu promowania wlasciwych postaw.

42 Zob. M. Stahl, w: System PrAdm. T. 5,s. 319 in.
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§ 3. Akt administracyjny - pojecie, cechy

Decyzja administracyjna zaliczana jest do kategorii aktéw administracyj-
nych®. Akt administracyjny jest pojeciem skonstruowanym w nauce prawa ad-
ministracyjnego w dazeniu do identyfikacji wspolnych cech prawnych réznych
form wtadczej ingerencji administracji publicznej w sfere¢ praw i obowiazkow
jednostek: 0séb fizycznych, oséb prawnych i innych podmiotéw w sprawach
indywidualnych*.

Mozna za Ziemskim* przyjaé, ze: ,akt administracyjny jako czynno$¢
prawna stanowi zmierzajace do wywotania bezposrednich skutkéw prawnych,
wladcze, kierowane na zewnatrz administracji oswiadczenie woli kompetent-
nego podmiotu wykonujacego zadania z zakresu administracji publicznej, wy-
razajace rozstrzygniecie, co do konsekwencji prawnych, a wigc konsekwencji
normy, badz norm generalnych, dla zindywidualizowanego, tak od strony pod-
miotowej, jak i przedmiotowej stanu faktycznego, dotyczace indywidualnie
wskazanych podmiotéw, wyznaczajac im zachowania w konkretnie okreslo-
nych sytuacjach, w sposob bezposredni wywolujac zamierzony skutek prawny
i w ten sposdb zalatwiajac sprawe”.

W doktrynie podkresla sie, Ze mozna wyrdznic¢ pie¢ elementéw tworzacych
definicje aktu administracyjnego?.

Po pierwsze, akt administracyjny musi by¢ wydany na podstawie prawa
i w celu wykonania obowiazujacego prawa. Ta cecha aktu administracyjnego
jest konsekwencja obowigzywania w prawie polskim, zadekretowanej w art. 7
Konstytucji, zasady legalnosci. Zgodnie z powotanym przepisem, organy wla-
dzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Poniewaz reguluje
on sytuacje¢ prawna obywatela lub innego podmiotu spoza administracji, jego
podstawa moze by¢ wylacznie przepis zawarty w akcie powszechnie obowiazu-
jacym. Akty powszechnie obowiazujace zostaly wskazane w art. 87 Konstytucji,
ktéra zalicza do nich: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy miedzyna-
rodowe oraz rozporzadzenia. Dodatkowo, zrédtami powszechnie obowiazuja-
cego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktére
je ustanowily, akty prawa miejscowego. W mysl art. 94 Konstytucji, organy sa-

43 Z.R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne. Postepowanie egzekucyjne w administracji
i postepowanie sqdowoadministracyjne, ‘Warszawa 2019, s. 182.

44 M. Kasinski, w: M. Stahl (red.), Prawo, s. 554.

45 K.M. Ziemski, w: System PrAdm. T. 5, s. 174.

46 M. Kasinski, w: M. Stahl (red.), Prawo, s. 554 i n.
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morzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na pod-
stawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw. Akt admini-
stracyjny powinien by¢ wydany przez organ wlasciwy miejscowo, rzeczowo
i instancyjnie, zgodnie z przepisami administracyjnego prawa materialnego
i proceduralnego - to znaczy w wymaganym w prawie trybie oraz w wymaga-
nej prawem formie.

Po drugie, akt administracyjny jest czynnoscia prawna bezposrednio wy-
wolujaca skutki prawne przez zawarte w akcie okreslenie uprawnien lub obo-
wiazkow jego adresata. Akt administracyjny jako czynnos¢ prawna bezpo-
srednio tworzy, przeksztalca albo znosi stosunek administracyjno-prawny. Jak
podkresla Kasiriski¥’, od obowiazkéw okreslonych w akcie administracyjnym
nie mozna si¢ skutecznie uchyli¢, np. przez zawarcie umowy lub porozumie-
nia z pracownikiem organu wydajacego akt, ani w zaden inny sposob, ponie-
waz obowiazki te maja charakter bezwzglednie obowigzujacy i sg konkretyza-
cja obowiazkow o takim samym charakterze, okreslonych abstrakcyjnie w nor-
mie ius cogens zawartej w ustawie prawa materialnego, na podstawie ktérej akt
zostal wydany.

Po trzecie, akt administracyjny jest czynnoscia organu wykonujacego ad-
ministracje publiczna, tzn. zaliczong przez ustawodawce do takiej kategorii or-
gandw albo organu uprawnionego do wykonywania zadain administracji pu-
blicznej. Akt administracyjny moga wydawac organy administracji rzadowej,
organy samorzadu terytorialnego oraz organy administracji w znaczeniu funk-
cjonalnym. Pierwsze dwie grupy to organy administracji w znaczeniu ustro-
jowym, czyli organy powotane wylacznie lub gléwnie do wykonywania zadan
z zakresu administracji publicznej*®. Ich tworzenie i powolywanie, strukture,
zakres dzialania oraz wzajemny stosunek okreslaja przepisy ustrojowe prawa
administracyjnego®. Trzecia grupa ma charakter niejednolity. Organy admi-
nistracji w znaczeniu funkcjonalnym sg to podmioty niebedace w istocie or-
ganami administracji, ale mogace prowadzi¢ postepowanie administracyjne
i zatatwia¢ sprawy w formie decyzji, gdy saq do tego powotane z mocy prawa
lub na podstawie porozumien®. Naleza do nich: po pierwsze: inne (tj. niebe-

47 Ibidem.

48 L. Zukowski, w: L. Zukowski, R. Sawuta, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym, Warszawa 2002, s. 29.

49 Podstawowe znaczenie maja: Konstytucja, AdmqudWojewU; SamGminU; SamPowiatU;
SamWojU.

50 Z.R. Kmiecik, Postepowanie, s. 77.
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dace organami administracji) organy panstwowe’!; 2) organy panstwowych
i samorzadowych jednostek organizacyjnych (zaktadow®?, agencji*® i innych™);
3) organy organizacji spotecznych (zwlaszcza organizacji samorzadu zawodo-
wegos).

Po czwarte, akt administracyjny jest czynnoscig wladcza i jednostronna,
dlatego ksztaltuje sytuacje adresata w sposob prawnie wiazacy®. O wiladczo-
$ci byta mowa wyzej, wiec w tym miejscu nalezy omowic na czym polega jed-
nostronnos¢ aktu administracyjnego. Oznacza to, Ze ostateczne sformulowa-
nie tresci aktu zalezy wylacznie do uprawnionego organu®. Fakt ten nie jest
réwnoznaczny z brakiem wplywu adresata na tres¢ aktu, tyle tylko, ze ma on
charakter posredni. W wigkszosci przypadkdw akt administracyjny jest wyda-
wany na wniosek adresata, ktory w ten sposdb ksztaltuje jego tres¢. Nalezy
pamieta¢ rdwniez, ze w postepowaniu administracyjnym wnioskodawca ma
pozycje strony.

Po piate, akt administracyjny jest podwojnie konkretny: 1) co do tozsamo-
$ci okreslony jest w nim adresat aktu; 2) indywidualnie okreslona jest row-
niez sytuacja okreslona aktem. Ta podwojna konkretnos¢ aktu administracyj-
nego pozwala na jego odréznienie od aktu normatywnego. Akt normatywny
ma charakter generalno-abstrakcyjny. Adresat jest wskazany generalnie, na-
tomiast sytuacja jest okreslona abstrakcyjnie. Dodatkowo nalezy podnies¢, ze
akt normatywny nie wyczerpuje swojej mocy poprzez jednorazowe zachowa-
nie. Podlega stosowaniu, ilekro¢ konkretny adresat nalezacy do klasy okreslo-
nej za pomoca nazwy ogolnej znajdzie si¢ w konkretnej sytuacji, ktéra zostata
abstrakcyjnie okreslona w hipotezie normy zawartej w akcie normatywnym?>.

51 Np. PUODO wydaje decyzje nakladajace kary pienigzne. Zob. np. art. 101 i n.
OchrDanychU.

52 Np. Uniwersytety i inne szkoly wyzsze wydaja decyzje administracyjne dotyczace studen-
tow. Zob. np. art. 72 PrSzkolWyzN. Zob. takze w poprzednim stanie prawnym Z.R. Kmiecik, Decy-
zje administracyjne organéw szkot wyzszych wydawane w sprawach studenckich, SIL 2010, Nr 14,
s.9in.

53 Np. Prezes ARIMR wydaje decyzje w sprawie udzielenia pomocy finansowej na przygo-
towanie wniosku o rejestracje nazw i oznaczen geograficznych pierwotnych produktéw rolnych.
Zob. art. 5 ust. 4 AgResRolU.

54 Inng panstwows jednostka organizacyjna, ktorej organy wydaja decyzje administracyjne,
jest np. NFZ. Zob. np. art. 42d SOZSrPubU.

55 Np. uchwaty okregowych rad izb radcéw prawnych dotyczace wpisu na liste radcow praw-
nych. Zob. art. 31 RadPrU.

56 M. Kasirski, w: M. Stahl (red.), Prawo, s. 555.

57 Ibidem.

58 Ibidem.
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A zatem wydanie aktu administracyjnego stanowi konkretyzacje co do adre-
sata i co do sytuacji okreslonej w hipotezie aktu normatywnego.

Dla pelnego obrazu nalezy wspomnie¢ o generalnym akcie administracyj-
nym®. Aktami tymi kreuje si¢ normy generalno-konkretne®.

Decyzja administracyjna uwazana jest za kwalifikowana postac aktu admi-
nistracyjnego®. Jednak, poza przepisami KPA, ustawodawca zasadniczo nie
postuguje si¢ pojeciem decyzji administracyjnej. W przepisach materialnego
prawa administracyjnego znajdziemy okreslenia typu: decyzja, zezwolenie, po-
zwolenie, orzeczenie, zgoda, koncesja, zarzadzenie, nakaz, przyznanie, ustale-
nie odszkodowania, wylaczenie, ustalenie warunkoéw®2.

§ 4. Indywidualne akty administracyjne w KPA

Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje dwa rodzaje in-
dywidualnych aktéw administracyjnych: decyzje i postanowienia. Zgodnie
z art. 104 § 2 KPA, decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub
w czesci albo w inny sposob koncza sprawe w danej instancji. Natomiast,
w mysl art. 123 § 1 KPA, w toku postepowania organ administracji publicznej
wydaje postanowienia. Jednak delimitacja nie jest tak czytelna jak si¢ wydaje
prima facie, bowiem stosownie do § 2 tego przepisu, postanowienia dotyczg
poszczegolnych kwestii wynikajacych w toku postepowania, lecz nie rozstrzy-
gaja o istocie sprawy, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

59 W. Chroscielewski, Akt administracyjny generalny, £.6dz 1994, passim; zob. takze: E. Szew-
czyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny. Miedzy indywidualnym aktem administracyj-
nym a aktem normatywnym, Warszawa 2014, passim; M. Smaga, Generalne akty administracyjne
regulujace prawa i obowiazki uzytkownika drogi publicznej (znaki drogowe). Wybrane zagadnie-
nia, w: I. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dgbek, M. Smaga (red.), Instytucje wspdlczesnego prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, Krakéw 2001, pas-
sim; M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny jako rodzaj aktu administracyjnego, w: M. Grzy-
wacz, J. Jagielski, D. Kijowski (red.), Prawo administracyjne wobec wspotczesnych wyzwan. Ksigga
jubileuszowa dedykowana profesorowi Markowi Wierzbowskiemu, Warszawa 2018, passim.

60 Np. decyzje wydawane przez GIF, dotyczace wycofania z obrotu jakiej$ serii lekow.
Zob. art. 122a PrFarm.

61 Tak J. Starosciak, Prawo, s. 285; A. Wiktorowska, Akt administracyjny, w: M. Wierzbow-
ski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 274, L. Bielecki, Charakter prawny zezwolenia
jako aktu administracyjnego, RzZN UMCS 2000, t. XXiX, s. 102 i n.; P. Ruczkowski, Koncepcja,
s. 119.

62 Zob. wyr. WSA w Krakowie z 19.12.2007 r., IT SA/Kr 334/07, Legalis.
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W okresie miedzywojennym konstrukcja uksztaltowana w postepowaniu
administracyjnym i postgpowaniu cywilnym bylta prosta®. Akty materialne
(rozstrzygniecie merytoryczne) — odpowiednio decyzja gléwna i wyrok, akty
procesowe (kwestie proceduralne) - decyzja incydentalna i postanowienie.

Po drugiej wojnie $wiatowej, wskazana zgodno$¢ pomiedzy pojeciami
w obu postepowaniach byla utrzymywana. Wejscie w Zycie przepisow KPA
spowodowalo zastapienie nazwy ,,decyzja incydentalna” nazwa ,,postanowie-
nie”. Jak wskazuje Romaniska®, z czasem, w zwiazku z kolejnymi noweli-
zacjami KPA, pomiedzy unormowaniami dotyczacymi postanowien wyda-
wanych w postepowaniu administracyjnym a unormowaniami dotyczacymi
postanowien wydawanych w procedurze sadowej zaczelty wystepowac coraz
istotniejsze rdznice. Jak zauwazyt rowniez Zimmermann®, przestal by¢ aktu-
alny sztywny podzial na decyzje (akty materialne) i postanowienia (akty pro-
cesowe) w tradycyjnym ujeciu. Pojawily sie¢ nowe rodzaje postanowien o ce-
chach zblizonych do decyzji®.

Préba zdefiniowania decyzji administracyjnej podjeta zostanie w dalszej
czesci opracowania.

63 Przepis art. 72 ust. 1 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.3.1928 r. o postepowaniu ad-
ministracyjnem (Dz.U. z 1928 r. Nr 36, poz. 341) stanowil, ze: , W toku postgpowania wladza wy-
deje decyzje (orzeczenia i zarzadzenia) tak czesto, jak tego zajdzie potrzeba”. W ust. 2 doprecyzo-
wano, ze: ,Decyzje dziela si¢ na gléwne i incydentalne. Decyzje gtowne sprawe, bedaca przedmio-
tem postgpowania, zatatwiaja co do jej istoty, wzglednie sprawe korncza w danej instancji. Decyzje
incydentalne rozstrzygaja inne kwestje, wynikajace w toku postepowania”. Mozna zatem przyjaé,
ze decyzje incydentalne stanowity odpowiednik postanowienia. Konstatacja ta znajduje swoje po-
twierdzenie w przepisach obowiazujacego w okresie miedzywojennym KPC, ktéremu znana byta
instytucja postanowienia. Zgodnie z przepisem art. 374 KPC30, ,sad wydaje swe orzeczenie w po-
staci postanowienia, jezeli w mysl przepiséw niniejszego kodeksu nie zapada wyrok”. Natomiast
W przepisie art. 339 powotanego kodeksu wskazano, ze: ,,Gdy po zamknieciu rozprawy sad uzna,
ze sprawa jest dostatecznie wyjasniona do stanowczego rozstrzygniecia stosunku spornego, wy-
daje wyrok”.

64 M. Romatiska, w: H. Knysiak-Sudyka (red.), KPA. Komentarz, 2019, s. 860 i n.

65 J. Zimmermann, Nowe rodzaje postanowien w postepowaniu administracyjnym, PiP 1983,
Nr 1, s. 59.

66 Zalicza si¢ do nich uregulowane w KPA: postanowienia wydawane w toku wspotdziatania
(art. 106 § 5), ktére podejmuje inny organ niz ten, ktdry jest wlasciwy do zalatwienia sprawy
przez wydanie decyzji; postanowienia o zatwierdzeniu ugody, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace decyzji (art. 122) oraz postanowienia o wznowieniu postepowania (art. 149
§ 1) dopuszczajace rozpoznanie sprawy, w ktorej wydano ostateczna decyzje (art. 149 § 2) oraz
o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3).
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Laszczyca® okresla postanowienie jako akt administracyjny, ktory jest dzia-
faniem wladczym, jednostronnym, ma charakter indywidualny, zewnetrzny,
ustawowg podstawe wydania, cechuje go podwojna konkretnos¢, a od decy-
zji rozni si¢ przedmiotem rozstrzygniecia i zakresem wywotywanych przez nie
skutkow prawnych. W projekcie ustawy — Przepisy ogolne prawa administra-
cyjnego® okreslono je jako ,jednostronny, wladczy akt organu administracji
publicznej, podjety na podstawie przepisow prawa procesowego lub prawa
materialnego, dotyczacy kwestii wynikajacych w toku postepowania, nieroz-
strzygajacy istoty sprawy” (art. 5 ust. 1 pkt 3).

Zaréwno decyzja administracyjna, jak i postanowienie sg aktami admini-
stracyjnymi, dlatego tez konieczne jest wskazanie na réznice pomiedzy nimi®.

Forma decyzji w postgpowaniu administracyjnym jest zarezerwowana dla
rozstrzygnigcia sprawy co do istoty. Wynika to z brzmienia art. 104 KPA. Nato-
miast forma postanowienia, zgodnie z art. 123 § 2 KPA, zarezerwowana jest dla
rozstrzygniecia poszczegdlnych kwestii wyniklych w toku postepowania”. De-
cyzje administracyjne podlegaja kontroli sadu administracyjnego na podstawie
klauzuli generalnej, natomiast postanowienia podlegaja tej kontroli w zakresie
okreslonym klauzulg enumeratywna (art. 3 § 2 pkt 1-3 PostAdmU).

Decyzje administracyjne jako akty indywidualne konczg ciag czynno-
$ci procesowych. Po ich przeprowadzeniu konkretyzujq materialnoprawne
uprawnienia lub obowiazki stron. Jak podkresla Romariska™, ich skutecznosé¢
nie jest zawezona do czasu trwania i obszaru postepowania, w ktorym je wy-
dano. Postanowienia sg aktami administracyjnymi wydawanymi w ramach
stosunku procesowego taczacego organ administracji i strony postepowania.
Niektore postanowienia wydawane sa jednak, zanim dojdzie do wszczecia po-
stepowania w sprawie administracyjnej’? i po jego zakonczeniu”.

Mylne postuzenie si¢ przy wydawaniu aktu administracyjnego nazwa po-
stanowienie zamiast decyzja nie ma konsekwencji prawnych dla prawidlo-
wej jego kwalifikacji. Jak przyjal NSA w postanowieniu z 11.7.1984 r., SA/Wr

67 G. Laszczyca, Postanowienie administracyjne w ogélnym postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2011, s. 53.

68 Druk Nr 3942 Sejmu VI Kadencji z 29.12.2010 r. Ustawa nie zostata uchwalona.

69 Zob. A. Wiktorowska, w: M. Wierzbowski (red.), Postgpowanie administracyjne — ogdlne,
podatkowe, egzekucyjne i przed sadami administracyjnymi, 2012, s. 170-171.

70 Tak wyr. WSA w Warszawie z 8.12.2004 r., IV SA 2642/03, Legalis.

71 M. Romatiska, w: H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks, s. 861.

72 Przepis art. 61a § 1 KPA przewiduje wydanie postanowienia o odmowie wszczgcia poste-
powania.

73 Postanowienia te maja wptyw na rektyfikacje wydanej decyzji.
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309/847, jezeli w sprawie podlegajacej zalatwieniu w drodze decyzji rozstrzy-
gniecie organu administracji nazwane zostalo blednie postanowieniem, ale
odpowiada istocie decyzji administracyjnej, rozstrzygniecie takie podlega za-
skarzeniu do sadu administracyjnego. Regula ta dziala takze w drugg strone.
Wadliwe nazwanie orzeczenia decyzja, podczas gdy w istocie winno to by¢ po-
stanowienie i ktéra to decyzja zawiera wszystkie niezbedne cechy postanowie-
nia, nie moze uniemozliwia¢ wydania kolejnego orzeczenia w prawidlowej juz
formie prawnej’.

W literaturze i orzecznictwie podkresla sig, ze na zakwalifikowanie aktu do
kategorii decyzji administracyjnych nie ma wplywu nazwa tego aktu”. W tej
kwestii wypowiedzial sie takze TK, ktory stwierdzil, ze: ,,jezeli (...) istnieje wat-
pliwos¢, co do formy zalatwienia sprawy administracyjnej, nalezy przyjac, ze
istnieje sprawa administracyjna i organ administracji publicznej jest wlasciwy
do jej zalatwienia. Nie moze zaistnie¢ sytuacja, ze w przepisach ustawy okre-
slono wtasciwos$¢ organu administracji publicznej do zalatwiania okreslonej
kategorii spraw administracyjnych, a sprawy te nie moglyby by¢ rozstrzygane
tylko dlatego, ze ustawodawca nie okreslit wprost formy rozstrzygniecia™”’.

§ 5. Materialna i formalna
definicja decyzji administracyjnej

Jak podkresla Ruczkowski, w doktrynie podejmowane sg proby sformuto-
wania materialnej definicji decyzji administracyjnej poprzez odniesienie sie do
definicji pojecia aktu administracyjnego’®.

W prawie polskim, zdaniem jednych autoréw”: ,,(...) jezeli akt administra-
cyjny dotyczy indywidualnych spraw obywateli regulowanych przez prawo
administracyjne i jezeli jego wydanie nastepuje w trybie regulowanym przez
przepisy o postepowaniu przed organami administracji (niekoniecznie KPA),

74 ONSA 1984, Nr 2, poz. 61.

75 Tak wyr. NSA z 15.6.2012 r., IT OSK 497/11, Legalis.

76 Zob.: . Starosciak, w: E. Iserzon, ]. Starosciak, KPA: komentarz, teksty, wzory i formularze,
Warszawa 1970, s. 197.

77 Zob. wyr. TK z 14.6.2005 r., P 18/03, OTK-ZU 2005, Nr 6A, poz. 63.

78 P. Ruczkowski, Koncepcje, s. 120.

79 E. Ura, E. Ura, Prawne formy dzialania, w: E. Ura (red.), Prawo administracyjne, Rzeszow
1997, s. 102.
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§ 5. Materialna i formalna definicja decyzji...

wtedy przybiera on postaé decyzji administracyjnej”. Rowniez Starosciak® ta-
czy pojecie decyzji administracyjnej z aktem administracyjnym, wychodzac
jednak od aspektu procesowego. ,,Mozliwe $ciste wyodrebnienie decyzji ad-
ministracyjnych sposréd wszelkich mozliwych aktéw administracyjnych jest
wazne ze wzgledu na wymagania, jakie stawia KPA wobec decyzji administra-
cyjnych, m.in. co do ich formy (art. 99 KPA - obecnie 104 KPA [dop. RF]).
Wymagania okreslone w tym zakresie odnoszg sie mianowicie tylko do aktow
administracyjnych, ktére odpowiadaja warunkom uznania ich za decyzje ad-
ministracyjne”s!.

Inni autorzy proponujg definicje nie odnoszace sie do pojecia aktu admini-
stracyjnego. Przykladowo Dawidowicz® definiuje pojecie decyzji administra-
cyjnej nastepujaco: ,, (...) decyzja w rozumieniu przepiséw o postepowaniu ad-
ministracyjnym jest decyzja (akt) stosowania normy prawa administracyjnego
w okreslonej sprawie administracyjne;j”. Bardziej rozbudowana definicje pro-
ponuje Wos®: ,,Przez pojecie «decyzja administracyjna» nalezy rozumie¢ wlad-
cze, jednostronne oswiadczenie woli organu administracji publicznej (lub in-
nego podmiotu sprawujacego w zleconym mu zakresie funkcje administracji
publicznej), skierowane do zewnetrznego adresata, rozstrzygajace indywidu-
alng sprawe administracyjng (autorytatywnie konkretyzujace administracyj-
noprawny stosunek materialny), podjete na podstawie i w celu konkretyzacji
generalno-abstrakcyjnych norm prawnych powszechnie obowiazujacych oraz
normy kompetencyjnej, w trybie i w formie przewidzianej normami procedu-
ralnymi, konczace administracyjne postepowanie jurysdykcyjne”.

W orzecznictwie zarowno NSA, jak i SN podejmowane sg proby zdefinio-
wania pojecia decyzja administracyjna. W przypadku NSA punktem wyijscia
definicji jest wskazane powyzej pojecie doktrynalne aktu administracyjnego.
Decyzja administracyjna charakteryzowana jest zatem jako ,,jednostronne roz-
strzygniecie organu administracji panstwowej o wiazacych konsekwencjach
obowiazujacej normy prawnej dla indywidualnie okreslonego podmiotu i kon-
kretnej sprawy, podjete przez ten organ w sferze stosunkdw zewnetrznych”s4.,
SN prébe definiowania pojecia decyzji administracyjnej rozpoczyna od kon-
statacji, ze art. 104 KPA zawiera elementy procesowego pojecia decyzji admi-
nistracyjnej, a dopiero w doktrynie wskazuje si¢ na elementy jej pojecia ma-

80 J. Starosciak, Prawo, s. 285.

81 Ibidem.

82 W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne. Zarys wykladu, Warszawa 1983, s. 101.
83 T. Wos, w: T. Wos (red.), Postepowanie administracyjne, 2017, s. 374.

84 Wyr. NSA z22.9.1983 r., SA/Wr 367/83, ONSA 1983, Nr 2, poz. 75, s. 183.

15

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_47m1_ebook

