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1. Sprecyzowanie przedmiotu
badania jako problemu naukowego

Przedmiot badan podjetych w pracy obejmuje problematyke zgrupowan
solidarnos$ciowych bankéw spoldzielczych w ujeciu normatywnym. Historia
ksztaltowania sie zgrupowan bankéw spoétdzielczych siega jeszcze drugiej po-
fowy XIX w. Wéowczas powstawaly pierwsze niemieckie banki zrzeszajace spot-
dzielnie kredytowe. W 1872 r. powstal podmiot koordynujacy banki zakladane
przez Fryderyka Raiffeisena, za$ w 1883 r. bank zrzeszajacy spoldzielnie kre-
dytowe Wilhelma Hassa. Juz w 1934 r., z uwagi na doswiadczenia wynikajace
z Wielkiego Kryzysu wywolanego w 1929 r., powstal pierwszy scentralizowany
system ochrony bankéw spoétdzielczych. Jego celem bylto udzielanie wsparcia
finansowego bankom spoétdzielczym, ktore staly w obliczu utraty ptynnosci
oraz wyplacalnosci. Ide¢ tworzenia zgrupowan przez spotdzielnie kredytowe
chronigcych ich plynno$¢ i wyplacalnosé wyrazajg stowa przypisywane pio-
nierom bankowosci spoldzielczej. Hermann Schulze-Delitzsch, tworca pierw-
szych bankow ludowych, powiedzial, ze kilka matych zjednoczonych sit tworzy
jedna wielka, a czego nie mozna dokonac samemu, do tego nalezy zjednoczy¢
sie z innymi. Podobnie Fryderyk Raiffeisen wskazywal, Ze co nie jest mozliwe
dla jednostki, wielu jest w stanie zrobi¢!. Tworzenie mechanizméw zapewnia-
jacych poprawe plynnosci i wyptacalnosci, a w efekcie zapobiezenie upadloéci,
nie jest zatem mozliwe bez szerokiej partycypacji wspotdzialajacych bankow
spoldzielczych.

Zgrupowania solidarnosciowe bankow spoéldzielczych mozna postrzegaé
jako strukture samodzielnych przedsigbiorcow, ktorzy zachowuja swoja od-

L H. Schulze-Delitzsch: Mehrere kleine Krifte vereint bilden eine grofle, und was man nicht al-
lein durchsetzen kann, dazu soll man sich mit anderen verbinden; F. Raiffeisen: Was dem Einzel-
nen nicht moglich ist, das vermadgen viele. Cytaty za: Bundesverband der Deutschen Volksbanken
und Raiffeisenbanken, Die Geschichte der Genossenschaftsbanken, bvr.de/Wer_wir_sind/Unse-
re_Geschichte.
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rebnos¢ pod wzgledem prawnym. Banki spoldzielcze tworzace zgrupowanie
pozostaja samodzielnymi podmiotami prawa. Miedzy stronami zgrupowania
istniejg jednak wigzi o charakterze umownym. Zgrupowanie solidarnosciowe
bankdéw spoéldzielczych nalezy tym samym traktowad jako wielostronny sto-
sunek prawny. Przedmiotem pracy jest analiza umowy zgrupowania solidar-
nosciowego bankdéw spotdzielczych jako zrodta ztozonego stosunku prawnego
o szczegdlnych cechach. Ocenie poddano zatem elementy stosunku prawnego
zgrupowania solidarno$ciowego. Zasadniczym elementem wymagajacym zba-
dania jest tres¢ tego stosunku, a wiec prawa i obowiazki stron umowy zgrupo-
wania solidarno$ciowego. W pracy przyjeto, o czym bedzie dokladnie mowa
dalej, ze stronami tej umowy sg przede wszystkim banki spoldzielcze jako
uczestnicy oraz instytucja centralna kierujaca zgrupowaniem.

Powszechnie wyrodznia si¢ dwa modele zgrupowan bankdéw spoldzielczych.
Podzial zgrupowan w ujeciu abstrakcyjnym na model podstawowy lub zinte-
growany jest uzalezniony od cech stosunku prawnego taczacego banki spot-
dzielcze. Zaproponowane rozrdznienie wynika przede wszystkim z norm
prawa Unii Europejskiej. Modele, o ktérych mowa, recypowane przez pra-
wodawce unijnego sa w istocie odzwierciedleniem doswiadczen zwigzanych
z ksztaltowaniem si¢ organizacji zgrupowan bankoéw spoétdzielczych w niekto-
rych panstwach cztonkowskich. Model podstawowy cechuje sie ograniczonym
zakresem wspodtpracy miedzy bankami spotdzielczymi. Celem funkcjonowa-
nia takich zgrupowan jest przede wszystkim udzielanie wsparcia o charakte-
rze organizacyjnym. Podmiot kierujacy takim zgrupowaniem podejmuje wo-
bec uczestnikdéw przede wszystkim czynnosci o charakterze rozliczeniowym,
technicznym, informacyjnym lub kontrolnym. Model ten mozna wigc nazwaé
zZgrupowaniem organizacyjnym.

Z kolei stosunki prawne zachodzace w modelu zintegrowanym odznaczaja
sie wzmocniong forma wspolpracy, centralizacji oraz trwalosci. Cecha dys-
tynktywng jest jednak ponoszenie odpowiedzialnosci przez bank spotdzielczy
za zobowigzania wynikajace z gwarantowania plynnosci i wyplacalnosci in-
nych uczestnikdéw zgrupowania. Istnienie obowiazku tworzenia mechanizméw
zapewniajacych plynnos¢ oraz wyptacalnosé, ktory spoczywa na wszystkich
uczestnikach, sprawia, ze ten rodzaj wspotdzialania mozna nazwac zgrupowa-
niem solidarno$ciowym. Stosunki prawne miedzy uczestnikami zgrupowan
solidarnos$ciowych charakteryzuja si¢ bowiem wzmocniong forma wspotpracy
i samopomocy. Uczestnicy zgrupowania pozostaja przy tym pod wspolnym
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kierownictwem realizowanym przez instytucje centralna?. Zdarzeniem praw-
nym tworzacym stosunek zgrupowania solidarnosciowego bankow spoétdziel-
czych jest wiec umowa. Zrédtem regulowania treéci stosunku zgrupowania so-
lidarnosciowego bankéw spotdzielczych sg takze przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego. Czynnosé¢ prawna wywoluje skutki nie tylko w niej wyrazone,
lecz takze wynikajace z regulujacych je norm prawnych. W zwiazku z tym
w pracy dokonano analizy systemu prawa obowiazujacego w Polsce. System
ten jest wynikiem przenikania sie norm prawa krajowego i unijnego. Jesli cho-
dzi o prawo unijne, to stanowi ono w pewnym zakresie integralng czes¢ kra-
jowego systemu prawnego. Badaniu poddano wigc rezim prawny wspoélny dla
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Nalezy zauwazy¢, ze problem pod-
jety w pracy jest ztozony pod wzgledem zrédlowym. Stopien zlozonosci wy-
nika z tego, ze problematyka funkcjonowania zgrupowan solidarnosciowych
jest gteboko osadzona w przestrzeni réznych dziedzin, tak prawa krajowego,
jak i unijnego.

Rekonstrukcja norm prawnych regulujacych tworzenie i funkcjonowanie
zgrupowan solidarnosciowych bankéw spoéldzielczych wymaga odniesienia sie
do przepiséw aktéw prawnych o réznej doniostosci wynikajacej z ich syste-
matyzacji pionowej oraz poziomej. Podstawowym aktem prawnym znajduja-
cym zastosowanie w odniesieniu do zgrupowan solidarnos$ciowych bankow
spotdzielczych jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 575/2013 z 26.6.2013 r. w sprawie wymogoéw ostroznosciowych dla in-
stytucji kredytowych i firm inwestycyjnych®. Celem tego rozporzadzenia jest
zapewnienie rdwnych warunkow dzialania instytucji kredytowych i firm in-
westycyjnych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej poprzez ustale-
nie jednolitych ram regulacyjnych, co ma ulatwi¢ funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego i zapewni¢ ochrone stabilnosci finansowej. Z przepiséw przywo-
tanego aktu mozna wywie$¢ normy nakazujace przestrzeganie okreslonych
wymogow ostroznosciowych. Pierwsza kategoria wymogow ostroznosciowych
to normy dotyczace funduszy wlasnych. Druga kategoria to wymogi obejmu-
jace normy plynnosci krdtko- i dlugoterminowej. Do ostatniej kategorii wy-

2 Podmioty kierujace dziataniami uczestnikow zgrupowan solidarnosciowych sa okreslane
w pracy jednolicie instytucjami centralnymi. Trzeba zaznaczy¢, ze przepisy prawa krajowego oraz
unijnego postuguja si¢ niekiedy innymi terminami, takimi jak, np. organ centralny badz jednostka
zarzadzajaca.

3 Rozp. Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 575/2013 z 26.6.2013 r. w sprawie wymo-
gow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) Nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176, s. 1).
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mogow ostroznosciowych zalicza sie normy ograniczajace duze ekspozycje.
Spelnienie podanych wymogéw moze by¢ jednak ograniczone badz wylaczone
w stosunku do uczestnikdéw zgrupowan solidarnosciowych we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej.

Zrédlem analiz prowadzonych w pracy staly sie takze inne akty prawa
unijnego. Wskaza¢ tu nalezy chociazby rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/876 z 20.5.2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) Nr 575/2013* w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskaznika stabil-
nego finansowania netto, wymogéw w zakresie funduszy wlasnych i zobowia-
zan kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego,
ekspozycji wobec kontrahentow centralnych, ekspozycji wobec przedsigbior-
stw zbiorowego inwestowania, duzych ekspozycji, wymogow dotyczacych
sprawozdawczo$ci i ujawniania informacji. Ponadto zrédtem prawa unij-
nego wykorzystanym w pracy bylo rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2015/61 z 10.10.2014 r., uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) Nr 575/2013° w odniesieniu do wymogu pokrycia wyply-
wow netto dla instytucji kredytowych.

Na system regulacji zgrupowan solidarnosciowych bankow spotdzielczych
wplywa réwniez prawo krajowe. W polskim porzadku prawnym przepisy do-
tyczace zgrupowan, o ktérych mowa, zostaly wprowadzone na mocy ustawy
z 25.6.2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych oraz na mocy niektérych innych
ustaw®. Celem uchwalenia ustawy nowelizacyjnej byto dostosowanie prawa
krajowego do wymogdéw zawartych w rozporzadzeniu CRR. Ustawa noweli-
zacyjna przewiduje mozliwo$¢ powolania zgrupowan solidarnosciowych ban-
kow spoldzielczych, obok istniejacych juz zgrupowan o charakterze organiza-
cyjnym tworzonych na podstawie umowy zrzeszenia. Stronami umowy zrze-
szenia, zgodnie z art. 16 ust. 1 BankSpotU, sg banki spdtdzielcze oraz bank
zrzeszajacy dzialajacy w formie spotki akeyjnej. Bank zrzeszajacy swiadczy wo-

4Rozp. Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/876 z Z 20.5.2019 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) Nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskaznika stabilnego finanso-
wania netto, wymogow w zakresie funduszy wlasnych i zobowiazan kwalifikowalnych, ryzyka kre-
dytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentoéw centralnych, ekspozy-
cji wobec przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania, duzych ekspozycji, wymogéw dotyczacych
sprawozdawczosci i ujawniania informacji, a takze rozporzadzenie (UE) Nr 648/2012 (Dz.Urz. UE
L 150, s. 1).

5Dz.Urz. UEL 11,s. 1.

6 Ustawa z 25.6.2015 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrze-
szaniu sie i bankach zrzeszajacych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1166).

4

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3end_ebook

1. Sprecyzowanie przedmiotu badania jako...

bec zrzeszonych bankéw spotdzielczych jedynie czynnosci o charakterze roz-
liczeniowym, informacyjnym oraz kontrolnym. Banki spotdzielcze sa obowia-
zane zawrze¢ umowe zrzeszenia. Zrzeszenie w tym ujeciu ma charakter organi-
zacyjny, a uczestnictwo w nim jest co do zasady obligatoryjne. Stad w dalszych
cze$ciach pracy zrzeszenie jest okreslane mianem zgrupowania organizacyj-
nego.

Niezaleznie od obowiazku zawarcia umowy zrzeszenia banki spotdzielcze
oraz banki zrzeszajace sq uprawnione, na podstawie przepiséw ustawy noweli-
zacyjnej z 25.6.2015 r., powota¢ system ochrony albo zrzeszenie zintegrowane.
Umowy systemu ochrony i zrzeszenia zintegrowanego powinny przewidywac
mechanizmy wsparcia ptynnosci, a takze wyptacalnosci uczestnikdw. Usta-
wodawca unormowal wiec dwa fakultatywne sposoby grupowania si¢ ban-
kow spotdzielczych lub zrzeszajacych’. Struktury te, pomimo pewnych zasad-
niczych réznic, mozna zaliczy¢, co podlega weryfikacji w pracy, do kategorii
zgrupowan solidarno$ciowych.

W istotnym stopniu na sytuacje¢ uczestnikow systemow ochrony oraz zrze-
szen zintegrowanych oddzialujg inne akty prawa krajowego. Na organizacje
i sposob dziatania instytucji centralnych kierujacych zgrupowaniami wypty-
waja przede wszystkim takie ustawy jak: ustawa z 16.9.1982 r. — Prawo spol-
dzielcze® lub ustawa z 15.9.2000 r. - Kodeks spotek handlowych?. Kwestie zwia-
zane ze stosunkami prawymi powstajacymi miedzy podmiotami zgrupowa-
nia solidarnos$ciowego a organami sieci bezpieczenstwa finansowego reguluja
takie akty jak: ustawa z 21.7.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym?,
ustawa z 29.8.1997 r. — Prawo bankowe!!, ustawa z 10.6.2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym!?, systemie gwarantowania depozytdw oraz przy-
musowej restrukturyzacji, a takze ustawa z 29.8.1997 r. o Narodowym Banku
Polskim®.

Zarysowany problem naukowy, a wigc ocena konstrukeji normatywnej
zgrupowan solidarnosciowych bankow spoétdzielczych, dotyczy analizy sto-
sunkow prawnych zachodzacych w tych zgrupowaniach w $wietle prawa pol-

7 Trzeba juz w tym miejscu zastrzec, ze w odréznieniu od bankéw spotdzielczych banki zrze-
szajace nie musza by¢ obligatoryjnie uczestnikami niektorych zgrupowan solidarnosciowych.

8T,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 648 ze zm.

9T,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.

10Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2059 ze zm.

11'Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.

127Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.

13T.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2027 ze zm.
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skiego oraz unijnego. Natomiast temat badan podjetych w pracy jest przy-
nalezny do problematyki organizacji i nadzoru nad bankami dzialajacymi
w formie spétdzielni. Wyrédzniajg si¢ one ograniczonym merytorycznie i tery-
torialnie zakresem dziatalnosci. Banki spotdzielcze, kwalifikowane do szerszej
kategorii podmiotow ekonomii spotecznej, swiadcza czynnosci w stosunku do
swoich czlonkéw na prawnie ograniczonym terytorium. Czesto dzialalnosé
bankdéw spotdzielczych jest skierowana do mieszkancow obszardéw wiejskich
oraz wiejsko-miejskich lub klientow o ograniczonych przychodach. Unormo-
wania dotyczace bankow spoétdzielczych powinny zatem uwzglednia¢ ich za-
kres i sposob dzialania, a takze generowane ryzyko. Ukazany w pracy problem
jest zatem pochodng aktualnego i stanowigcego przedmiot spoltecznego zain-
teresowania zagadnienia zwiazanego z koniecznoscia przebudowy prawnych
ram funkcjonowania rynkéw finansowych w celu zwigkszonej ochrony ptyn-
nosci i wyplacalnosci podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ depozytowo-kre-

dytowa.

2. Uzasadnienie wyboru problemu naukowego

Potrzeba badan nad konstrukcja prawng zgrupowan solidarnosciowych
bankéw spoétdzielczych jest podyktowana kilkoma zasadniczymi wzgledami.
Opracowanie problematyki jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na doniostosé
dla ochrony stabilnosci krajowego sektora bankow spotdzielczych. Jak wy-
kazuja przedstawiciele nauk ekonomicznych, banki spétdzielcze wyrdzniaja
sie wiekszg odpornoscia na czynniki zwiazane z dekoniunktura gospodarcza
niz inne rodzaje bankéw, np. banki w formie spdtek akcyjnych pozostajace
w powiazaniach kapitalowych w ramach holdingéw'4. Funkcjonowanie ban-
kéw spoldzielczych moze zatem sprzyjaé zachowaniu réznorodnosci podmio-
tow $wiadczacych czynnosci depozytowo-kredytowe, a takze utrzymaniu bez-
pieczenstwa i stabilnosci rynkow finansowych.

Regulacja sposobu grupowania sie¢ bankow spotdzielczych moze w przy-
sztosci sprzyja¢ nadaniu tym podmiotom kluczowego znaczenia dla rynku
bankowego. Na koniec drugiego kwartatu 2021 r. w Polsce dziatalnos$¢ prowa-
dzito 523 bankéw spotdzielczych'. Dla poréwnania w 2020 r. dziatato 530 ban-

14 Zob. szerzej ustalenia dokonane w rozdz. I § 2 niniejszej pracy.
15 Dane za: KNE, Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajacych po II kwartale
2021 r., Warszawa, listopad 2021 r., s. 3.
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kow'e, w 2019 r. 538 bankow'’, za§ w 2018 r. 549'8. Biorac pod uwage liczeb-
no$¢ bankdw spotdzielczych, widoczna jest wiec ich wzgledna stabilnos¢. Za-
chodzgce zmiany w ich liczbie sa przede wszystkim skutkiem dobrowolnych
procesow laczeniowych, niekiedy za$ przymusowej restrukturyzacji. Chodzi
tu m.in. o przypadek Podkarpackiego Banku Spoétdzielczego w Sanoku, wo-
bec ktérego Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG) 15.1.2020 r. wydat decyzje¢
0 wszczeciu przymusowej restrukturyzacji i zastosowaniu §rodkéw umorze-
nia lub konwersji dlugu oraz instytucji pomostowej’. Co istotne bank spot-
dzielczy poddany postepowaniu w sprawie przymusowej restrukturyzacji nie
byl uczestnikiem systemu ochrony instytucjonalnej. Bank, o ktérym mowa,
nie zostal bowiem dopuszczony z powodéw merytorycznych do tego zgrupo-
wania?. Trzeba zauwazy¢, ze jedynie 12 bankdw spotdzielczych dzialato poza
strukturami systemoéw ochrony instytucjonalnej?..

Obecnie w Polsce funkcjonuja dwa systemy ochrony instytucjonalnej?2.
Pierwsza struktura, w ktorej dziataja banki spoldzielcze i bank zrzeszajacy, to
System Ochrony SGB. Zgrupowanie to zostalo uznane przez KNF 3.11.2015 r.
Byt to pierwszy uznany system ochrony instytucjonalnej w polskiej bankowo-
$ci spoldzielczej?. System Ochrony SGB w 2021 r. tworzyto 189 bankow spot-
dzielczych i jeden zrzeszajacy. Drugie zgrupowanie solidarnosciowe to System

16 UKNE, Informacja o sytuacji bankéw spoldzielczych i zrzeszajacych po IV kwartale 2020 r.,
Warszawa, kwiecien 2020, s. 2.

17 KNE, Informacja o sytuacji bankow spoétdzielczych i zrzeszajacych po IV kwartale 2019 r.,
Warszawa, maj 2020 r., s. 2.

18 KNFE, Informacja o sytuacji bankéw spotdzielczych i zrzeszajacych w 2018 r., Warszawa,
maj 2019 r,, s. 3.

19 Decyzja BFG z 15.1.2020 r, DPR.721.1.2019, DPR.721.1.2020, DPR.721.3.2020,
DPR.721.2.2020,s. 1, 7.

20Jak wskazywano w wypowiedziach prasowych, brak zgody na przystapienie Podkarpackiego
Banku Spéldzielczego w Sanoku do systemu ochrony byt konsekwencja jego zlej sytuacji finanso-
wej. Zob. na ten temat: M. Rudke, PBS niedopuszczony do systemu ochrony, Rzeczp., 13.9.2017 r.

21 Poza strukturami tych zgrupowan funkcjonowato 12 bankow spoétdzielczych, z tego 9 z nich
posiadato fundusze wiasne przekraczajace 5 mln euro, co uprawnia je do samodzielnego prowa-
dzenia dziatalnosci

22W pracy konsekwentnie jest stosowane okreslenie ,,system ochrony instytucjonalne;j”. Przy-
miotnik majacy funkcje kategoryzujaca powinien by¢, zgodnie z regutami pisowni w jezyku
polskim, umieszczony po rzeczowniku. Taki szyk jest przyjety przez ustawodawce krajowego
w BankSpotU.

23 Zob. KNE, Komunikat z 281. posiedzenia Komisji Nadzoru Finansowego z 3.11.2015 r.,
knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf_176838_KNF_3_11_2015_53551.pdf.
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Ochrony Zrzeszenia BPS?**. W dniu 22.12.2015 r. KNF wydala decyzje o uzna-
niu tego zgrupowania®. Na koniec drugiego kwaratlu 2021 r. uczestnikami
Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS bylo 322 bankdw spdtdzielczych oraz jeden
bank zrzeszajacy?. Wskazanymi systemami ochrony kieruja jednostki zarza-
dzajace dzialajace w formie spétdzielni, ktorej cztonkami sa banki spotdzielcze
i zrzeszajace nalezace do wlasciwego systemu ochrony.

Czes¢ bankow spotdzielczych podjeta czynnosci w celu utworzenia zrzesze-
nia zintegrowanego. W dniu 21.11.2017 r. KNF wydala zezwolenie na utwo-
rzenie Polskiego Banku Apeksowego?’. Mial to by¢ bank, zrzeszajacy w for-
mie spolki akcyjnej, kierujacy zrzeszeniem zintegrowanym skladajacym sie
z 56 bankdéw spotdzielczych. Jednak 27.11.2018 r. organ nadzoru mikroostroz-
nosciowgo odmowit wydania zezwolenia na rozpoczecie dzialalnosci przez
Polski Bank Apeksowy S.A., z uwagi na stwierdzony brak nalezytego przygo-
towania organizacyjnego i finansowego do rozpoczecia dzialalnosci?®. Komi-
sja Nadzoru Finansowego nie zatwierdzifa takze projektu umowy zrzeszenia
zintegrowanego, co wykluczylo mozliwos¢ utworzenia trzeciego zgrupowania
o charakterze solidarnosciowym.

Znaczenie finansowe sektora bankowosci spotdzielczej na tle calego rynku
bankowego nie jest jednak duze. Na koniec 2020 r. zagregowana suma bilan-
sowa sektora bankowego wyniosta 2 350,1 mld zI. Udzial bankéw spoétdziel-
czych w aktywach calego sektora bankowego wynosit jedynie 167,2 mld zi,
awiec 7,11%. Jest to nieznaczny spadek w poréwnaniu z 2019 r., kiedy to udziat
bankdéw spoétdzielczych w aktywach sektora bankowego (2000,1 mld zt) pozo-
stawal na poziomie 150,7 mld zl, tj. 7,53%. W 2018 r. aktywa bankow spotdziel-

24 Por. KNE Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajacych po II kwartale
2021 r., Warszawa, listopad 2021, s. 3.

25 Por. Walne Zgromadzenie Spétdzielni Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS oraz Nadzwy-
czajne Walne Zgromadzenie Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A., BWS2016, Nr 1, s. 11.

26 Por. UKNE, Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajacych po II kwartale
2021 r., Warszawa, listopad 2021, s. 3.

27 KNF, Komunikat KNF ws. udzielenia zezwolenia na utworzenie Polskiego Banku Apek-
sowego SA z 21.11.2017 r., knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_KNF_ws_Polskie-
go_Banku_Apeksowego_SA_60165.pdf.

28 KNE, Komunikat KNF ws. odmowy wydania zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci
przez Polski Bank Apeksowy SA z 27.11.2018 r., knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunika-
t_KNF_ws_Polskiego_Banku_Apeksowego_SA_63914.pdf.
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czych w kwocie 138,3 mld zt stanowity 7,30% aktywoéw catego sektora banko-
wego (1893,7 mld z1)*.

W 2020 r. udzialowcami bankéw spoldzielczych bylo byto prawie 917 tys.
0s0b fizycznych®. Banki spotdzielcze i zrzeszajace swiadczyly ustugi depozy-
towe wobec 9,8% o0so6b prywatnych. Wspomniec nalezy, ze banki spotdziel-
cze i zrzeszajace obstuguja depozyty 1/3 jednostek samorzadu terytorialnego3!.
Dane te $wiadcza o ograniczonym znaczeniu sektora bankowosci spotdziel-
czej w odniesieniu do catego rynku bankowego. Nie nalezy jednak zapomi-
nac o istotnej roli bankow spdtdzielczych dla spotecznosci lokalnych, a takze
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza lub rzemieslnicza oraz
konsumentéw z obszarow wiejskich i wiejsko-miejskich. Dokonane zmiany
prawodawcze, ktdre stanowia przedmiot pracy, moga zatem sprzyja¢ dalszej
integracji bankow spotdzielczych w ramach trwalych zgrupowan chroniacych
ich ptynnos¢ i wyptacalnosé.

Podjeta problematyka dotyczaca konstrukeji normatywnej zgrupowan so-
lidarnosciowych bankdéw spotdzielczych nie zostata przy tym dotychczas kom-
pleksowo opracowana w nauce prawa. Jest ona raczej przedmiotem zaintereso-
wania przedstawicieli nauk ekonomicznych. W krajowej oraz zagranicznej li-
teraturze brakuje opracowania monograficznego dotyczacego normatywnych
aspektow tworzenia i funkcjonowania zgrupowan bankdéw spoéldzielczych.
Problemy zwiazane z formalno-dogmatyczna analiza konstrukeji zgrupowan
solidarnosciowych doczekaly si¢ ledwie kilku prac o charakterze przyczynko-
wym. Niemniej opracowania te stanowia istotny element zrédlowy wskazujacy
na potrzebe szczegdtowych badan w podanym zakresie. Nie ulega watpliwosci,
Ze stan ten jest zwiazany z nowoscia tego problemu naukowego. W pismien-
nictwie zagranicznym mozna napotka¢ monografie dotyczace zgrupowan ban-
kow spotdzielczych. Jednak nie poswigcajg one zbytniej uwagi kwestiom praw-
nym, a raczej ekonomicznym, spolecznym oraz historycznym.

29 Dane za lata 2018-2020 za: UKNE Informacja na temat sytuacji sektora bankowego
w 2020 roku, Warszawa, lipiec 2021 r., s. 14.

30 Dane za: Krajowy Zwiazek Bankow Spoétdzielczych, Bankowos¢ spotdzielcza, kzbs.pl/Da-
ne.html.

31 Wedlug danych z 2020 r. banki spotdzielcze i zrzeszajace prowadzily obstuge depozytow
34,3% jednostek samorzadu terytorialnego, zob. KNE Informacja o sytuacji bankéw spoéldziel-
czych i zrzeszajacych po IV kwartale 2020 r., Warszawa, kwiecien 2021, s. 5. W tym obszarze
mozna zauwazy¢ wzrost znaczenia sektora bankowosci spotdzielczej. W 2019 r. wskaznik, o ktd-
rym mowa, wynosit 31,5%, por. KNE, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajacych
po IV kwartale 2019 r., Warszawa, maj 2020 r., s. 5.
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Cho¢ problemy dotyczace zgrupowan solidarnosciowych bankéw spot-
dzielczych stanowia przedmiot naukowego, a takze spolecznego zainteresowa-
nia, nie zostaly dotychczas w wystarczajacym stopniu rozwiazane. Zalozeniem
niniejszej pracy bylo wiec odzwierciedlenie i uzupelnienie obiektywnych bra-
kéw w dotychczasowej wiedzy. Proba calosciowego monograficznego przed-
stawienia problematyki konstrukcji normatywnej zgrupowan solidarnoscio-
wych bankéw spétdzielczych ma wypelniaé dostrzezong luke badawczg. Ana-
liza przeprowadzona w pracy dotyczy zatem istotnego dla gospodarki sektora
rynku finansowego, cho¢ pozostajacego poza gtéwnym nurtem zainteresowan
przedstawicieli nauki prawa. Podjecie badan w przedstawionych ramach znaj-
duje wiec swoje uzasadnienie nie tylko w obiektywnym niedostatku literatury
przedmiotu, ale réwniez w wadze i aktualnosci problemu naukowego.

3. Teza oraz cele badawcze pracy

W polskim porzgdku prawnym wystepuja, jak wspomniano, dwa rodzaje
zgrupowan solidarno$ciowych bankéw spoétdzielczych o odmiennej charak-
terystyce, a wiec system ochrony oraz zrzeszenie zintegrowane. Celem po-
wolania zgrupowan, o ktérych mowa, jest stworzenie wewnetrznych mecha-
nizméw zapewniajgcych ochrone ptynnosci oraz wyplacalnosci uczestnikow
oraz zapobiezenie ich upadltosci. Jednak zgrupowania solidarnosciowe dziala-
jace na podstawie norm prawa krajowego, a wiec system ochrony instytucjo-
nalnej oraz zrzeszenie zintegrowane, rézni sposob realizacji obowigzku samo-
pomocy i samoregulacji, a takze stopien ich integracji, centralizacji oraz trwa-
tosci.

Praca zmierza do udowodnienia twierdzenia, ze tworzenie zgrupowan so-
lidarnosciowych zapewnia zdolnos¢ wykonywania wymagalnych zobowigzan
pienig¢znych przez banki spétdzielcze lub zrzeszajgce, bedace uczestnikami tych
zgrupowan. Funkcjonowanie systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowa-
nego zmniejsza ryzyko utraty ptynnosci i wyplacalnosci oraz upadtosci ban-
kéw, o ktorych mowa. Regulacja dotyczaca zgrupowan solidarnosciowych
wplywa wigc na zwigkszenie bezpieczenstwa i stabilnosci krajowego rynku fi-
nansowego, chroniac interes publiczny. Natomiast zréznicowanie praw i obo-
wigzkdw oraz odpowiedzialnosci stron umowy systemu ochrony oraz umowy
zrzeszenia zintegrowanego oddziatuje na poziom zabezpieczenia ich intereséw
finansowych. Ochronie interesu jednostkowego bankéw spoétdzielczych lub
zrzeszajacych nie stuzy przy tym niezupetna i nieprecyzyjna regulacja prawna
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dotyczaca zgrupowan solidarnos$ciowych. Przepisy prawa dotyczace zgrupo-
wan solidarno$ciowych nie ksztaltujg bowiem pozycji prawnej jego uczestni-
kéw i instytucji centralnej w sposdb jednoznaczny.

Stosunek prawny systemu ochrony instytucjonalnej wyrdznia sie istnie-
niem instancji centralnej wykonujacej czynnosci kontrolne i nadzorcze wo-
bec uczestnikéw. W przypadku zrzeszenia zintegrowanego rola banku zrze-
szajacego jako podmiotu sprawujacego jednolite kierownictwo jest znacznie
ograniczona. Ustawodawca nie przewidzial bowiem uprawnien do stosowa-
nia $rodkow nadzoru wewnetrznego. Cho¢ wskazane zgrupowania powoty-
wane sg w celu realizacji obowiazku samopomocy, strony umowy systemu
ochrony, w odrdznieniu od stron umowy zrzeszenia zintegrowanego, sa zo-
bligowane do okreslenia zakresu odpowiedzialnosci uczestnika z tytutu zo-
bowiazan wynikajacych z gwarantowania plynnosci i wyplacalnosci pozosta-
tych uczestnikow. Zgrupowania, o ktérych mowa, réznicuje takze ich trwa-
tos¢ przejawiajaca sie w minimalnym okresie wypowiedzenia tych stosunkow
prawnych. Zrdéznicowanie praw i obowiazkéw wigzacych strony stosunkow
prawnych systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego wplywa na zakres
przyznanych przez prawodawce odstepstw w spelnieniu norm ostroznoscio-
wych, w tym przede wszystkim wymogéw ptynnosciowych spelnianych przez
uczestnikow tych zgrupowan. Zrzeszenie zintegrowane — z uwagi na mniej-
szy stopien integracji, centralizacji oraz trwalosci — stanowi forme stadialna,
a wiec przejsciowa, grupowania sie bankow spotdzielczych. Proces wspoldzia-
tania zrzeszonych bankoéow spotdzielczych powinien skutkowaé przeksztalce-
niem si¢ zrzeszenia zintegrowanego w system ochrony.

Wyzej postawiona teza zostanie udowodniona w toku post¢epowania ba-
dawczego, czego wyrazem jest okreslenie zardwno gléwnego celu badan, jak
i celow szczegdtowych. Gléwnym celem pracy jest analiza konstrukeji nor-
matywnej stosunku zgrupowania solidarnosciowego bankéw spodtdzielczych
w polskim porzadku prawnym. Ukazanie istoty i elementéw stosunku zgru-
powania solidarnosciowego wymagalo realizacji celow szczegdtowych. Pod-
stawowa koncepcja pracy implikuje konieczno$¢ przedstawienia sposobu re-
alizacji zasady samoregulacji i samopomocy przez strony stosunku zgrupo-
wania solidarnosciowego. O specyfice zgrupowan, o ktorych mowa, decyduja
bowiem stosunki prawne zwigzane z zarzadzaniem mechanizmami ochrony
plynnosci oraz wyptacalnosci, a takze stosowaniem wewnetrznych srodkow
kontrolnych i nadzorczych. Ustalenia w tym zakresie umozliwily pordwnanie
stosunku prawnego systemu ochrony oraz stosunku prawnego zrzeszenia zin-
tegrowanego, a w konsekwencji wykazanie cech wspélnych i odrebnosci tych
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zgrupowan. Swoistym celem stojacym przed praca bylo skonfrontowanie cech
stosunku prawnego systemu ochrony i zrzeszenia zintegrowanego z pojeciem
zgrupowania solidarnosciowego w ujeciu norm prawa unijnego.

Realizacja tych celow zrodzita przede wszystkim potrzebe uporzadkowa-
nia zrodel prawa normujacych prawa i obowiazki stron zwigzanych stosun-
kiem prawnym zgrupowania solidarnosciowego. Ustalenia walidacyjne stano-
wia podstawe dla rekonstrukcji norm o charakterze merytorycznym i kompe-
tencyjnym, ktdre znajduja zastosowanie do objasnienia regul tworzenia oraz
funkcjonowania zgrupowan solidarnosciowych. Celem o charakterze porzad-
kujacym bylo takze ukazanie systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowa-
nego jako stosunkow prawnych o specyficznym charakterze. Wykazanie cech
dystynktywnych stosunku systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowanego
stanowi punkt odniesienia dla badan nad regutami tworzenia i funkcjonowa-
nia zgrupowan solidarnosciowych bankow spéldzielczych. Kluczowym zada-
niem stala si¢ w zwigzku z tym prezentacja typologii zgrupowan solidarno-
sciowych bankdéw spoldzielczych na podstawie norm prawa UE. Dotychczas
istniejace badania na ten temat sa skromne lub zawieraja, jak sie wydaje, pewne
btedy merytoryczne, co wynika z braku przeprowadzenia analiz o charakte-
rze dogmatycznym. Rozwigzania modelowe uregulowane w prawie unijnym
znajduja swoje rozwiniecie i uzupelnienie w porzadkach prawnych panstw
cztonkowskich. To zdeterminowato koniecznos¢ przeprowadzenia badan po-
réwnawczych. Ustalenia te pozwolily na przedstawienie podobienstw i roz-
nic miedzy ré6znymi typami zgrupowan solidarnosciowych bankow spotdziel-
czych.

Istotnym celem pracy jest takze ocena regulacji poswieconych zgrupowa-
niom solidarnosciowym w $wietle kryterium ich zupelnosci, zwigztosci, jed-
nolitosci i precyzji terminologicznej, a takze jasnosci i komunikatywnosci.
Akty normatywne, spelniajace te kryteria, moga przyczyni¢ si¢ bowiem do
ochrony interesu uczestnikow systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowa-
nego, a w konsekwencji do ochrony interesu publicznego w postaci bezpie-
czenstwa i stabilnosci sektora bankowosci spotdzielcze;j.

Przedstawiona teza oraz cele badawcze wskazuja na koniecznos¢ wypraco-
wania jednolitej siatki terminologicznej®2. Wyniki interpretacji powinny da¢

32Jak stusznie zauwazyl A. Peczenik, ,,do gtéwnych zadan prawnikéw nalezy nie tylko wyktad-
nia prawa, lecz takze jego systematyzacja tym potrzebniejsza, im bardziej chaotyczne i dorazne jest
ustawodawstwo. W rozwazaniach pojeciowych nie mozna przeto poprzesta¢ na konstruowaniu
sprawozdawczych definicji poje¢ uzytych w tekscie, ale trzeba stworzy¢ caly system pojec¢ prawni-
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sie bowiem wyrazi¢ przyjetymi w nauce prawa pojeciami®. Prowadzenie dal-
szych badan nie jest wiec mozliwe bez przeprowadzenia uscislen termino-
logicznych i stworzenia odpowiedniej aparatury pojeciowej. W pismiennic-
twie przyjmowano wiele okreslen obejmujacych organizacje bankow spot-
dzielczych o podanych wyzej cechach. Najczesciej mozna spotkac sie z takimi
nazwami jak: ,spoldzielcze systemy solidarnosciowe”, ,struktury zintegro-
wane”®, ,modele zintegrowane bankow spoldzielczych™s, ,spotdzielcze sieci
bankowe™ lub ,spétdzielcze grupy bankowe”. Jak wida¢, organizacje ban-
kow spotdzielczych majace na celu ochrong ich ptynnosci oraz wyptacalnosci
przyjmuja réznorodne nazwy, czesto wywodzace si¢ z jezyka nauk ekonomicz-
nych.

W niniejszej pracy stosunki prawne miedzy bankami spétdzielczymi ziden-
tyfikowano jako struktury koncernowe®. Przez pojecie koncernu w naukach
prawnych rozumie si¢ organizacje prawnie samodzielnych przedsigbiorcow.
Podmioty te dzialaja jednak pod wspolnym kierownictwem. Uczestnicy kon-
cernu podporzadkowujg si¢ wiec jednemu podmiotowi kierujagcemu zgrupo-
waniem. Funkcje kierownicze moze pelni¢ podmiot odrebny pod wzgledem
prawnym od uczestnikow zgrupowania. W niniejszej pracy podmiot taki jest
nazywany ,instytucja centralng zgrupowania solidarnosciowego”. Zaznaczy¢

czych. Jest to dziatalno$¢ w znacznej mierze tworcza, a nie tylko odtworcza”, A. Peczenik, Warto$¢
naukowa dogmatyki prawa, Krakow 1966, s. 88.

33 Wskazywat niegdy$ W. Malniak w pracy pt. Przyczynki do teoryi zasadniczych zagadnien
metodologii i filozofii prawa oraz prawa panstwowego, Warszawa 1915, s. 8, ze ,,cel bowiem me-
tody konstrukcyjnej polega na logicznem uzgadnianiu istniejacych poje¢, na wykazywaniu ich lo-
gicznej tacznosci, na konstruowaniu systemow, lecz nigdy nie na wylacznie logicznem konstru-
owaniu samych poje¢. Konstruowanie poje¢ musi by¢ rzecza obserwacyi, opisu, nie zas konstruk-
cyi logicznej”.

34Zob. K. Kil, Stabilnoé¢ finansowa bankéw spotdzielczych w Polsce w $wietle pokryzysowych
zmian regulacyjnych, Warszawa 2018, s. 73.

35 Zob. A. Zalcewicz, Pozytywne obowiazki administracyjnoprawne bankéw spétdzielczych
jako cztonkow zrzeszen zintegrowanych oraz uczestnikoéw systemu ochrony, MoPB 2016, Nr 6,
s. 67.

36 Tak: European Association of Co-operative Banks, Models of groups and networks of co-
operative banks, Brussels 2020, s. 2, a za nim takze S. Cornée, L. Fattobene, M. Migliorelli, An
Overview of Cooperative Banking in Europe, w: New Cooperative Banking in Europe. Strategies
for Adapting the Business Model Post Crisis (red. M. Migliorelli), Cham 2018, s. 5.

37 Por. F. Poli, Co-operative Banking Networks in Europe, Cham 2019, s. 1in.

38 Zob. J. Ory, E. Gurner, M. Jaeger, The challenges of recent changes in French cooperative
banking groups, Revue Internationale de I’Economie Sociale 2006, Nr 301, s. 9.

39 Na temat pojecia koncernu zob. ustalenia dokonane w rozdz. III § 9 niniejszej pracy oraz
obszernie przywolana tam literature polska oraz zagraniczna.
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przy tym trzeba, ze stosunek prawny zgrupowania solidarnosciowego wiaze
réwnorzedne i autonomiczne banki spéldzielcze lub zrzeszajace. Struktury
o tych cechach okresla sie w naukach prawnych mianem zrzeszenia badz zgru-
powania rownorzednego. Stronami stosunku prawnego zgrupowania solidar-
nosciowego jest wigc instytucja centralna oraz uczestnicy, a wigc banki spot-
dzielcze lub zrzeszajace.

W niniejszej pracy przyjeto zatem termin ,,zgrupowanie solidarnosciowe”,
ktéry jest konsekwentnie odnoszony do struktur powolywanych w celu
ochrony plynnosci oraz wyptacalnosci bankéw spoétdzielczych lub zrzesza-
jacych. Okreslenie to wskazuje na koncernowy charakter stosunku lacza-
cego uczestnikow zgrupowania. W ujeciu stownikowym ,,solidarnos¢” oznacza
»wzajemne wspieranie sie, wspotdzialanie, wspotodpowiedzialnos¢ wynika-
jace ze zgodnosci pogladow, dazen i postepowania”™ lub ,,poczucie wspdl-
noty i wspolodpowiedzialnosci”!. Termin ,solidarnosciowy” tlumaczy si¢
jako ,$wiadczacy o czyjejs solidarnosci z kims, wyrazajacy solidarnos¢™*2. Ce-
cha solidarnosci wskazuje wiec na prawa i obowigzki zwiazane z udzielaniem
wewnatrzgrupowego wsparcia finansowego oraz odpowiedzialno$¢ uczestnika
za zobowiazania pozostatych uczestnikdw tworzacych zgrupowanie. W isto-
cie ocena zasad odpowiedzialnosci uczestnika zgrupowania solidarnosciowego
za zobowigzania wynikajace z gwarantowania plynnosci i wyplacalnosci in-
nych uczestnikow staje si¢ naczelnym zagadnieniem badawczym. Jednocze-
$nie przyjeta terminologia odrdznia zgrupowanie solidarnosciowe od zrzesze-
nia w rozumieniu art. 16 ust. 1 BankSp61U, nazwanego w pracy zgrupowaniem
organizacyjnym oraz zrzeszenia zintegrowanego, bedacego rodzajem zgrupo-
wania solidarnosciowego.

Trzeba zastrzec, ze rozwiazania przyjete w polskim porzadku prawnym
trudno uzna¢ za typ modelowy. Termin ,model”, ktérym czesto postuguja sie
réwniez opracowania dogmatyczne, nie ma jednolicie okreslonego znaczenia.
Przez ,model” w ujeciu stownikowym rozumie si¢ zazwyczaj ,,wzor, wedtug
ktdérego cos jest lub ma by¢ wykonane lub przedmiot bedacy wzorcem™®. ,,Mo-
delowy” to z kolei ,,stanowiacy model, stuzacy jako wzor, wzorcowy”*. Scidle

40 Por. Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN (red. L. Drabik), t. 4, Warszawa 2018, s. 459.

41 Zob. Stownik Jezyka Polskiego PWN (red. L. Drabik, E. Sobol), Warszawa 2007, s. 297.

42 Por. Stownik Jezyka Polskiego, t. 3 (red. M. Szymczak), Warszawa 1979, s. 273.

43 Por. Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN (red. L. Drabik), t. 2, Warszawa 2018, s. 935,
a takze Praktyczny Stownik wyrazéw i zwrotéw bliskoznacznych (red. A. Latusek), Krakow 2001,
s. 129.

44 Por. Stownik Jezyka Polskiego, t. 2 (red. M. Szymczak), Warszawa 1979, s. 200.
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4. Metody badawcze

biorac, model w sposéb idealizacyjny odzwierciedla istotne cechy okreslonego
zjawiska*. Moze on mie¢ charakter postulatywny, stanowiac wzor stuzacy kla-
syfikacji okreslonych zdarzen.

Regulacja dotyczaca zgrupowan solidarnos$ciowych bankow spotdzielczych
w prawie krajowym nie stanowi jednak rozwiazania wzorcowego. Prawo pol-
skie tworzy okreslone konstrukcje normatywne, ktore nie maja jednak opty-
malnego charakteru. Wynika to przede wszystkim z poczatkowej, w sensie hi-
storycznym, fazy ksztaltowania sie unormowan dotyczacych sposobu tworze-
nia i funkcjonowania zgrupowan solidarnosciowych bankéw spoldzielczych.
Z tym tez sa zwiazane ewentualne problemy prawodawcze, dotyczace jednoli-
tosci i zupelnosci przepisow prawnych, a takze kwestia ich precyzyjnosci oraz
komunikatywnosci. W istotnym zakresie nalezalo zatem odnies¢ si¢ w pracy
do techniki legislacyjnej wykorzystanej w przypadku przepiséw prawnych re-
gulujacych zgrupowania solidarnosciowe bankéw spoétdzielczych.

Z tych wzgledéw zdecydowano sie uzy¢ w tytule pracy okreslenia ,kon-
strukcja normatywna”, nie za$ ,model normatywny”. Termin ,konstrukcja”
oznacza sposob, w jaki polaczone sa elementy tworzace okreslona catosé*. Za-
daniem pracy w zwiazku z tym jest analiza i ocena elementéw sktadajacych
sie na konstrukcje stosunku zgrupowania solidarnosciowego bankow spot-
dzielczych. Trzeba wspomnie¢, ze w strukturze zgrupowania solidarnoscio-
wego zawsze wystepuja banki spoldzielcze. Przynaleznos¢ banku zrzeszajacego
do zgrupowania solidarnosciowego nie zawsze jest obligatoryjna. Stad w ty-
tule ograniczono si¢ do bankow spoétdzielczych, gdyz to w ich interesie sa
przede wszystkim tworzone zgrupowania solidarnosciowe. Catosciowa analiza
elementéw stosunku prawnego systemu ochrony oraz zrzeszenia zintegrowa-
nego, dokonana takze na tle uwag poréwnawczo-prawnych, pozwolila na sfor-
mulowanie krytycznych wnioskdéw wskazujacych na wady legislacyjne przepi-
sow prawnych regulujacych funkcjonowanie tych zgrupowan, a takze postu-
latéw co do zmian w obowigzujacym stanie prawnym.

4. Metody badawcze

Wybdr metod naukowych jest uzalezniony od zarysowanego wyzej pro-
blemu i wyznaczonych celéw badawczych. Podstawowym sposobem rozwia-

45 Tak: M. Rodzynkiewicz, Modelowanie poje¢ w prawie karnym, Krakow 1998, s. 12.
46 Por. Stownik Jezyka Polskiego PWN: sjp.pwn.pl/sjp/konstrukcja;2473383.html.
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