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WSTEP

Niniejszy podrecznik przeznaczony jest dla studentéw kierunku
administracja oraz specjalnosci administracja publiczna, na takich kie-
runkach jak zarzadzanie czy politologia.

Zamiarem autora byla prezentacja ustroju administracji publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej wylacznie w wymiarze normatywnym, a wiec
przedstawienie konstytucyjnych oraz ustawowych podstaw organizacji
oraz zadan administracji wedhug stanu prawnego na dzien 31 marca 2008 r.
Poza zakresem rozwazan pozostaly: ptaszczyzna teoretyczna prawa ustro-
jowego oraz ewolucja systemu administracji publicznej, tak w kontek-
$cie historycznym, jak i zmian jakim podlegata ona po 1990 r.

Przedstawiony zarys ustroju administracji publicznej, tj. administra-
cji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego, obejmuje omowienie pozycji
ustrojowej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Rady Ministréw, jako
organow wiladzy wykonawczej, statusu Prezesa Rady Ministréw oraz
ministra, a takze problematyki dziatéw administracji rzadowej. Dalsza
cze$¢ opracowania poswiecona jest prezentacji ustroju terenowych orga-
néw administracji publicznej. Rozpoczyna ja omdwienie podstaw nor-
matywnych zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa oraz przedsta-
wienie ustroju terenowych organdéw administracji rzadowej. Nastepnie
przedmiotem analizy jest ustroj samorzadu terytorialnego, z uwzglednie-
niem jego podstaw konstytucyjnych, uregulowan wynikajacych z Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz pakietu ustaw samorzadowych.
Prace koncza rozwazania o nadzorze nad samorzadem terytorialnym.
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W kazdym z rozdzialéw wskazano podstawy prawne poszczegdl-
nych rozwiazan ustrojowych, z uwzglednieniem wiadomosci dotycza-
cych publikacji danego aktu prawnego oraz przytoczeniem informacji
o ostatniej, przed dniem 31 marca 2008 r., jego nowelizacji.

Opracowanie zamyka zestawienie (zwlaszcza wydanych w ostat-
nich latach) podrecznikow, monografii oraz komentarzy do ustaw doty-
czacych omawianej problematyki.

Ryszard Szatowski

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_45fh_ebook

ROZDZIAL |
POZYCJA USTROJOWA PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ost. zm. Dz. U.
72006 r. Nr 200, poz. 1471) ustréj Rzeczypospolitej opiera si¢ na po-
dziale i rbwnowadze wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowni-
czej. Wladze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wtadz¢ sadownicza
sady i trybunaty, a Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje, obok
Rady Ministrow, wladzg wykonawcza.

Okresleniu pozycji ustrojowej Prezydenta RP poswigcony jest w ca-
losci rozdziat V ustawy zasadniczej. Omawianego zagadnienia dotycza
takze inne przepisy Konstytucji. Kompetencje Prezydenta wynikaja row-
niez z ustaw szczeg6lnych.

Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Pol-
skiej i gwarantem ciagtosci wladzy panstwowej, czuwa nad przestrzega-
niem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnos$ci i niepodzielno$ci jego terytorium. Prezydentowi
przysthuguja réwniez okreslone prawem kompetencje w relacjach z Rada
Ministréw, w odniesieniu do wladzy sadowniczej oraz innych organow
panstwowych. Nadto ksztattuje on w granicach przewidzianych ustawa-
mi pozycj¢ prawng obywateli.

Prezydent jest wybierany przez naréd w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym na pigcioletnia kadencje
(moze by¢ ponownie wybrany tylko raz). Kandydata zgtasza co najmnie;j

7
Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_45fh_ebook

100 tys. obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Na Prezydenta
moze by¢ wybrany obywatel, ktory najpdzniej w dniu wyboréw konczy
35 lat i korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu. Zasady i tryb zgla-
szania kandydatéw i przeprowadzania wybordw Prezydenta RP okresla
ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta RP (tekst jedn.
Dz. U. 22000 r. Nr 47, poz. 544, ost. zm. Dz. U. z 2007 r. Nr 112, poz.
766). Waznos$¢ dokonanego wyboru stwierdza Sad Najwyzszy.
Prezydent nie moze piastowa¢ zadnego innego urzedu ani petnic
zadnej funkcji publicznej, z wyjatkiem tych, ktore sa zwiazane ze spra-
wowanym urzedem.
Jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych Prezydent:
— ratyfikuje 1 wypowiada umowy mig¢dzynarodowe;
— mianuje i odwotuje pelnomocnych przedstawicieli RP w innych
panstwach i przy organizacjach migdzynarodowych oraz
— przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych
przy nim przedstawicieli dyplomatycznych.
W zakresie polityki zagranicznej Prezydent wspotdziata z Preze-
sem Rady Ministréw i wlasciwym ministrem.
Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP.
W czasie pokoju sprawuje to zwierzchnictwo za posrednictwem Mini-
stra Obrony Narodowej. Nadto mianuje, na czas okres$lony, Szefa Sztabu
Generalnego oraz dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych. Prezydent nadaje
takze na wniosek Ministra Obrony Narodowej okre$lone w ustawach stop-
nie wojskowe.
Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan
wojenny na cze¢sci albo na catym terytorium panstwa:
— W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa;
— w razie zbrojnej napasci na terytorium RP;
— lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowiazanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji.
Tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wojennego oraz zasady dzia-
tania organow wiadzy publicznej okresla ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym [...] —Dz. U. Nr 156, poz. 1301, ost. zm. Dz. U. z 2004 r.
Nr 107, poz. 1135.
Jesli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢ na posie-
dzenie, Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia
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z mocg ustawy w zakresie i granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5
Konstytucji. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu.

Prezydent, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza po-
wszechna lub czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w razie bezposredniego zewngtrznego zagroze-
nia panstwa. Na czas wojny Prezydent, na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw, mianuje Naczelnego Dowoddce Sit Zbrojnych (w tym samym trybie
moze go odwotac).

Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢, na
czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na
calym terytorium panstwa w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Ustawa
z dnia 21 czerwca 2001 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985,
ost. zm. Dz. U. 22006 r. Nr 104, poz. 711) okresla tryb jego wprowadze-
nia i zniesienia, a takze zasady dziatania organdéw wtadzy publicznej oraz
zakres, w jakim moga by¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela w czasie stanu wyjatkowego.

Organem doradczym Prezydenta w zakresie zewnetrznego i we-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodo-
wego, ktorej cztonkow powotuje i odwotuje.

Prezydent zarzadza wybory do Sejmu i Senatu i zwoluje pierwsze
posiedzenia nowo wybranych izb. Przystluguje mu prawo skracania ka-
dencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucji. Prezydent
moze zwracac si¢ z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadze-
nia Narodowego.

W odniesieniu do procesu legislacyjnego Prezydent jest uprawnio-
ny do wystegpowania z inicjatywa ustawodawcza. Moze podpisa¢ albo
odmowi¢ podpisania ustawy. Przystuguje mu prawo wystepowania z wnio-
skami do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodnosci ustawy
z Konstytucja. Zarzadza ogloszenie ustawy w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Prezydent zarzadza takze referendum ogolnokrajowe.

Okreslone przez Konstytucje relacje Prezydenta i Rady Ministrow
wyrazaja si¢ m.in.:

— w desygnowaniu i powotywaniu Prezesa Rady Ministréw przez

Prezydenta;
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— powotywaniu ministréw;

— przyjmowaniu dymisji Rady Ministrow i powierzaniu jej czaso-
wego pelnienia obowiazkow;

— odwolywaniu ministra, ktoremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci;

— dokonywaniu zmian w sktadzie Rady Ministrow na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrow;

— mozliwosci wystapienia do Sejmu z wnioskiem o pociagnigcie
cztonka Rady Ministrow do odpowiedzialnosci przed Trybuna-
fem Stanu.

W sprawach szczego6lnej wagi Prezydent moze zwotaé Rade Ga-
binetowa, ktora tworzy Rada Ministréw obradujaca pod przewodnic-
twem Prezydenta (Radzie Gabinetowej nie przystuguja kompetencje
Rady Ministrow).

Odniesienia Prezydenta do wladzy sadowniczej wyrazaja si¢ w po-
wotywaniu: sedziéw oraz Pierwszego Prezesa i prezesow Sadu Najwyz-
szego, Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego, a takze Prezesa
i wiceprezeséw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Prezydent powotuje cztonkéw Rady Polityki Pieni¢znej oraz Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji. Nadto wystepuje z wnioskiem do Sej-
mu o powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Prezydentowi
przystuguje prawo ztozenia wniosku o przeprowadzenie kontroli przez
Najwyzsza Izbg¢ Kontroli.

W zakresie kompetencji ksztattujacych sytuacje prawna obywatela
Prezydent:

— nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode na jego zrzecze-

nie sig;

— stosuje prawo taski (z wyjatkiem 0sdb skazanych przez Trybunat
Stanu);

— nadaje ordery i odznaczenia oraz (na podstawie odrgbnej usta-
wy), nadaje tytul naukowy profesora.

Prezydent wydaje rozporzadzenia (na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania) oraz zarza-
dzenia (majace charakter wewngtrzny i obowiazujace tylko podleglte mu
jednostki organizacyjne). W zakresie realizacji pozostatych kompetencji
Prezydent wydaje postanowienia. Akty urzedowe Prezydenta wymagaja
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