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Wstep

Niezwykle rzadko zdarza si¢ w panstwie sytuacja, kiedy reforma waznej dziedziny
prawa zostaje odwrdcona zanim jeszcze na dobre weszla w zycie. Taka sytuacja zdarzyla
si¢ w Polsce w 2016 r. w zakresie przede wszystkim postgpowania karnego, ale rowniez
- wmniejszym stopniu - prawa karnego. Taka szczegolna sytuacja pobudza do refleksji,
zaréwno prawne;j jak i spotecznej.

Niniejsza praca jest wlasnie zbiorem takiej refleksji, przede wszystkim prawne;j.

Pod adresem reformy procesu karnego, podjetej juz w 2013 r., od poczatku bylo
wiele gloséw krytycznych, zar6wno odnoszacych sie do koncepcji, jak i szczegétowych
rozwiazan. Do faktu i sposobu odwrdcenia tej reformy (w zamierzeniu twércéw funda-
mentalnej) takze bylo wiele gtoséw krytycznych. Brzmialy one stabiej, bo wrécilismy do
stanu dobrze znanego, skorygowanego w niewielkim tylko stopniu, a do korekt podczas
obowiazywania Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. niestety sie przyzwyczailiémy.

To co wydarzylo sie z wprowadzeniem i usunieciem reformy z polskiego prawa jest
rzecza niebywala, nowy model nie uzyskat bowiem szansy na sprawdzenie si¢ w prak-
tyce. Fakt ten stanowi jednak ostrzezenie, Ze proba swoistego przewrotu prawnego bez
przygotowania, bez przekonania spoteczenstwa, bez starannej oceny przyjmowanych
rozwiazan, a co gorsza bez pewnej legislacyjnej uczciwosci, nie powinna si¢ udac.

Wielu prawnikéw zapewne zaluje tej straconej szansy odnowy karnych przepisow
procesowych, tego swoistego eksperymentu. Wedtug autoréw niniejszej monografii od-
wrdcenie otwiera przed nami szans¢ i mozliwosci podjecia na nowo trudu badawczego
i legislacyjnego, ktéry zaowocuje takim Kodeksem postepowania karnego, na jaki za-
stuzyli zaréwno polscy prawnicy jak i, przede wszystkim, spoleczenstwo.

Idea, ktéra przyswiecala autorom bylo pokazanie, co zrobiono zle i dlaczego bylo to
nieprawidlowe. Zeby pokaza¢, jak byloby dobrze, potrzebne sa glebokie studia. Mamy
nadzieje, ze ten tomik przyczyni si¢ do ich rozpoczecia.

prof. Teresa Gardocka, dr Dariusz Jagietto, dr Piotr Herbowski
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Rozdzial I. Wokot
zasad procesu karnego

§ 1. Zamet w wymiarze sprawiedliwosci karnej

dr hab. Teresa Gardocka, prof. Uniwersytetu SWPS,
SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny

To, co obecnie dzieje sie w prawie regulujacym postepowanie karne przed
polskimi sadami obserwujemy ze zdziwieniem, przerazeniem, zgorszeniem,
potepieniem - kazdy moze wybrac sobie wlasciwe stowo na okreslenie tego, co
wydarzylo sie w ciggu ostatnich dwdch lat w ustawodawstwie karnym proce-
sowym. Wystarczy sobie uswiadomic, ze dzi$ sady pierwszej instancji orzekaja
na podstawie trzech réznych wersji Kodeksu postepowania karnego. Wersja
sprzed 1.7.2015 r., czyli kodeks sprzed reformy, obowiazuje w zasadzie przy
rozpoznawaniu spraw rozpoczetych przed ta data. Do spraw wszczetych mie-
dzy 1.7.2015 r. a 15.4.2016 r. sady stosuja wersje Kodeksu postepowania kar-
nego po reformie. Ze wzgledu na charakter dokonanych reforma zmian, spraw
tych nie jest wiele. Po 15.4.2015 r. stosuje sie wersje Kodeksu postepowania
karnego po ,,odwrdceniu reformy”. Gdyby doda¢ do tego jednoczesne i rownie
istotne zmiany Kodeksu karnego w tymze czasie, nie budzi watpliwosci, ze dzi$
praca sedziego karnego jest prawdziwym wyzwaniem.

Wprowadzona w 1998 r., po transformacji ustrojowej, procedura karna,
przyjmujaca wiele nowych w stosunku do Kodeksu z 1969 r.2 rozwiazan, cho-
ciaz oparta na takich samych zatozeniach modelowych, sankcjonujaca tez to,
co zostalo w toku transformacji zmienione®, nie byta dobra ustawa. Nastepu-
jace po sobie w krotkim czasie nowelizacje wskazuja, ze popelniono liczne

1 KPK z 6.6.1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), ktory wszedt w zycie 1.9.1998 r.

2 KPK 2 19.4.1969 r. (Dz.U. Nr 13, poz. 69 ze zm.), ktory wszedt w zycie 1.1.1970 r.

3 Przed uchwaleniem KPK z 1997 r. wprowadzono do obowigzujacego prawa procesowego
dwie najistotniejsze zmiany: w zakresie tymczasowego aresztowania i wprowadzajaca kasacje, jako
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia (Dz.U. z 1995 r. Nr 89, poz. 443). Na temat wprowadzenia kasacji
patrz: S. Waltos, Nowa kasacja w procesie karnym, Palestra 1996, Nr 1-2,s. 18 i n.
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btedy, ktorych Zrédel nie czas juz dzi§ szuka¢, ale z malym ryzykiem bledu
mozna powiedzie¢, ze zawinil brak glebszej analizy. Przyjeto takze rozwiaza-
nia istniejace juz w okresie miedzywojennym i wowczas krytykowane, od kto-
rych wkrotce odstapiono*. Zmieniano koncepcje zanim poprzednie zdazyly
sie utrwali¢ w spolecznej swiadomosci. Wreszcie w 2013 r. Komisja Kodyfika-
cyjna, pracujaca z udziatem takich prominentnych procesualistow jak profe-
sorowie Stanistaw Waltos i Piotr Hofmarnski oraz uznanych praktykéw, takich
jak sedzia Sadu Najwyzszego Stanistaw Zablocki, przedstawila jako rezultat kil-
kuletniej pracy obszerna nowelizacje Kodeksu post¢powania karnego. Wzbu-
dzila ona jednak takie kontrowersje, ze jeszcze w czasie vacatio legis, Komisja
Legislacyjna Sejmu przygotowatla do niej liczne poprawki oraz znowelizowata
wiele tych przepisow kodeksu, ktérych Komisja Kodyfikacyjna nie zmienita.
Dnia 1.7.2015 r. weszta w zycie znowelizowana procedura karna taczaca stare,
nowe i jeszcze nowsze przepisy, zmieniajaca koncepcje wymiaru sprawiedliwo-
$ci karnej w kierunku bardzo duzej kontradyktoryjnosci, wzorowanej w nie-
ktérych kwestiach na procesie amerykanskim, czyniaca z sedziow wilasciwie
sedziow sporu stron, nie sedziow wykonujacych wymiar sprawiedliwosci. Za-
proponowano eksperyment spoleczny, nieuzasadniony i nieuprawniony, nie
probujac nawet przewidzie¢ konsekwencji przyjetych rozwiazan i nie szukajac
aprobaty spolecznej dla gwaltownej zmiany.

Przyczyn tego zametu czy samowoli legislatoréw nalezy upatrywaé w kwe-
stii fundamentalnej, ktora byta poza zainteresowaniem zachwyconych swa no-
watorska dzialalnoscig legislatorow-reformatoréw. Ta fundamentalna kwestia
jest brak przyjecia zalozenia wstepnego, czyli udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, czym jest wymiar sprawiedliwosci karnej: jest sprawa miedzy ludzmi uwi-
kfanymi w kryminalne zdarzenie, czy sprawa miedzy panstwem, chroniagcym
stuszne interesy obywateli a sprawca czynu zabronionego ustawa karng. Do-
poki nie udzielimy sobie odpowiedzi na to pytanie, a nastepnie nie ustalimy
cech (zasad) wybranego modelu stanowiacych ramy regulacji procesowych,
dzialalno$¢ legislatorow w sferze postgpowania karnego jest miotaniem si¢
miedzy rozmaitymi pomystami, pogladami, potrzeba zalatwienia spraw doraz-
nie bolesnych, tworzeniem norm, zeby przetamac dotychczasowe orzecznic-

4 Wprowadzony w 1998 r. KPK zawieral instytucje niewaznosci orzeczen (art. 101-104), ktora
to najpierw w 2000 r. zmieniono ustawa z 20.7.2000 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 717), a nastgpnie przepisy
te skreslono ustawa z 10.1.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155), wlaczajac niektore dotychczasowe po-
wody niewaznoéci do art. 439 KPK.
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two®, wreszcie naprawianiem bleddw i niespdjnosci, jakie w tej radosnej twor-
czo$ci nieuchronnie muszg si¢ zdarzy¢. Jakze bowiem moze by¢ spdjne prawo
nowelizowane co kilka miesiecy, wprowadzajace zmiany do zmian, ktére do-
piero czekajg na wejscie w zycie, odwracajace po kilku miesiagcach komplek-
sowe zmiany z zachowaniem jednak niektdrych, ktore sie nowym legislatorom
spodobaly, a przy okazji odwracania reformy wprowadzajace nowe zmiany.
A wszystko to, kiedy nie do konca wiadomo ,,dlaczego?”.

Mozemy sobie zadawa¢ takie pytanie, co do kazdego nowego rozwiaza-
nia. Czy stusznie wprowadzono do Kodeksu karnego od 1.7.2015 r. art. 59a°,
W gruncie rzeczy przepis procesowy, czy moze stusznie 15.4.2016 r. uchylono
go? Czy stuszne jest dopuszczenie konsensualnego skazania za kazde przestep-
stwo, czy stuszniejsze jest ograniczenie kregu przestepstw, przy ktorych jest to
mozliwe? A jezeli stuszne jest ograniczenie, to jakie? Czy nalezy eliminowaé
z procesu karnego dowody uzyskane przy pomocy przestepstwa (czynu zabro-
nionego?), czy bezwzglednie, czy moze wazy¢ przestepstwo popelnione przy
ich uzyskaniu i to, za ktorego popelnienie umozliwia skazanie? Nikt przeciez
zachowujacy zdrowy rozsadek nie powie, ze dowodd uzyskany np. z narusze-
niem miru domowego nalezy wyeliminowa¢ z procesu, gdy jest kluczowym
dowodem w sprawie o zabojstwo. I tak mozna stawia¢ pytania o kazdg insty-
tucje i na kazde odpowiada¢ oddzielnie.

Mozemy przedstawiaé argumenty za takim lub innym rozwiazaniem
iuznawal przewage jednych racji nad innymi. Tyle Ze nie jest mozliwe stworze-
nie takg metoda spdjnego kodeksu. Rozwigzania zawarte w kodeksie, tak w po-
stepowaniu karnym, jak i innym, aby byly spdjne, musza by¢ oparte na przyje-
tych z géry zasadach modelowych, a nawet pewnej ideologii, stanowiacej fun-
dament modelu. Ideologie sg dwie. Albo prawo karne jest prawem publicznym,
i tak konstruujemy zaréwno instytucje materialne jak procesowe albo nie jest,
i wtedy dominuja w nim interesy stron — oséb. Wowczas mozna uznaé, ze

5 Zob. zmiany w art. 233 KK okreslajacym przestepstwo skladania falszywych zeznan, wpro-
wadzone ustawa z 11.3.2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 437), ktéra weszta w zycie 15.4.2016 r.

6 Art. 59a KK brzmiat: § 1. Jezeli przed rozpoczeciem przewodu sadowego w pierwszej in-
stancji sprawca, ktdry nie byl uprzednio skazany za przestgpstwo umyslne z uzyciem przemocy,
pojednat sie z pokrzywdzonym, w szczegolnosci w wyniku mediacji i naprawit szkode lub zados¢-
uczynil wyrzadzonej krzywdzie, umarza sie, na wniosek pokrzywdzonego, postepowanie karne
o wystepek zagrozony kara nieprzekraczajaca 5 lat. § 2. Jezeli czyn zostal popelniony na szkode
wigcej niz jednego pokrzywdzonego, warunkiem zastosowania § 1 jest pojednanie si¢, naprawienie
przez sprawce szkody oraz zado$¢uczynienie za wyrzadzona krzywde w stosunku do wszystkich
pokrzywdzonych. § 3. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli zachodzi szczegoélna okoliczno$¢ uzasad-
niajaca, ze umorzenie postepowania byloby sprzeczne z potrzeba realizacji celow kary.
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strony beda miedzy sobg ukladaly, z pomoca organdw stworzonych przez pan-
stwo, sposob rozwiazania konfliktu. Bedg to robity wedlug swej woli lub sity
perswazji, wspieranej przez wynajetych prawnikow, za$ interwencja panstwa
nastapi wowczas, gdy nie dojdg do porozumienia. Panstwo w kazdym przy-
padku musi zapewni¢ wydanie i wykonanie wyroku, nawet gdy jest on skut-
kiem umowy stron. Pokrzywdzonym moze chodzi¢ przede wszystkim o re-
kompensate finansowa. Pytanie: czy panstwo powinno to zawsze akceptowac,
czy tylko, gdy chodzi o przestepstwa przeciwko mieniu? Czy umowe miedzy
sprawca a pokrzywdzonym powinien zaaprobowac najpierw prokurator a po-
tem sad, czy nie lub nie zawsze? Jezeli nie zawsze, potrzebny bylby do tego sad,
jak bylo to przy art. 59a KK, to panstwo rezygnuje z prawa karania na rzecz
pokrzywdzonego’. Jezeli umowe zatwierdza prokurator, a sad nie ma zZadnego
wplywu na zawarty uktad, tylko ma wydac wyrok w imieniu Rzeczypospolitej,
to oznacza, Ze obywatele moga zrezygnowac z prawa do sadu na rzecz proku-
ratorskiego wymiaru sprawiedliwosci i trzeba zmieni¢ Konstytucje RP.

Czy jedynie sady maja konstytucyjny obowiazek i prawo wykonywania wy-
miaru sprawiedliwosci, czy to tylko jedna z mozliwych drog zatatwienia sprawy
karnej? Sprawy w ujeciu czynu zabronionego przez ustawe pod grozba kary
kryminalnej. Wedlug Konstytucji Stanéw Zjednoczonych obywatel ma prawo
do sadu przysieglych, co rozumiane jest w taki sposob, ze panstwo nie na-
rzuca wlasnego wymiaru sprawiedliwosci, a tylko daje prawo zwrocenia si¢ do
sagdu o rozstrzygniecie sprawy. Przez lata uksztaltowala si¢ tam alternatywna
do sadu przysieglych procedura prawna plea bargain, pozwalajaca na wyda-
nie uzgodnionego wyroku, opartego jednak na formalnym przyznaniu si¢ do
winy (niekoniecznie do tak sformulowanego zarzutu, jak uczynit to prokura-
tor), ktora prowadzi do wydania wyroku przez sedziego i wykonania go przez
panstwo. Jest to procedura sadowa, oparta w pelni na uprzednim uzgodnieniu
wyroku. Taka procedura w oczywisty sposdb wymaga przyjecia oportunizmu
procesowego i kontradyktoryjnosci.

W kontynentalnym modelu procesu karnego bylo inaczej. Tylko sad miat
sprawowac¢ wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych. To, co o zalatwieniu
sprawy myslaly strony mialo niewielkie znaczenie. Poczatkowo przebaczenie
przez pokrzywdzonego moglto mie¢ tylko wplyw na wymiar kary, na réwni
zreszta z innymi dyrektywami jej wymiaru. Dopiero od 1998 r. pojawila sie

7 Uzaleznienie zastosowania tego przepisu od wniosku pokrzywdzonego (pokrzywdzonych)
powodowalo, Ze praktycznie nie mozna bylo takiego postanowienia zaskarzy¢, bo nikt nie miatby
gravamen.
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w procesie karnym instytucja skazania konsensualnego, wczesniej istniejaca
tylko w prawie karnym skarbowym, gdzie pokrzywdzonym jest zawsze Skarb
Panstwa, a pokrzywdzenie jest zawsze finansowe. Z poczatku mozliwos¢ kon-
sensualnego skazania ograniczona byta do mniej groznych przestepstw i for-
malnie poddana kontroli sadu, ktora to kontrola praktycznie dziatala w bardzo
ograniczonym zakresie.

Przyznanie sadowi prawa wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
wiazalo si¢ przede wszystkim z inicjatywa dowodowa sadu obok inicjatywy
stron, ktdra to inicjatywa sadu stala si¢ dominujaca w procesie polskim, za-
pewne skutkiem malego zaangazowania prokuratoréw®. Wobec znacznego
zaangazowania obroncéw oplacanych przez strony i matego zaangazowania
prokuratordw, to sad, jako organ wymierzajacy sprawiedliwos¢, musial dba¢
o zgromadzenie odpowiedniego, uzasadniajacego skazanie materialu dowo-
dowego. Dalej, uznanie wymiaru sprawiedliwosci karnej za sprawe publiczna
(przestepstwa publicznoskargowe, skarga publiczna jako przeciwienstwo pry-
watnej) i przyznanie prawa wymierzania sprawiedliwosci wylacznie sadowi,
wymagalo bezwzglednego legalizmu $cigania, tj. wnoszenia przez prokuratora
skargi publicznej do sadu w kazdym przypadku uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestepstwa przez znanego sprawce, ktorego ustalenie nalezy do
organow $cigania. Z tej samej przyczyny prokurator nie mogt skutecznie cof-
ng¢ aktu oskarzenia (nie dysponowal skarga po jej wniesieniu do sadu), po-
niewaz to sad mial osadzi¢ sprawe. ROwniez zasada domniemania niewinno-
$ci nakladata na sad obowigzek gromadzenia calego materialu dowodowego,
a nie poprzestawania na tym, ktory przedstawily strony. Do 1.7.2015 r. w art. 5
KPK § 2 wystepowalo sformulowanie: ,,Nie dajace si¢ usuna¢ watpliwosci roz-
strzyga si¢ na korzys¢ oskarzonego”. Gdy doda si¢ do tego tzw. zasade obiekty-
wizmu (art. 4 KPK), nakazujaca organom prowadzacym postepowanie karne
bada¢ oraz uwzgledniac okolicznosci przemawiajace zaréwno na korzysé, jak
i na niekorzys¢ oskarzonego, mamy spdjne modelowe zasady procesu publicz-
nego, w ktérym wymierzenie sprawiedliwosci (a nie tylko wydanie wyroku)
spoczywa na panstwie. Oskarzony moze, cho¢ nie musi, podja¢ obrone, a brak
aktywnosci po jego stronie utrudnia wprawdzie sadowi dotarcie do prawdy,
ale w Zadnym wypadku nie zwalnia sagdu z tego obowigzku. Taka — w zamysle
czysta — konstrukcja w praktyce byla malto efektywna. Prokuratorzy nie prze-
jawiali aktywnosci przed sadem. Sad dostawal z aktem oskarzenia nierzadko

8 Tak m.in. K. Dudka, Rola prokuratora w znowelizowanej procedurze karnej, Prok. i Pr.
2015, Nr 1-2, 5. 60 i n.
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