Rozdzial I. Rozwazania nad
statusem zawodowym notariusza

Zofia Bystrzycka

§ 1. Proby konsolidacji notariatu po 1918 r.

Sporo pojawilo si¢ w literaturze prawniczej — zwlaszcza po 1991 r. — istot-
nych artykutéw, dyskusji oraz opinii na temat statusu notariusza w polskim
prawie, jak i wynikajacej z tego statusu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
Zainteresowanie to spowodowane bylo niewatpliwie faktem reprywatyzacji
notariatu na poczatku lat 90. ubieglego wieku i wzmoglo si¢ w latach poz-
niejszych, kiedy to nastapit w Polsce znaczacy wzrost liczby kancelarii nota-
rialnych. Warto jednak przyjrze¢ sie roznorodnym dysputom z odleglej juz
perspektywy, siegajacej odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r., ktore
byly proba konsolidacji systemow prawnych trzech panstw zaborczych w jedna
spojna catos¢. Catos¢, ktora mtodemu przeciez panstwu powinna da¢ solidne
fundamenty pod réwnomierny rozwdj polityczny, spolteczny i gospodarczy.
Sila rzeczy tworzenie nowego systemu prawnego nie mogto omina¢ i notariatu,
jako instytucji majacej za podstawe wiare publiczna, przejawiajaca si¢ w zaufa-
niu zaréwno panstwa, ktérego dobra, znaczenia i powagi strzeze notariusz, jak
tez obywateli, ktorych szerokie interesy zabezpieczane sg forma notarialna.

Opracowanie w miar¢ kompatybilnego polskiego prawodawstwa — w tym
i unifikacji notariatu - wymagato ogromnych wysitkéw calego panstwowego
aparatu, ktory w sposéb przemyslany czerpa¢ musiat z dorobku prawnego
panstw europejskich, a wiec i zaborczych. Dos¢ powiedzied, ze juz w latach 20.
ubieglego wieku pojawily si¢ pomysly stworzenia Stanéw Zjednoczonych Eu-
ropy, jako zwiazku panstw o jednolitym ustawodawstwie oraz ze wspolng mo-
netg i podatkami. Idee te daly asumpt wiedenskim notariuszom do przedsta-
wienia swoich pomystéw co do systemowego ujednolicenia europejskiego no-
tariatu; nawiazal on w tym celu kontakty z notariatami: polskim, niemieckim,
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czechostowackim i wegierskim, przynajmniej co do uznania waznosci aktu no-
tarialnego w tych krajach europejskich, ktére przyjely jednolite reguty!. Dys-
kusje prowadzone byly na zjezdzie, ktory odbyt sie w dniach 29-30.10.1926 r.
w wiedenskiej Izbie Notarialnej z szerokim udzialem delegacji notariuszy eu-
ropejskich, w tym takze z Polski. Tezy wygloszonych referatow, poddane pod
glosowanie i przyjete w formie uchwat, dotykaty licznych materii z dziedziny
kompetencji notariusza i dotyczyly w szczegdlnosci uznania: 1) iz notariusz
musi by¢ zawodem gtéwnym, ktérego nie mozna taczy¢ z zadnym innym za-
wodem prawniczym; 2) wylgcznego zakresu dzialania notariusza w przedmio-
cie sporzadzania dokumentdéw publicznych, jak i umdéw dotyczacych nieru-
chomosci; 3) jednolitego przygotowania zawodowego notariusza, rOwnorzed-
nego z przygotowaniem zawodowym sedziego i adwokata; 4) koniecznosci
zjednoczenia izb notarialnych, stanowiacych samorzad w centralnej organiza-
¢cji w granicach danego panstwa?. Sadzi¢ nalezy, Ze wypracowane tezy na mie-
dzynarodowym zjezdzie w jakims stopniu stanowily twdrcze podloze opraco-
wywanych w pdzniejszych latach projektow przepisow dotyczacych polskiego
notariatu.

§ 2. Kroétki rys historyczny

Dziatalno$¢ notariatu w Polsce przedwojennej opierala sie na réznych sys-
temach prawnych dawnych zaborcow przez przeszto 15 lat, bowiem dopiero
1.1.1934 r. wszedl w zycie dekret Prezydenta RP z 27.10.1933 r. - Prawo o no-
tariacie. Dekret 6w byl niewatpliwie pierwowzorem dla obecnie obowiazuja-
cej ustawy z 14.2.1991 r. - Prawo o notariacie, wprowadzajacej — jak to dzisiaj
moéwimy juz od 30 lat - reprywatyzacje notariatu.

Warto wiec cofngé sie do tych odlegltych czaséw, kiedy gorace dyskusje
rozpalaly emocje réznych notarialnych gremidéw czy komisji, dajac podwaliny
merytoryczne pod obowiazujaca dzi$ ustawe, rzecz jasna dostosowana do cza-
sOw wspolczesnych, ktore na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku nie byly
wprawdzie obcigzone porzadkiem prawnym obcych panstw, lecz 40-letnim
okresem notariatu panstwowego (w latach 1951-1991), z wszystkimi jego za-
letami 1 wadami, chociaz tych drugich bylo zdecydowanie wiece;j.

1 PN 1926, Nr 1, s. 102—103.
2 PN 1927,Nr 1,s.261in.
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§ 3. Pierwsze projekty prawa o notariacie

Konsolidacja zycia notarialnego po 1918 r. odbywala si¢ z niemalym tru-
dem, gdyz prawne zasady rzadzace notariatem w kazdym z zaborow byly inne.
I tak:

1) wzaborze austriackim notariusz, ktéry musial mie¢ wyksztalcenie praw-
nicze, uwazany byl za wolny zawod, posiadajacy w pewnym zakresie
wlasny samorzad zawodowy;

2) w zaborze pruskim notariusz byl urzednikiem panstwowym, lecz z re-
guly zawdd ten byt polaczony z wykonywaniem zawodu adwokata i po-
zbawiony byt samorzadu zawodowego; nie istniala nawet oddzielna
ustawa notarialna, gdyz przepisy dotyczace notariuszy obejmowaty
ustawy sadownictwa niespornego;

3) w zaborze rosyjskim notariusz traktowany tez byl jako posledni urzed-
nik panstwowy, tzw. urzednik tytularny, pozbawiony uprawnien stuzbo-
wych?® i oczywiscie samorzadu zawodowego; nie wymagano od niego na-
wet cenzusu wyksztalcenia. Czesto byla to synekura, dla réznego rodzaju
dygnitarzy panstwowych, i stan taki utrzymywat sie takze po 1918 r,,
kiedy to pojawily sie¢ glosy zadajace upanstwowienia notariatu (sic!).

Jak wida¢ z powyzszego, zreszta pobieznego przedstawienia sytuacji nota-
riuszy, zadne z panstw zaborczych nie pokusito si¢ jednak o likwidacje nota-
riatu na dawnych terenach przedrozbiorowej Polski.

§ 3. Pierwsze projekty prawa o notariacie

Zaczynem, ktory uruchomit dziatanie srodowiska notariuszy na rzecz szyb-
kiej unifikacji prawa notarialnego, byl I Zjazd Polskich Notariuszy, ktéry odbyt
sie w Krakowie w dniach 3-5.6.1922 r., a ktérego gtéwnym postulatem byto -
z jednej strony - rozgraniczenie kompetencji sadow, adwokatury i notariatu,
z drugiej zas - oparcie samej organizacji notariatu na jak najszerszym samorza-
dzie. Zdaniem obradujacych na Zjezdzie notariuszy owe wyraznie okreslone
ustawowo kompetencje miaty by¢ dodatkowo wzmocnione w odniesieniu do
obrotu nieruchomosciami poprzez tzw. przymus notarialny, co w latach poz-
niejszych wywolalo ostrgq polemike ze srodowiskiem adwokatdéw z bytego za-
boru austriackiego, o czym bedzie jeszcze mowa*.

3 PN 1933, Nr 1, s. 3—4.
4 PN 1922, Nr 3-4,s.291in.
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Jednakze pierwsze projekty prawa o notariacie i co za tym idzie -
proby zdefiniowania zawodu notariusza pojawily si¢ wczesniej®. Juz bowiem
w 1917 r. dwéch warszawskich notariuszy: Jozef Swiatopetk Zawadzki i Szymon
Landau, przedstawili wlasne opracowania. O ile pierwszy z nich urzedowej de-
finicji notariusza nie podaje, o tyle drugi - kreuje notariuszy jako urzednikow
panstwowych, korzystajacych z nieodwotalnosci i nieprzenoszalnosci.

W 1919 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato projekt, w ktérym sta-
tuowalo notariusza réwniez jako urzednika panstwowego — lecz tu rzecz cie-
kawa — wszystkie trzy projekty (bo takze J. Swiatopetka Zawadzkiego i S. Lan-
daua) wprowadzaja izby notarialne jako organy samorzadowe. Natomiast
projekt ministerialny wprowadzat dodatkowo wymog formy notarialnej pod
rygorem niewaznosci co do aktéw przelewu lub ograniczenia prawa wlasnosci
nieruchomosci.

Przelomowe znaczenia mial jednak projekt opracowany w 1921 r. przez
notariusza Stefana Gore, ktdory statuowal notariuszy jako mezow zaufania pu-
blicznego, korzystajacych w urzedowaniu z ochrony prawa i podlegajacych
sankcjom karnym na réwni z urzednikami panstwowymi®, a takze nadajac im
prawo nieusuwalnosci i nieprzenoszalnosci. I to wlasnie ten projekt byt na-
stepnie przedmiotem dalszych obrad komisji powolanej przez I Zjazd notariu-
szy w czerwcu 1922 r., a nastepnie obrad II Zjazdu wszechpolskiego notariuszy
i pisarzy hipotecznych, ktéry odbyt sie w Warszawie w dniach 8-10.9.1923 r.
Wtedy wlasnie okreslenie notariusza jako ,,me¢za zaufania publicznego” znala-
zlo pelng aprobate w uchwatach tego Zjazdu. Podstawg prac Zjazdu byt takze
kwestionariusz, w ktdrym zwracano si¢ do srodowiska notariuszy z licznymi
pytaniami, odnoszacymi si¢ zaréwno do ustroju notariatu, jak i kompetencji
notariuszy’. Warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka zdan uzasadnienia, odno-
szacego sie do stanowiska notariusza: uznaje si¢ je za posrednie miedzy sta-
nowiskiem adwokata i sedziego, o wiarygodnosci nadanej mu przez ustawe,
co w konsekwencji powoduje, ze wola stron, ktdrg notariusz dokumentuje za-
réwno w swej tresci, jak i formie, zgodna jest z obowiazujacym prawem; same
za$§ czynnosci notarialne z mocy ustawy maja charakter aktow urzedowych.
Z wypowiedzi uczestnikdw Zjazdu wyraznie wybrzmialo twierdzenie, iz nota-
riusz nie powinien by¢ urzednikiem panstwowym w pelnym tego stowa zna-
czeniu.

5 PN 1933, Nr 10, s. 20 i n.
6 PN 1922, Nr 1,s. 9.
7 PN 1923, Nr 3-4, s. 90-91.
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§ 4. Reforma notariatu
wedlug prof. W.L. Jaworskiego

Niewatpliwie znaczacy wplyw na zrozumienie pozycji notariusza w ow-
czesnym spoleczenstwie, jak i na usystematyzowanie pewnych zagadnien, sta-
nowiacych podstawe funkcjonowania nowoczesnego notariatu, wywart wy-
bitny profesor Wiadystaw Leopold Jaworski (1865-1930), autor monografii
»Reforma notariatu” wydanej w 1929 r., w ktdrej takze zawarl wlasny projekt
ustawy o notariacie. W monografii tej W.L. Jaworski przedstawil teoretyczny
wyklad, ktory i dzisiaj moze stuzy¢ za wzor, przedstawiajacy jak notariat nalezy
rozumiec i postrzega¢. Nadat on notariuszowi status funkcjonariusza publicz-
nego, jako synteze pierwiastka urzedniczego i wolnego zawodu, uznajac, Ze:

1) z jednej strony mozna notariusza uzna¢ za urzednika panstwowego,
mianowanego przez Ministra Sprawiedliwosci i realizujacego zadania
wydzielone mu przez panstwo do jego wylacznego i samodzielnego wy-
konywania;

2) zdrugiej za$ strony - notariusze nie reprezentuja tylko panstwa, ktdre
obdarzylo ich swoim zaufaniem, lecz musza takze posiadaé zaufanie
spoleczenstwa, zalatwiajacego u niego swoje wazne zyciowe sprawy. Ob-
darzony takim wielowymiarowym zaufaniem notariusz, przy wykony-
waniu swoich obowiazkow jest niezawisty i podlega tylko ustawom, wy-
konujac w ten sposéb tzw. jurysdykeje prewencyjnal.

W.L. Jaworski byt przeciwnikiem szeroko rozumianego etatyzmu w nota-
riacie, twierdzac, iz ,,interes notariusza wymaga, aby si¢ identyfikowat z intere-
sem swojego klienta”. I dalej ,,obok ogdlnego, panstwowego interesu, do ktd-
rego strzezenia notariusz jest powotany, ma notariusz interes wlasny w dopil-
nowaniu sprawy swojego klienta, gdy jakikolwiek organ panstwowy ma tylko
interes panstwowy jako bodziec dziatania™. Przychylat sie jednak do koncep-
cji, aby notariusz byt urzednikiem panstwowym, ale o bardzo swoistym cha-
rakterze, przejawiajacym si¢ w poddaniu notariatu wprost Ministrowi Spra-
wiedliwosci. Stat tez W.L. Jaworski na stanowisku rozdzielnosci zawodowej no-
tariusza od urzedu sedziego i zawodu adwokata oraz koniecznosci powolania
samorzadu notarialnego jako gwaranta samodzielnosci organizacyjnej tego za-
wodu.

8 PN 1929, Nr 4, s. 354.
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§ 5. Notariusz: urzednik
panstwowy czy wolny zawdd?

Omawiane wyzej propozycje systemowego uregulowania zawodu notariu-
sza, zawarte w pewnym stopniu w prywatnych projektach ustawy, poprze-
dzily jednak prace panstwa powotujacego Komisje Kodyfikacyjna, na zlece-
nie ktorej w 1928 r. Jakub Glass opracowal — w oparciu o uwagi Ministerstwa
Sprawiedliwosci i niektorych notariuszy — projekt ustawy, ktorej gtowne za-
tozenia byly przedmiotem obrad w podkomisji przygotowawczej w 1930 r.
I w tym projekcie — wzorem niektérych poprzednich propozycji - przyjeto
W pierwszym czytaniu, iz notariusz jest urzednikiem panstwowym, mianowa-
nym przez Ministra Sprawiedliwosci, podlegajacym tylko ustawom, nieusu-
walnym ze swego urzedu bez wyraznej podstawy prawnej; nie moze zostac
takze zmuszony do zmiany miejsca swego urzedowania. Szczegélny nacisk
potozyt J. Glass na odmiennos¢ zawodu sedziego, adwokata i notariusza, pi-
szac: ,sedzia sadzi spory, adwokat jest rzecznikiem i obronca strony, przewaz-
nie w sprawach karnych, notariusz redaguje i zalatwia czynnosci bezsporne
czyli tzw. akty dobrej woli”®. Odnoszac sie do formy czynnos$ci prawnych,
dokumentowanych przez notariusza — zwlaszcza pod rygorem niewaznosci —
tworcy projektu stali na stanowisku, iz kwestie te rozstrzyga¢ powinny prze-
pisy prawa materialnego. Hasto przewodnie J. Glassa — ktére w tamtych cza-
sach powinno bylo przy$wieca¢ pracom nad unifikacja polskiego notariatu —
to ,, Wolny notariat w wolnej Polsce™!!.

W owym czasie toczyla sie takze dyskusja nad nazwa zawodu: ,notariusz”
czy dawno juz stosowana i utrwalona zaréwno w jezyku urzedowym, jak
iw mowie potocznej nazwa ,,rejent”. W te kwestie ingerowata Rada Regencyjna
Kroélestwa Polskiego, ktdrej rzady trwaty od 27.10.1917 r. do samorozwiaza-
nia sie i przekazania catosci wladzy Jozefowi Pitsudskiemu 14.11.1918 r. Wy-
data ona liczne akty prawne, ktére nastepnie stanowity czes¢ porzadku praw-
nego II Rzeczypospolitej'. I wlasnie dekretem Rady Regencyjnej z 3.7.1918 r."?
postanowiono, iz do czasu wydania nowej ustawy notarialnej obowiazywac
beda przepisy tymczasowe, dotyczace m.in. uzywania na calym terenie Krole-

10 PN 1930, Nr 1, s. 52.

11 PN 1930, Nr 1, s. 52.

12 Wikipedia wolna encyklopedia, wydruk 16.8.2023 r.
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§ 5. Notariusz: urzednik paristwowy czy wolny zawdd?

stwa Polskiego jednej nazwy ,notariusz”, w miejsce uzywanych dwoch nazw
urzedu: ,rejent” i ,notariusz”.

Swoisty konglomerat pomystow i réznych dyskusji, prowadzonych w tam-
tym czasie, jasno uwypuklit - patrzac z perspektywy ustroju panstwa — swo-
istos¢ i odrebnos¢ stanowiska notariusza, ktore przejawia wiele cech urzednika
panstwowego, lecz takim urz¢dnikiem nie jest. Dokonuje on pewnych czynno-
$ci z dziedziny sadownictwa niespornego, a mimo to sedzia nie jest, wykonujac
swoje obowiazki, wkracza w zakres uprawnien adwokata, lecz regul rzadzacych
adwokaturg do notariusza si¢ nie stosuje'. Nie jest wreszcie notariusz w petni
wolnym zawodem, a to z racji mianowania go na urzad przez wladz¢ pan-
stwowa, ktora ponadto w pewien okreslony sposdb pelni nadzér zaréwno nad
samorzadem zawodowym, jak i samymi notariuszami. Sam charakter czynno-
$ci, sporzadzanych przez notariusza, nie jest wykonywaniem wtadzy panstwo-
wej, bowiem notariusz dziata tylko z wyraznej woli stron, nie rozporzadzajac
przy tym aparatem przymusu, tak charakterystycznym dla dziatalnosci orga-
néw panstwa.

Wisrdd wielorakich propozycji odnosnie do statusu zawodowego notariu-
sza warto zwroci¢ uwage i na te, ktdra okreslala go jako notariusza publicz-
nego, idac za nomenklatura amerykanska'®.

Jednakze przed drugim czytaniem wspomnianego projektu w maju 1933 r.
calos¢ prac podkomisji przejelo Ministerstwo Sprawiedliwosci, a wynikiem
tego przejecia byt wlasny projekt Ministerstwa, ktory majac posta¢ rozporza-
dzenia Prezydenta RP, stal si¢ obowigzujacym prawem od 1.1.1934 r. Rozpo-
rzadzenie to nadalo notariuszom status funkcjonariusza publicznego, za$ ak-
tom notarialnym przyznano moc dokumentéw publicznych. Mozna pokusi¢
sie o twierdzenie, ze 6w status funkcjonariusza publicznego - chociaz nie-
zdefiniowanego przeciez w rozporzadzeniu - przejawial si¢ przede wszystkim
w tym, iz notariusz powolywany byl przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory
pelnil nad nim $cisty nadzdr zaréwno przez swoje agendy, jak i prezesow sa-
dow apelacyjnych i okregowych.

14 Not-Hip. 1932, Nr 2, s. 145.
15 Not-Hip. 1932, Nr 5, 5. 9.
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§ 6. Kompetencje notariusza i wynikly z nich spdr

Warto w tym miejscu pos$wigci¢ pare zdan dotyczacych nadania notaria-
towi na terenie calej Polski pewnych wytacznych kompetencji, bez ktérych ce-
lowos¢ istnienia tej instytucji mozna by podac¢ w watpliwosc, i to bez wzgledu
na to, jak normatywnie zostanie okreslone stanowisko notariusza.

Jedna z nich byl zamiar wprowadzenia tzw. przymusu notarialnego, ktéry
wywotal w latach 20. ubieglego wieku Zarliwg dyskusje, korzeniami tkwigca
w adwokaturze malopolskiej, dzialajacej na terenie bylego zaboru austriac-
kiego. Prawo austriackie, chociaz wymagato od notariuszy prawniczego wy-
ksztalcenia, to dla czynnosci dotyczacych przejscia lub ograniczenia prawa
wlasnosci nieruchomosci przewidywato forme protokoléw z poswiadczonym
podpisem, ktore sporzadzali takze w duzej mierze adwokaci. I taka forma -
bez udziatu notariusza - wystarczata za podstawe wpisu do ksiegi wieczystej.
Burze w $rodowisku adwokatow wywolat projekt ustawy o oplacie stemplo-
wej, ktdry zaprezentowano na posiedzeniu Podkomisji Sejmowej 23.10.1924 r.
Otéz projekt ten wprowadzal obowiazkowy przymus notarialny — na wzor ist-
niejacego na dawnych ziemiach zaboru pruskiego i rosyjskiego - takze na tere-
nie dawnego zaboru austriackiego, czyli w Malopolsce. Twdorcom tego projektu
przyswiecal w zasadzie jeden cel: uczyni¢ z notariuszy jako prawnikéw, biora-
cych urzedowy udziat w obrocie nieruchomosciami i ruchomosciami — osoby
wspoétuczestniczace przy wymiarze i poborze opfat stemplowych. Notariusz
mial by¢ tym organem, ktory zastapi na pewnym $cisle okreslonym odcinku
nie zawsze kompetentng administracje skarbows i przyczyni si¢ w znaczny
sposéb do zwigkszenia szybkosci i wydajnosci poboru tych optat na rzecz
Skarbu Panstwa. Osiagniecie tego celu jednak mogto odby¢ sie tylko i wytacz-
nie poprzez wprowadzenie do tej wlasnie ustawy jednolitej dla terenu catego
Panstwa Polskiego zasady, iz wszelkie czynno$ci miedzy zyjacymi dotyczace -
moéwiac najogoélniej — obrotu nieruchomos$ciami musza by¢ sporzadzone pod
rygorem niewaznoséci w formie aktu notarialnego. Rzecz jasna - takie rozwia-
zanie prawne w sposob zdecydowany pozbawiato adwokatéw matopolskich
ich klientéw, a tym samym i zarobkdéw. Argumenty adwokatéw, ktorych za-
miarem bylto odparcie zamierzen ustawodawcy, padaty w réznych emocjonal-
nych wypowiedziach czlonkéw palestry, ukazujacych sie gtéwnie na famach
czasopisma przedwojennego ,,Glos Adwokatéw”. Zarzucano owemu projek-

16 GA 1925, Nr 4, s. 102.
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§ 6. Kompetencje notariusza i wynikly z nich spor

towi, ze jakkolwiek notariat uwazany jest za instytucje¢ pozyteczna, to jednak
bezwzgledny przymus notarialny ,,uzna¢ musimy za urzadzenie reakcyjne, an-
tywolnosciowe, ktore mogto by¢ odpowiednie dla Rosji carskiej lub junkier-
skich Prus, atoli w panstwie demokratycznym, opartym na zasadach wolno-
sciowych wprowadzone by¢ nie powinno”". Dalej przytaczano uzasadnienie
w postaci ograniczenia obrotu ziemia w wyniku kosztownej formalistyki, co
w konsekwencji spowoduje zmniejszony wplyw optat do Skarbu Panstwa czy
obawy, Ze obecna liczba notariuszy nie podola nalozonym nan obowiazkom.
Uciekano si¢ w wypowiedziach do stwierdzen takze natury bardziej ogdlnej
o charakterze rzekomo prospotecznym, twierdzac, iz: ,,Przymus (...) stanowi
zmonopolizowanie w reku i kieszeni notariatu waznej dziedziny zycia prywat-
nego (...) wszystko to bez istotnej potrzeby i pozytku dla zainteresowanych
i ogotu, a jedynie w celu podniesienia autorytetu notariatu i rozrostu jego
agend™'s.

Uplynelo kilka lat i temat na nowo podnidst temperature nastrojow nota-
riuszy i adwokatow oraz zaognil stosunki miedzy nimi, bowiem projekt proce-
dowanej ustawy o notariacie zawierat art. 69 — wprawdzie w nieco archaicznej
formie, ale dla $cistosci podaje w oryginalnym brzmieniu: ,,Do liczby aktdw,
ktére pod niewaznoscia powinny by¢ zeznane w formie urzedowej, naleza akty
przejscia lub ograniczenia prawa wlasnosci do nieruchomosci”®.

Glownym motywem majacym przemawiaé przeciwko temu projektowi
bylo twierdzenie, iz spisywane przez adwokatéw umowy w znacznie lepszy
sposoOb zabezpieczaja wole stron, bowiem adwokat potrafi przewidzie¢ przy-
szte spory i tak konstruowac¢ postanowienia danej czynnosci prawnej, aby spo-
rom tym zapobiec w przysztosci?. Dzisiaj nikt chyba nie ma ztudzen, ze u pod-
staw roznego typu wypowiedzi srodowiska adwokackiego lezal interes mate-
rialny, o ktérym pisano wprost badz czasem w sposob zawoalowany, twierdzac,
iz nie jest w interesie szerokich rzesz spoteczenstwa poddanie uméw miedzy
stronami prywatnymi ingerencji panstwa, ktérego urzednikiem publicznym
jest notariusz?'. Twierdzono przy tym, ze taki etatyzm bedzie ponadto gene-
rowal wysokie oplaty, pobierane u notariusza od swoich klientow. Pomyst ten
byl catkowicie chybiony, gdyz oplaty pobierane przez notariuszy opieraly si¢

17 GA 1925, Nr 4, s. 102.

18 GA 1926, Nr 1, s. 4.

19 Nota-Teka 1932, Nr 21, s. 2.
20 GA 1930, Nr 1-2, s. 19.

21 GA 1931, Nr 4, s. 107.
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Rozdziat 1. Rozwazania nad statusem zawodowym notariusza

na urzedowej taksie i byty przewaznie nizsze niz honoraria adwokatow, ktérzy
w tych sprawach nie byli ograniczeni zadnymi taksami.

Notariat mial jednak w owym czasie takze sprzymierzencow, stojacych
twardo na gruncie obrony zaréwno jego pozycji, jak i intereséw. Stwierdzano,
iz organ, ktory spoleczenstwu przygotowuje w sposob fachowy umowy, jest
wprost niezbedny, gdyz tylko fachowiec moze zapewni¢ stronom tej umowy,
za ktdra jest odpowiedzialny, maksymalne bezpieczenstwo prawne wyklucza-
jace w przyszlosci niepotrzebne procesy sadowe. Co wigcej — taki fachowiec,
majacy zaufanie obu stron czynnosci, z tego tez powodu musi by¢ pod spe-
cjalng kontrola panstwa, a pod wzgledem materialnym powinien by¢ nalezy-
cie sytuowany, co powinno wyklucza¢ wszelkie pokusy?2. I wreszcie sprawa —
zdawaloby si¢ fundamentalna dla bytu i interesow niepodleglego panstwa, jak
i catego spoteczenstwa — obrotu ziemig, ktora nie jest zwyklym towarem, prze-
chodzacym bez zadnej kontroli miedzy uczestnikami tego obrotu, co w sposéb
istotny przeklada si¢ na rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ wpisow w ksiegach wieczy-
stych jako rejestrach publicznych. A ta kwestia pozostawiata wiele do Zyczenia
na terenie Malopolski, gdzie obrot nieruchomosciami bez udzialu notariusza
doprowadzil do tego, iz ksiegi gruntowe w zasadzie tego bezpieczenstwa nie
zapewnialy?.

Zaréwno Sejmowa Komisja Skarbowa w 1925 r., jak i Podkomisja Przy-
gotowawcza Komisji Kodyfikacyjnej w 1932 r. skreslity proponowany w pro-
jektach, bedacych przedmiotem obrad tych Komisji, przepis odnoszacy sie do
wprowadzenia przymusu formy aktu notarialnego dla czynnosci zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami na terenie calego kraju, jak réwniez dla petno-
mocnictw dotyczacych takich czynnosci. Uznano woweczas, Ze jest to zagadnie-
nie, ktérym powinno zaja¢ sie prawo materialne, regulujace kwestie zwigzane
z forma czynnosci prawnych.

Aby ubarwi¢ nieco te prawnicze wywody, przytocze okolicznos¢, w ktorej
Lwowska Izba Adwokatéw posuneta si¢ nawet do tego, iz skierowata do Mar-
szalka Sejmu Macieja Rataja pismo z 7.4.1926 r. z prosba o wyjasnienie za-
rzucanego przez notariat adwokaturze lwowskiej przekupstwa poszczegdlnych
cztonkéw komisji sejmowej w postaci urzadzenia sktadki na ten cel, co miato
spowodowac skreslenie przepisu o przymusie notarialnym?*. Jak zareagowat

22 PN 1931, Nr 4, s. 431.
23 PN 1931, Nr 2, s. 216.
24 GA 1926, Nr 4,s. 108 in.
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§ 6. Kompetencje notariusza i wynikly z nich spor

na owg petycje Marszalek Sejmu i jakiej odpowiedzi udzielit adwokaturze -
o ile w ogole udzielit — nie wiadomo.

W polowie lat 20. ubieglego wieku pojawily sie takze glosy postulujace
przekazanie notariuszom do ich wylacznych kompetencji czesci funkcji spet-
nianych przez sady, ktdrym powierzono nadmiar czynnosci z sadzeniem nie-
majacych wiele wspolnego. Wynikiem takiego stanu rzeczy byl przerost ad-
ministracji sadowej, jak i przeciazenie praca samych sedzidow, ktorzy powinni
skupiac si¢ wylacznie na sadzeniu i rozstrzyganiu sporéw. Jako srodek zaradczy
proponowano przekaza¢ czes¢ funkcji wymiaru sprawiedliwosci wlasnie nota-
riatowi, jako jedynej instytucji obdarzonej publicznym zaufaniem. Ta redukcja
rzeczowa sadownictwa na rzecz notariatu mialaby dotyczy¢ czynnosci spad-
kowych, umoéw sporzadzanych przez sady, legalizacji i protestow wekslowych,
a takze dokumentow spisywanych w sadzie celem uzgodnienia stanu hipotecz-
nego z rzeczywistym stanem posiadania nieruchomosci (tzw. arkuszki)?.

Uznawano dalej, Ze przekazanie pewnych spraw notariatowi nie tylko po-
zwoli wprowadzi¢ daleko idace oszczednosci w wymiarze sprawiedliwosci, ale
tez spowoduje, ze sprawy te bedq zalatwiane nalezycie, a wiec znacznie le-
piej niz w sadzie, gdyz cztowiek wykonujacy wolny zawdd i cieszacy si¢ za-
ufaniem pracuje lepiej niz urzednik panstwowy. Do spraw tych mozna bylo
w szczegolnosci zaliczy¢ sprawy spadkowe, opiekuncze, hipoteczne i kurate-
larne, ktére wedlug przytoczonego wykazu obejmuja w sagdach powiatowych
okoto 1/4 agend®.

Jakkolwiek byto przed blisko 90 laty, jednakze we wspolczesnych nam cza-
sach okreslenie statusu zawodowego notariusza jest tematem ciagle zywym,
nurtujacym szeroko pojete srodowisko prawnicze, zaréwno kadry uczelni wyz-
szych, jak tez wreszcie praktykow: notariuszy i sedzidw. Przytoczenie boga-
tej literatury, zglebiajacej to zagadnienie, oraz orzecznictwa, chociazby tylko
Sadu Najwyzszego, znacznie przekraczaja ramy niniejszego artykulu; sa one
bez mata dowodem na to, ze zawdd notariusza liczacy w Polsce pare setek lat
nie skostnial, cieszy si¢ sporym zainteresowaniem i ma spoteczenstwu jeszcze
wiele do zaoferowania.

25 PN 1926, Nr 3—4, 5. 267 i n.
26 PN 1927, Nr 3,s.281in.
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Rozdzial I1. Zmiany katalogu
czynnosci notarialnych od unifikac
polskiego prawa notarialnego

i

Dariusz Celinski

§ 1. Uwagi wstepne

Rok 2024 jest dla polskiego notariatu rokiem szczegélnym. Na 1.1.2024 r.
przypada 90 rocznica wejScia w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP
z 27.10.1933 r. - Prawo o notarjacie'. Byl to akt prawny o fundamentalnym
znaczeniu. Przede wszystkim unifikowat przepisy ustrojowe dotyczace nota-
riatu i czynno$ci notarialnych, w tym w szczegdlnosci po raz pierwszy od czasu
upadku I Rzeczypospolitej na calym obszarze Polski wprowadzat jednolita po-
sta¢ formy aktu notarialnego. Z tych powodéw Krajowa Rada Notarialna ogto-
sifa rok 2024 Rokiem Aktu Notarialnego?.

W dniu 1.5.2024 r. obchodziliémy 20 rocznice przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Bedzie to zarazem 20 rocznica uczestniczenia polskiego nota-
riatu w Radzie Notariatow Unii Europejskiej (The Council of the Notariats of
the European Union - w skrocie CNUE).

Z kolei na dzien 1.7.1989 r. przypadala 35 rocznica wejscia w zycie ustawy
z 24.5.1989 r. — Prawo o notariacie?, ktora regulowata okres przejsciowy po-
miedzy upanstwowieniem polskiego notariatu na mocy przepiséw ustawy

1 Dz.U. z 1933 r. Nr 84, poz. 609; pisownia oryginalna, ktora zostanie zachowana takze przy
cytowaniu przepiséw tego rozporzadzenia.

2 Uchwata Nr XI/68/2023 Krajowej Rady Notarialnej z 15.12.2023 r. w sprawie ogloszenia
roku 2024 Rokiem Aktu Notarialnego.

3 Dz.U.z 1989 r. Nr 33, poz. 176.
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Rozdziat II. Zmiany katalogu czynnosci notarialnych...

z 25.5.1951 r. - Prawo o notariacie?, a pelna reprywatyzacja polskiego nota-
riatu w 1991 r.

Obecnie obowigzujaca ustawa z 14.2.1991 r. - Prawo o notariacie® nawia-
zuje do rozwiazan przedwojennych i w znakomitej wigkszosci stanowi powtd-
rzenie rozporzadzenia Prezydenta RP z 27.10.1933 r. — Prawo o notarjacie.

Powyzsze wzgledy sklaniaja ku temu, aby przesledzi¢, jak od czasu unifi-
kacji prawa notarialnego zmienial si¢ katalog czynnosci notarialnych. Wyzna-
czone przez redaktora naukowego waskie ramy niniejszego opracowania nie
pozwola na wyczerpujace omoéwienie tematu, ale niech to stanowi przyczynek
do dyskusji, w jakim kierunku powinny nastgpowaé w przyszltosci zmiany za-
kresu uprawnien notariusza.

§ 2. Definicja czynnosci notarialnej

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan musi by¢ okreslenie pojecia czyn-
nosci notarialnej. Pomimo ze wszystkie ustawy notarialne’, poczawszy od
1933 r., postuguja sie pojeciem czynnosci notarialnej, zadna z nich nie zawie-
rala legalnej definicji tego pojecia. Nietrafne jest w tym wzgledzie upatrywa-
nie ustawowej definicji czynnosci notarialnej w tresci art. 1 § 1 PrNot, zgod-
nie z ktdrym notariusz jest powotywany do dokonywania czynnosci, ktérym
strony s obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialna (czynnosci notarial-
nych)’. Kwestie te dodatkowo komplikuje przepis art. 2 § 2 PrNot, ktory sta-
nowi, ze czynnosci notarialne, dokonane przez notariusza zgodnie z prawem,
maja charakter dokumentu urzedowego. Jak trafnie stwierdzit Edward Drozd,
»przepis ten nietrafnie identyfikuje kazda czynno$¢ notarialng z dokumentem
urzedowym”, wskazujac przy tym, ze samo przechowanie dokumentu jest ,,cia-
gla” czynnoscig notarialna, nie jest natomiast ,,dokumentem”. W aktualnie
obowiazujacym stanie prawnym przyktadem tzw. ciggltej czynnosci notarialnej
jest rbwniez prowadzenie rejestru akcjonariuszy prostej spotki akcyjne;.

4 T,j. Dz.U.z 1963 r. Nr 19, poz. 106 ze zm.

5 T.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1799 ze zm.

6 Dla porzadku przypomnie¢ nalezy, ze rozporzadzenie Prezydenta RP 2 27.10.1933 r. - Prawo
o notarjacie wydane zostalo na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytucji RP i ustawy z 25.3.1933 r.
o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca ustawy (Dz.U.
Nr 29, poz. 249), a tym samym mialo moc ustawy.

7 Por. m.in. wyr. TK z 13.1.2015 r., SK 34/12, OTK-A 2015, Nr 1, poz. 1.

8 E. Drozd, Czynnosci notarialne, s. 11.
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§ 2. Definicja czynnosci notarialnej

W doktrynie podj¢to jednak proby zdefiniowania pojecia czynnosci nota-
rialnej. Najogodlniejsze ujecie zawieralo si¢ w stwierdzeniu, zZe czynno$¢ nota-
rialna to czynnosé¢ dokonywana przez notariusza w zakresie jego kompetencji,
w przewidzianej prawem formie®. Przepisy PrNot, a takze innych ustaw na-
kiadaja na notariusza liczne obowiazki, ktorych realizacje stanowia okreslone
dzialania (,czynnos$ci”) notariusza. Tytutem przyktadu stosownie do art. 36
§ 1 KWU, notariusze sporzadzajacy akty poswiadczenia dziedziczenia zawia-
damiaja sad wlasciwy do prowadzenia ksiegi wieczystej o kazdej zmianie wia-
Sciciela nieruchomosci, dla ktdrej zalozona jest ksiega wieczysta!®. Wzor za-
wiadomienia okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.11.2013 1.
w sprawie wzoru zawiadomienia o zmianie wiasciciela nieruchomosci, dla kto-
rej zalozona jest ksiega wieczysta!!l. Zgodnie ze wzorem stanowigcym zalacz-
nik do przywotanego rozporzadzenia pisemne zawiadomienie notariusz powi-
nien opatrzy¢ okragla pieczecia, co odpowiada regulacji przepisu art. 8 PrNot,
zgodnie z ktérym notariusz uzywa pieczeci urzedowej z wizerunkiem orta.

W uzasadnieniu wyr. z 13.1.2015 r. TK przyjal, ze: ,,Pojecie czynnosci no-
tarialnej zostato zdefiniowane w art. 1 § 1 prawa o notariacie. Zgodnie z jego
trescia przez pojecie czynnosci notarialnych ustawodawca nakazuje rozumie¢
czynnosci, ktérym strony sg obowiazane lub pragna nada¢ forme notarialng
i do ktorych dokonywania powotany jest notariusz. Forma notarialna, o kto-
rej mowa w powyzszej definicji, nie jest tozsama z forma aktu notarialnego.
Wyznacznikiem formy notarialnej jest urzedowy (notarialny) charakter doku-
mentu, sporzadzonego przez notariusza i opatrzonego pieczecia urzedowa”'2.
Podazajac tym tokiem rozumowania, nalezaloby przyjaé, ze zawiadomienie
sagdu wieczystoksiegowego na podstawie art. 36 § 1 KWU, bedace w istocie spo-
rzadzonym przez notariusza dokumentem!'? opatrzonym pieczecia, stanowi
odrebng czynnos¢ notarialng. W konsekwencji notariusz miatby prawo pobra¢

9 A. Oleszko, Z cywilnoprawnej problematyki, s. 15 z powotaniem si¢ na Bogustawa Tymec-
kiego, w: Notariat, s. 55.

10 Poza tematem rozwazan objetych niniejsza publikacja pozostaje dyskusyjna w literaturze
i praktyce kwestia zakresu obowiazku notariusza wynikajacego z art. 36 KWU; szerzej w tej kwestii
por. E. Gniewek, O chybionej nowelizacji art. 36 oraz M. Margoriski, W kwestii obciazenia nota-
riuszy.

11 Dz.U. z 2013 r. poz. 1395.

12 SK 34/12, OTK-A 2015, Nr 1, poz. 1.

13 Czy juz dokumentem urzedowym, czy tylko dokumentem notarialnym, to na razie pozo-
stawmy bez rozstrzygniecia, ograniczajac si¢ do stwierdzenia, Ze jest to niewatpliwie dokument
sporzadzony przez notariusza zgodnie z prawem.
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