Rozdzial I. Istota
obowiazkow informacyjnych

1. Geneza i zrodla potrzeby wprowadzenia
obowiazkow informacyjnych

1.1. Procesy optymalizacyjne z wykorzystaniem
podatku dochodowego oraz miedzynarodowych
zasad unikania podwojnego opodatkowania
w zakresie podatku od dochodow i majatku

Obowigzki informacyjne s jednymi z istotniejszych obowiazkow ustawo-
wych. Obowiazki informacyjne podatnikéw oznaczajg aktywna role podatni-
kéw w dostarczaniu informacji i pasywna role organdw, polegajaca na ich
przyjmowaniu. Wypelnienie tych obowiazkéw przez podatnikéw nie jest osta-
tecznym celem administracji podatkowej, ma si¢ natomiast przyczynia¢ do
osiagniecia celu fiskalnego. Obowiazki informacyjne moga stanowi¢ istotny
dodatkowy element procedury, poboczny wzgledem kontroli podatkowej lub
kontroli celno-skarbowej, badz moga ja zastapic.

Na potrzeby monografii przyjeto nastepujace rozumienie pojecia ,,obo-
wiazki informacyjne”: nalozone na podatnika ustawa obowiazki sporzadze-
nia i przekazania informacji dotyczacych w szczegdlnosci obowiazku podat-
kowego, prawidtowosci rozliczen podatkowych, transakeji spelniajacych okre-
$lone prawem kryteria!.

Informacje przekazywane organom podatkowym w ramach realizacji obo-
wigzkéw informacyjnych sa glownym zrédtem wiedzy organéw podatkowych
na temat podatnikoéw. Na podstawie takiej wstepnej weryfikacji organ podat-
kowy moze wyselekcjonowa¢ podmioty i tematy, ktére postanowi zweryfiko-

1 Definicja stworzona przez autora.
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wacé bardziej szczegolowo. Z perspektywy administracji podatkowej wazne jest
prawidtowe wypelnianie obowiazkéw informacyjnych. Wydaje sie, ze warun-
kiem rzetelnego wykonania obowiazku moze by¢ system korzysci oferowanych
w zamian podatnikom.

Nakladanie na podatnikéw kolejnych obowiazkow jest niewatpliwie reak-
¢ja na istniejace wady systemu prawa podatkowego, prowadzace do naduzy¢?.
Zaréwno w zakresie podatkow bezposrednich, jak i posrednich obarczona wa-
dami regulacja powoduje zamierzone (naduzycie, obejscie prawa) i niezamie-
rzone (bledy) nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych i - czesto — od-
prowadzanie podatku w wysokosci nizszej od naleznej. ,Nie budzi watpliwo-
$ci to, ze polski system podatkowy — podobnie zresztg jak systemy podatkowe
wielu innych krajow - stal si¢ przedmiotem dziatan podatnikéw, ktére pro-
wadza do zmniejszenia jego efektywnosci. Dziatania te majg rézng nature.
Moga mie¢ one charakter oszustw podatkowych, ale takze wyrafinowanych
dzialan o charakterze optymalizacyjnym, ktére wykorzystuja niedoskonatosci
polskiego prawa podatkowego™.

Luka CIT zostala zdefiniowana w literaturze jako réznica migdzy teoretycz-
nymi wptywami z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktére powinno
otrzymac panstwo, gdyby wszystkie rozliczenia w gospodarce byly przepro-
wadzone rzetelnie i prawidlowo (zgodnie z litera i duchem prawa), a rzeczy-
wistymi dochodami sektora finanséw publicznych z tego tytulu*. Kalkulacji
wysokosci luki CIT w Polsce dokonano, bazujac na publikacji Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego pt. ,Estimating the Corporate income Tax
Gap: The RA-GAP Methodology” oraz opracowaniu T. Torslpva, L. Wiera oraz
G. Zucmana pt. , The Missing Profits of Nations”.

2 Uzasadnienie rzadowego projektu z 25.9.2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy - Or-
dynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy Nr 2860, zrodto: orka.sejm.go-
v.pl/Druki8ka.nsf/0/9060A2C883ED1DE4C12583130069CECC/%24File/2860-uzas.docx, dostep:
17.3.2024 r. (,uzasadnienie projektu MDR”), s. 95.

3 B. Brzezinski, K. Lasiriski-Sulecki, W. Morawski (red.), Nowe narzedzia prawne, s. 123.

4 Polski Instytut Ekonomiczny na temat podatku dochodowego od oséb prawnych jako
zrédta dochodéw publicznych w latach 2014-2019 oraz szacowania tzw. luki CIT; J. Nowak,
M. Wieteska (red.), J. Sawulski, K. Bgkowska, M. Gniazdowski, Luka CIT w Polsce w latach
2014-2018, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, lipiec 2020 r., zrodto: pie.net.pl/wp-con-
tent/uploads/2020/07/PIE-Raport_Luka_CIT_PL.pdf, dostep: 15.2.2022 r.; J. Sawulski, M. Klucz-
nik, M. Reczek, J. Rybacki, Luka CIT w Polsce, Working Paper, Nr 2, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa 2022, zrodto: pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/12/WorkingP-2-2022-Luka-CIT-w-
PL.pdf, dostep: 25.2.2024 r.
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Wykres nr 1.1. Luka CIT w Polsce w latach 2014-2020 (mld PLN)
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Zrédto: J. Sawulski, M. Klucznik, M. Reczek, J. Rybacki, Luka CIT w Polsce, Working Paper,
Nr 2, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022.

Jak wynika z powyzszych danych, luka CIT w Polsce obnizyta si¢ znacznie
w 2018 r. w poréwnaniu z 2014 r. Jednak, jak wskazuja autorzy, teoretyczne
dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych nie wzrosty w tych la-
tach istotnie, pomimo szybkiego wzrostu gospodarczego®. W 2018 r. byly zale-
dwie 0 4% wyzsze niz w 2014 r., podczas gdy PKB w cenach biezacych zwigk-
szylo si¢ w tym okresie o 32%. Jedna z przyczyn stosunkowo niskiego wzrostu
nadwyzki operacyjnej firm i instytucji finansowych moze by¢ szybki wzrost
ptac w Polsce w badanym okresie przy jednoczesnie niskiej inflacji (okresowo
takze deflacji), co powodowalo zmniejszenie udziatu zyskow przedsiebiorstw
w PKB na rzecz wigkszego udziatu ptact. Wplywy z tytutu podatku dochodo-
wego od 0sOb prawnych w 2021 r. wyniosty 66,7 mld PLN i byly 0 37,0 mld PLN
(124%) wyzsze od wptywdw w 2014 r. (29,7 mld PLN)”. Po dwdch latach szyb-
kiego spadku luki dynamika zmian spowolnita, by¢ moze ze wzgledu na wy-

5]. Nowak, M. Wieteska (red.), J. Sawulski, K. Bgkowska, M. Gniazdowski, Luka CIT w Polsce
w latach 2014-2018, s. 9.

6 K. Konopczak, A. Lozykowski, Kwantyfikacja zmian luki CIT: podejscie ekonometryczne, MF
Working Paper Series 2019, Nr 39,s. 11in.

7 Pismo Ministerstwa Finanséw w trybie dostepu do informacji publicznej z 14.11.2022 r.,
znak: BMI1.0123.2395.2022.
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czerpanie nowych narzedzi uszczelniajacych. A kolejne procesy sa zadaniem
trudniejszym i wymagajacym nowych rozwigzan®. W 2020 r. warto$¢ po raz
pierwszy wzrosta, co moze by¢ wyjasnione skfonnoscig podatnikéw do szuka-
nia oszczednosci podatkowych w czasie ztej koniunktury®.

Luka VAT z kolei jest definiowana jako réznica miedzy oczekiwanymi a rze-
czywistymi wplywami z VAT i oznacza wigcej niz oszustwa i uchylanie sie od
podatku, poniewaz obejmuje rowniez VAT utracony w wyniku np. niewypla-
calnosci, upadtosci, bledéw administracyjnych oraz legalnej optymalizacji po-
datkowej. Zrédtem informacji o tzw. luce VAT jest raport Komisji Europejskiej
sporzadzony na podstawie analizy Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicz-
nych!. Ponizszy wykres przedstawia luke VAT jako réznice pomiedzy kwota
pobranego VAT a catkowitym zobowigzaniem podatkowym VAT (VTTL) -
czyli zobowiazaniem podatkowym zgodnie z prawem podatkowym!’.

8 J. Sawulski, M. Klucznik, M. Reczek, ]. Rybacki, Luka CIT w Polsce, s. 6.

9 Ibidem.

10 Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE), zrodto: www.case-research.eu/pl/
about-us, dostep: 10.2.2022 r.; European Commission, CASE, G. Poniatowski, M. Bonch-Osmolo-
vskiy, A. Smietanka, VAT Gap in the EU Report 2021, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2021, zrédlo: data.europa.eu/doi/10.2778/447556; European Commission, Directo-
rate-General for Taxation and Customs Union, G. Poniatowski, M. Bonch-Osmolovskiy, A. Smie-
tanka, et al., VAT gap in the EU - Report 2022, Publications Office of the European Union 2022,
zrédlo: data.europa.eu/doi/10.2778/109823; European Commission, Directorate-General for Ta-
xation and Customs Union, G. Poniatowski, M. Bonch-Osmolovskiy, A. Smietanka, A. Sojka, VAT
gap in the EU - 2023 raport, Publications Office of the European Union 2023, zrédlo: data.euro-
pa.eu/doi/10.2778/911698, (,Raport VAT Gap”), dostep: 24.2.2024 r.

11 European Commission, CASE, G. Poniatowski, M. Bonch-Osmolovskiy, A. Smietanka, VAT
Gap in the EU Report 2021, s. 17.
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Wykres nr 1.2. Luka VAT w Polsce w latach 2015-2021 (mln PLN)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Commission, Directorate-General for
Taxation and Customs Union, G. Poniatowski, M. Bonch-Osmolovskiy, A. Smietanka et al., VAT
gap in the EU - 2022 report, VAT gap in the EU - 2023 report, Publications Office of the European
Union.

Dane wykazuja spadek wartosci luki VAT, z najwicksza degresja w latach
2015-2018"2. Pewng stagnacje w 2019 r. upatruje sie w braku modyfikacji zasad
w zakresie raportowania JPK (maksymalne rozszerzenie na wszystkich podat-
nikéw nastapito w2018 r.)!%. Zmiana w zakresie zasad i elementow skltadowych
JPK miala miejsce w pazdzierniku 2020 r. W 2021 r. luka w przestrzeganiu
przepisow VAT gwaltownie spadla. Poprawa byla jedng z najwyzszych posrod
panstw UE! .

Ministerstwo Finanséw publikuje szacunki luki VAT w Wieloletnim Pla-
nie Finansowym Panstwa'>. Koncepcja metodyki dokonania oszacowania jest
zgodna z ta stosowang przez CASE na zlecenie Komisji Europejskiej. Oszaco-

12 Ibidem, s. 17.

13 Jednolity plik kontrolny - sposéb elektronicznego raportowania danych w formacie XML
na cele podatku od towardéw i ustug.

14 Raport VAT Gap, s. 111.

15 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2021, zal. do uchwaty Nr 31 Rady Mi-
nistréw z 24.4.2019 r., Warszawa 2019, zrodto: www.gov.pl/web/finanse/wieloletni-plan-finan-
sowy-panstwa, doste;p: 27.11.2022 r., s. 14.
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wania luki VAT dla gospodarki polskiej przedstawione przez Ministerstwo Fi-
nansOw w niniejszym raporcie sa zblizone do dostepnych szacunkéw Komi-
sji Europejskiej. Sa one praktycznie zgodne, poczawszy od 2009 r.'° Na pod-
stawie metodologii Komisji Europejskiej oszacowano, ze w 2018 r. poprawa
dochodoéw z VAT dzigki lepszemu przestrzeganiu przez podatnikéw obowia-
zujacych regulacji (tzw. compliance effect) wyniosta 5,7 mld PLN (a w okre-
sie 2016-2018 - 21,1 mld PLN). Uznano, ze wprowadzone instrumenty do-
tyczace walki z praktykami o charakterze przestepczym w zakresie VAT oraz
inne dziatania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego przyniosty
wymierne efekty'’.

Obowigzki informacyjne przyczynily sie wiec, jak si¢ wydaje, do zmniej-
szenia luki podatkowej. Skutek tej regulacji jest odzwierciedlony w statystkach,
zwlaszcza w latach stopniowego wprowadzania obowiazku, ktéry obejmowat
kolejne grupy podatnikow.

W doktrynie przyjmuje sig, Ze pod pojeciem agresywnej optymalizacji po-
datkowej nalezy rozumie¢ zachowania, ktére moga by¢ kwalifikowane przy
zastosowaniu klauzuli przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, jaka zostala
wprowadzona do polskiego systemu podatkowego 1.7.2016 r.!8

Nowelizacje polskich ustaw podatkowych, a takze zmiany umoéw bila-
teralnych w zakresie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie po-
datku od dochoddw i majatku, takze Konwencja wielostronna implementu-
jaca srodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie ero-
zji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku z 24.11.2016 r., podpisana
7.6.2017 r. (tzw. Konwencja MLI), w znacznym stopniu ograniczyly mozliwo-
$ci agresywnego planowania podatkowego!®. Stalo si¢ tak poprzez m.in. roz-
szerzenie listy rodzajow dochodow osigganych ze zrddet w tych panstwach,

16 Nr 3-2019, T. Mazur, D. Bach, A. Juzwik, 1. Czechowicz, ]. Bietikowska, Raport na temat
wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017, zrédto: www.gov.pl/web/
finanse/no-3-2019, dostep: 27.11.2022 r.,s. 6 i n.

17 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2021, s. 14.

18 A. Bartosiewicz, ,,Agresywna optymalizacja podatkowa” a odpowiedzialnos¢ karna skar-
bowa, Przegl. Podatk. 2017, Nr 9, s. 29-35; ustawa z 13.5.2016 r. zmianie ustawy — Ordynacja po-
datkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 846).

19 Konwencja wielostronna implementujaca $rodki traktatowego prawa podatkowego majace
na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, 24.11.2016 r., podpi-
sana 7.6.2017 r., ang. Multilateral convention to implement tax treaty-related measures to prevent
base erosion and profit shifting (Dz.U. z 2018 r. poz. 1369). Regulacja wypracowana w ramach
dziatania Nr 15 Projektu BEPS - Base Erosion and Profit Shifting — inicjatywa OECD w zakresie
zapobiegania erozji podstawy opodatkowania i przerzucenia zyskow.
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ktére sa objete metoda odliczenia proporcjonalnego i podlegaja opodatko-
waniu réwniez w kraju, oraz wzmocnienie mechanizméw kontrolnych, po-
legajace na efektywniejszej wymianie informacji podatkowych. Wyelimino-
wano w szczego6lnosci mozliwos¢ odliczania w kraju podatku, ktory nie zostat
w rzeczywistosci zaplacony za granica, poprzez usunigcie z tresci umowy klau-
zuli tax sparing?®. Wprowadzono tzw. klauzule nieruchomosciowa, polegajaca
na opodatkowaniu dochoddw ze zbycia akcji lub udziatlow spotki, ktorej ma-
jatek sklada si¢ gtéwnie bezposrednio lub posrednio z nieruchomosci, w pan-
stwie polozenia nieruchomosci. Dodano ponadto klauzule main purpose test,
zgodnie z ktéra korzysci wynikajace z umowy bilateralnej nie beda uznane,
jezeli ich osiagniecie bylo gléwnym lub jednym z gtéwnych celéow zawarcia
transakcji.

Intencja ustawodawcy jest jeszcze dalej idace zabezpieczenie interesu fi-
skalnego panstwa. Obowiazki informacyjne moga mie¢ funkcje zniechecajaca
przed dokonywaniem ryzykownych posunie¢ lub dzialan na granicy obejscia
prawa podatkowego, ograniczajacych wplywy podatkowe.

W uzasadnieniu projektu MDR zaprezentowano stanowisko, zgodnie
z ktérym stosowane dotychczas metody w postaci umoéw o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania czy obowiazkowej wymiany informacji podatkowych z innymi pan-
stwami nie wystarczaja do efektywnego przeciwdzialania unikaniu opodatko-
wania?!. Podobne wnioski wynikajg rowniez z kontroli dzialalnosci wybranych
jednostek administracji podatkowej, w tym Ministerstwa Finansow, dokona-
nej przez Najwyzszg Izbe Kontroli?2. Miata ona na celu wykazanie, czy przeciw-
dzialanie agresywnej optymalizacji podatkowej w podatku dochodowym od
0s0b prawnych bylo prowadzone skutecznie i rzetelnie, w tym z poszano-
waniem praw podatnika. Pod pojeciem agresywnej optymalizacji podatkowej
NIK przyjeta unikanie opodatkowania, tj. dokonywanie czynnosci, ktorych
gtéwnym lub jednym z gtéwnych celow jest osiagniecie korzysci podatkowej,
sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podat-
kowej lub jej przepisu, a sposob dziatania jest sztuczny?. Kontrolg objeto okres

20 Tzw. fikcyjne zaliczenie podatku.

21 Uzasadnienie projektu MDR, s. 107.

22 Informacja o wynikach kontroli, Agresywna optymalizacja podatkowa w zakre-
sie CIT, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Budzetu i Finanséw, KBF.430.015.2019,
Nr ewid. 191/2019/P/18/010/KBE, Zrddto: www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobie-
rz,NIK-P-18-010-optymalizacja-CIT,typ,kk.pdf, dostep: 25.2.2024 r., 5. 10 i n.

23 Jbidem, s. 4.
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od 1.1.2014 r. do 30.6.2018 r., a wiec przed wprowadzeniem do polskiego po-
rzadku prawnego rozwiazan z zakresu obowigzkow informacyjnych prowa-
dzacych do wiekszej jawnosci dziatan podatnikéw — informowania o schema-
tach podatkowych i publikowania informacji o realizacji strategii podatkowe;.
W tamtym okresie podstawowym narzedziem stuzacym do przeciwdziatania
agresywnej optymalizacji podatkowej w polskim prawie podatkowym byla ge-
neralna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, zawarta w OrdPU?.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania ma by¢ narzedziem do walki
ze sztucznymi konstrukcjami prawnymi, przy czym duze korporacje i ich
transakcje z elementem transgranicznym sa weryfikowane pod tym katem
w pierwszej kolejnosci?. Organy podatkowe sg obowigzane stosowa¢ klauzule
w celu dokonania reklasyfikacji konstrukeji prawnych - ze sztucznych do tych
adekwatnych do osiagniecia zamierzonego celu gospodarczego przez podat-
nika. Obok klauzuli stosowane sa takie rozwiazania, jak: opinie zabezpieczajace
na wniosek podatnika, niezalezny od administracji ekspercki panel opiniujacy
zasadnos¢ stosowania klauzuli w konkretnych sprawach - rada ds. unikania
opodatkowania — niewykonalnos¢ spornych decyzji, wylaczna wlasciwos¢ Mi-
nistra Finanséw w sprawach stosowania klauzuli?.

Administracja podatkowa, wykonujac swoje obowiazki w zakresie przeciw-
dzialania agresywnej optymalizacji podatkowej, nie moze pomija¢ praw po-
datnika, zwlaszcza ze w 2016 r. do OrdPU wprowadzono klauzule in dubio
pro tributario”. Ponadto na jako$¢ systemu podatkowego wplywa stosowanie
takich rozwiazan, jak interpretacje ogdlne, interpretacje indywidualne czy tez
opinie zabezpieczajace, ktore zwigkszaja bezpieczenstwo dzialania podatnika
i mogg uchroni¢ go przed podejmowaniem nietrafnych decyzji podatkowych
i ich negatywnymi skutkami?.

24 Dzial IIT dodany ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych
ustaw z 13.5.2016 r. (Dz.U. poz. 846), ktora weszta w zycie 15.7.2016 r.

25 Dziatania zwiekszajace stopien przestrzegania przepisow podatkowych i poprawiajace efek-
tywno$¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017, s. 41.

26 Ibidem.

27 Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika - art. 2a OrdPU dodany
ustawg z 15.8.2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1197), poprzedzona interpretacja ogdlna Ministra Finanséw z 29.12.2015 r.,
PK4.8022.44.2015.

28 Informacja o wynikach kontroli, Agresywna optymalizacja podatkowa w zakresie CIT, Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Departament Budzetu i Finanséw, KBF.430.015.2019, Nr ewid. 191/2019/
P/18/010/KBE s. 9.
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Wedlug raportu Centrum Analiz i Studiéw Podatkowych Szkoly Glow-
nej Handlowej, w ktérym dokonano analizy podatku dochodowego od oséb
prawnych w Polsce w latach 2016-2018 na podstawie danych pochodzacych
ze stron internetowych instytucji publicznych, takich jak: Ministerstwo Finan-
sow, Glowny Urzad Statystyczny oraz OECD, w Polsce nie zidentyfikowano
istotnych zmian w poziomie wykazanego naleznego podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, ktére moglyby by¢ efektem realnego uszczelnienia sys-
temu podatkowego®. Wskazano takze na inny negatywny aspekt — w latach
2007-2017 wplywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w stosunku do
PKB nominalnego ksztaltowaly sie¢ duzo ponizej $redniej panstw cztonkow-
skich OECD, a réznica ta wykazala tendencje do poglebiania sig*.

Dotychczas stosowane rozwigzania okazaly sie wiec niewystarczajace do
poprawy jakosci systemu podatkowego. Oznaczalo to potrzebe poszukiwania
i wdrazania nowych rozwigzan prawnych, takich jak nowe obowiazki infor-
macyjne.

1.2. Mechanizm samonaliczenia w VAT
podstawa przestepczych naduzy¢

Podatek od towarow i ustug oraz podatek od wartosci dodanej obowiazu-
jacy w UE przez wiele lat byty narzedziem w rekach przestepcow, a naduzycia
w jego rozliczaniu przyjmowaly czesto forme zorganizowana, np. tak zwanej
karuzeli podatkowej?'. Towarami bedacymi przedmiotem dzialalnosci prze-
stepczej byly zazwyczaj te o matych gabarytach, a znacznej wartosci, co gene-

29 D.J. Gajewski (red.), M. Laskowska, R. Kusy, Raport Centrum Analiz i Studiéw Podatko-
wych, Struktura wpltywéw podatkowych z CIT w Polsce w latach 2016-2018 w kontekscie uszczel-
nienia systemu podatkowego, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie 2019, zrédlo: casp.sgh.wa-
w.pl/sites/casp.sgh.waw.pl/files/RAPORT_CASP_LOW.pdf, dostep: 16.2.2022 r.

30 Jbidem, s. 38.

31 Szerzej nt. metod wykorzystywania mechanizmu samonaliczenia VAT w dzialalnosci prze-
stepczej vide K. Karas, Mechanizm przestepstwa karuzelowego, DPodatk. BISP 2021, Nr 6; P. £a-
buz, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safjariski (red.), Przestepczo$¢ gospodarcza. Istota zjawiska.
Zasady odpowiedzialnosci, mechanizmy przest¢pcze i metody dzialania sprawcow, Warszawa
2018; I. Oz6g (red.), W. Kotowski, M. Majczyna, ]. Matarewicz, B. Sobocha, M. Zborowski, Prze-
stepstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, Warszawa 2017; K. Sulima, Wybrane zagadnienia
transgranicznej przestepczosci karuzelowej, MoP 2016, Nr 15, s. 810; K. Sulima, Wywiad gospo-
darczy - jak unikna¢ karuzeli podatkowej, MoPod 2017, Nr 10, s. 16; P. Szymanek, Przyczyny po-
wstawania karuzel podatkowych oraz metody przeciwdziatania stosowane przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej, DPodatk. BISP 2022, Nr 2.
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rowalo znaczne straty w budzetach panstw cztonkowskich, jako ze wartos¢ to-
waru jest wykladnikiem podstawy opodatkowania VAT. Na jednym z etapow
fancucha dany podatnik naliczal, ale nie odprowadzal podatku, a na innym
etapie fancucha inny podatnik wystepowat o zwrot, ktéry otrzymywat. Powo-
dowato to zwielokrotnione straty budzetu panstwa. Jednoczesnie rosnagca spe-
cjalizacja grup przestepczych, korzystanie z tzw. stupow (podmiotow w za-
sadzie nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, a jedynie podpisujacych
dokumenty) oraz wiktanie w proceder uczciwych podatnikéw, czesto nieswia-
domych udzialu w karuzeli podatkowej (buforéw), w celu uwiarygodnienia
transakcji, sprawialo, ze przestepstwa te byly trudne do wykrycia.

Obowigzki informacyjne generujace dane do weryfikacji prawidlowosci
rozliczen podatkowych umozliwily przyczynienie si¢ do wyeliminowania strat
ponoszonych przez budzet panstwa. Przed wprowadzeniem do polskiego po-
rzadku prawnego rozwigzan z zakresu jednolitego pliku kontrolnego testo-
wano inne rozwiazania, ktore zostaly przedstawione w Pakiecie dziatan podat-
kowych?®2. Zawieral on plan wdrozenia nowych narzedzi elektronicznych do
zwalczania oszustw podatkowych oraz ochrony intereséw finansowych kraju
i UE w 2014 r. Dotyczylo to Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ryzykiem
(ZISAR) - z wykorzystaniem statystycznych i matematycznych metod badaw-
czych (w zakresie m.in. VAT w imporcie) oraz platformy POLFISC, centralnej,
jednolitej bazy podmiotéw podejrzewanych o dokonywanie oszustw podatko-
wych, bedacej niejako odwzorowaniem systemu wymiany informacji miedzy
administracjami podatkowymi réznych krajow UE - EUROFISC.

Ponadto zaplanowano wdrozenie ,listu ostrzegawczego” jako nowego
srodka ograniczania oszustw w zakresie VAT. Mialby on zawiera¢ ,komuni-
katy ostrzegawcze” dotyczace wskazanych branz, z pouczeniem o konieczno-
$ci zachowania nalezytej starannosci i podjecia srodkéw ostroznosci w celu
unikniecia ryzyka uwiklania w przestepstwo, co mogtoby skutkowa¢ odpowie-
dzialnoscia jak za dzialalno$¢ umyslng®.

Zaprezentowano tez wprowadzenie zmian w organizacji systemu wykry-
wania i kontroli zorganizowanych oszustw w zakresie VAT celem poprawy ich
efektywnosci oraz celem odzyskania naleznosci utraconych w wyniku dzia-
talnosci przestepczej®. Cel mial zosta¢ osiagniety przez prowadzenie dzia-

32 Dziatania zwiekszajace stopien przestrzegania przepisow podatkowych i poprawiajace efek-
tywnos¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017, s. 9.

33 Ibidem, s. 18.

34 Jbidem, s. 22.
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tann w ramach kontroli koordynowanych grup roboczych lub grup zadanio-
wych, w ktorych uczestnicza wszystkie uprawnione organy krajowe i zagra-
niczne, w tym: wywiad skarbowy, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Centralne Biuro Sledcze i Biuro Kryminalne Komendy Gléwnej Policji, pro-
kuratura i inne. Wprowadzono zmiany w zakresie mechanizmu odwrotnego
obciazenia, tj. rozszerzono zakres stosowania mechanizmu odwrotnego ob-
ciazenia na obrot niektéorymi wyrobami, wprowadzono instytucje odpowie-
dzialnosci solidarnej w obrocie niektérymi wyrobami stalowymi (nieobjetymi
wowczas mechanizmem odwrotnego obciazenia), paliwami i zlotem nieobro-
bionym oraz zlikwidowano mozliwo$¢ kwartalnego rozliczania VAT przez po-
datnikéw dokonujacych sprzedazy towaréw wrazliwych®.

Jednak powyzsze zasady i narzedzia okazaly sie niewystarczajace do
usprawnienia systemu podatku od towarow i ustug. Dopiero informatyzacja
kontroli ksiag podatkowych oraz wprowadzenie metody podzielonej ptatnosci,
w ktorej kwota VAT z faktury jest odprowadzana na specjalny, przeznaczony
do tego celu rachunek bankowy, odniosty wymierny skutek w ograniczaniu
luki VAT, co znalazlo odzwierciedlenie w statystykach?®.

2. Ksztaltowanie prawnych regulacji

w Polsce w zakresie dodatkowych
obowiazkow informacyjnych

Monografia traktuje o obowigzkach informacyjnych, ktére zostaly wpro-
wadzone do polskiego porzadku prawnego w ostatnich latach i nie mialy dotad
swojego odpowiednika czy pierwowzoru w polskiej ustawie. Czes¢ obowiaz-
kéw wynika z transpozycji rozwiazan przewidzianych dla wszystkich panstw
UE, jak informowanie o schematach podatkowych uregulowane dyrektywa
Rady (UE) 2018/822. Polski ustawodawca wdraza takze rozwiazania niespopu-
laryzowane na $wiecie, np. obowigzek przygotowania strategii podatkowej*’.

35 Ustawa z 26.7.2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1027).

36J. Sarnowski, P. Selera, Narzedzia informatyczne wykorzystywane w administracji skarbowej
iich wplyw na szczelnos¢ systemu podatkowego w Polsce w latach 2015-2019, Studia BAS, Biuro
Analiz Sejmowych 2020, Nr 4, s. 30 i n.

37 Ustawa z 28.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodo-
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Zakres podmiotowy i przedmiotowy przekazywanych informacji jest okre-
slony w danej regulacji ustawowej (informowanie o schematach podatkowych
- art. 86a i n. OrdPU, obowiazek sporzadzenia i podawania do publicznej wia-
domosci informacji o realizowanej strategii podatkowej — art. 27¢ PDOPrU,
jednolity plik kontrolny - JPK_VAT - art. 99 ust. 11c oraz art. 109 ust. 3b i 3c
VATU). Obowiazki informacyjne, w zaleznosci od wskazanych ustawg kryte-
riéw, dotycza réznych kregdw adresatow. Podmiotami zobowigzanymi do in-
formowania o schematach podatkowych sgq promotor, korzystajacy lub wspo-
magajacy. Zgodnie z art. 86 § 1 pkt 8 OrdPU promotor to osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, w szcze-
golnosci doradca podatkowy, adwokat, radca prawny, pracownik banku lub
innej instytucji finansowej doradzajacy klientom, rowniez w przypadku gdy
podmiot ten nie posiada miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na tery-
torium kraju, opracowujaca, oferujaca, udostepniajaca lub wdrazajaca uzgod-
nienie, lub zarzadzajaca wdrazaniem uzgodnienia. Artykut 86 § 1 pkt 3 OrdPU
definiuje korzystajacego jako osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, ktorej udostepniane jest lub
u ktoérej wdrazane jest uzgodnienie lub ktora jest przygotowana do wdroze-
nia uzgodnienia lub dokonata czynnosci stuzacej wdrozeniu takiego uzgod-
nienia. W mysl art. 86 § 1 pkt 18 OrdPU wspomagajacy to osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej
- w szczegdlnosci biegly rewident, notariusz, osoba $wiadczaca ustugi prowa-
dzenia ksiag rachunkowych, ksiegowy lub dyrektor finansowy, bank lub inna
instytucja finansowa, a takze ich pracownik - ktéra przy zachowaniu staran-
nosci ogoélnie wymaganej w dokonywanych czynnosciach, przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru dziatalnosci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu
wykonywanych czynnosci, podjeta sie udzieli¢, bezposrednio lub za posred-
nictwem innych osdb, pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowa-
nia, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udost¢pnienia do wdrozenia lub
nadzorowania wdrozenia uzgodnienia. Obowiazek sporzadzenia i podawania
do publicznej wiadomosci informacji o realizowanej strategii podatkowej do-
tyczy podatkowych grup kapitatowych, bez wzgledu na wysoko$¢ osiagnietych
przychodow, oraz podatnikdw innych niz podatkowe grupy kapitalowe, u kto-
rych wartos$¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyla réwno-
warto$¢ 50 mln EUR przeliczonych na PLN wedtug $redniego kursu EUR

wym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2123; ZmPDOFizPrRyczU20(2)).
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oglaszanego przez NBP w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego po-
przedzajacego rok podania indywidualnych danych podatnikdéw do publicznej
wiadomosci (art. 27¢ w zw. z art. 27b ust. 2 pkt 1 i 2 PDOPrU). Jednolity plik
kontrolny jest sporzadzany co do zasady przez podatnikoéw podatku od towa-
réw i ustug (w rozumieniu art. 15 VATU).

Obowigzek informowania organéw podatkowych o schematach podatko-
wych dotyczy sytuacji wystapienia u danego podatnika cechy lub cech sche-
matu podatkowego sposréd wymienionych enumeratywnie w OrdPU. W za-
leznosci od roli danego podmiotu w transakeji — doradcza, wspierajaca lub ko-
rzystajaca z danego rozwiazania — spektrum obowiazkow jest inne. Podkresla
sie, ze obowiazek przekazania informacji o schemacie podatkowym jest obo-
wiazkiem sprawozdawczym?. Oznacza to, Ze spelnienie przestanek do objecia
obowiazkiem nie przesadza o tym, ze zgltoszony schemat jest formg unikania
opodatkowania. Zadaniem administracji podatkowej jest zbieranie informacji
nt. potencjalnej agresywnej optymalizacji podatkowej, naruszen prawa podat-
kowego, ale takze korzystania przez podatnikéw z ulg i preferencji, gdyz te
takze moga by¢ przedmiotem informowania o schemacie podatkowym. Dane
maja by¢ przekazywane przez podmioty obowigzane za posrednictwem de-
dykowanego narzedzia, udostepnionego na stronie internetowej administra-
cji podatkowej. W praktyce proces ten wydaje sie mato efektywny z punktu
widzenia podmiotu raportujacego®. Proces wypelniania raportu jest czaso-
chtonny. Technologie informatyczne nie stuza stronie wykonujacej obowiazek
sprawozdawczy, np. dokonanie drobnej poprawki w zlozonym raporcie nie
jest mozliwe. W takiej sytuacji proces raportowania nalezy wykonac ponownie.

Sporzadzenie oraz publikacja informacji o realizacji strategii podatkowej to
novum w polskim systemie prawa podatkowego i rozwigzanie nieznane wigk-
szosci systemow prawnych®. Wprowadzenie tego obowiazku jest wypelnie-
niem zalozen programu wspoétdziatania pomiedzy podatnikami a administra-
¢ja podatkowa. Publikowanie informacji z zakresu podatkowego ma zacheci¢
podatnikéw do wigkszej jawnosci dziatania, a tym samym zapobiegac naduzy-
ciom.

38 Objasnienia podatkowe z 31.1.2019 r. - Informacje o schematach podatko-
wych (MDR), Zrédlo: www.podatki.gov.pl/media/4417/0bja%C5%9Bnienia-podatkowe-mdr-z-
dnia-31-01-2019.pdf, dostep: 8.1.2022 r., s. 6.

39 Zrédto: mdr.mf.gov.pl/utworz-dokument, dostep: 10.3.2024 r.

40 ,Podobne do projektowanego rozwiazania zostaly zidentyfikowane w systemach prawnych
dwoch innych panstw” - uzas. projektu ZmPDOFizPrRyczU20(2), s. 17.
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Informacja o realizacji strategii podatkowej jest publikowana na stronie
internetowej podmiotu (lub jego podmiotu powiazanego), a adres publika-
¢ji przesytany organom podatkowym poczta elektroniczna w zwyklym trybie.
Obowigzek nie dotyczy wielu podatnikow*!, a proces zbierania i weryfikacji
spelnienia obowiazku i analizy przygotowanych przez podatnika danych jest
obstugiwany przez pracownikéw wlasciwych urzedéw skarbowych. Do tego
celu nie sa wykorzystywane zaawansowane narzedzia informatyczne, aplika-
cje etc. Udostepnione adresy publikacji sa weryfikowane przez pracownikow
urzedow wlasciwych dla poszczegdlnych podatnikow2.

Jednolity plik kontrolny w poréwnaniu z obowiazkiem informowania
o schematach podatkowych oraz obowiazkiem sporzadzenia i podawania do
publicznej wiadomosci strategii podatkowe;j jest to obowiazek majacy juz od
2016 r. ugruntowana pozycje i w pewnej mierze poddane analizie rezultaty,
co zaowocowalo zmianami i rozbudowsa tego obowiazku w 2020 r. ustawg
z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz nie-
ktérych innych ustaw®. Obecnie w przekazywanym organom podatkowym
pliku JPK_VAT w formie pliku XML przedstawiane sg szczegdétowe informa-
cje o wszystkich dokonanych przez czynnych podatnikow VAT transakcjach
zakupu i sprzedazy, zawarte w rejestrze zakupu i sprzedazy VAT. Jest to na-
rzedzie najbardziej zaawansowane informatycznie spo$réd omawianych, gdyz
- ze wzgledu na ujednolicony format danych - mogace wykorzystywa¢ zauto-
matyzowane metody analizy przekazywanych informacji.

3. Podsumowanie

Obowigzki informacyjne podatnikéw naleza w Polsce do grupy najistot-
niejszych obowigzkéw ustawowych podatnikéw, a ich znaczenie wzrasta.
Ksztaltuja nowe stosunki pomiedzy administracja podatkowsa a podatnikami
w formie dialogu, wspolpracy, transparentnosci (jawnosci) podejmowanych

41 Wedlug danych Ministerstwa Finanséw na dzien 1.8.2023 r. byly zarejestrowane 62 po-
datkowe grupy kapitalowe, a 2583 podmioty uzyskaly przychody przekraczajace rownowarto$é
50 mln EUR, zrédto: www.gov.pl/web/finanse/2020-indyidualne-dane-podatnikow-CIT, dostep:
10.3.2024 r.

42 Pismo Ministerstwa Finansow, Departament Kluczowych Podatnikéw, znak:
DKP7.057.1.2022.

43 Dz.U. z 2019 r. poz. 1520.

44 Uzasadnienie projektu MDR, s. 107-108.
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dzialan. W zwiazku z faktem, ze wigksze znaczenie nadaje si¢ analizie in-
formacji dostarczanych organom przez podatnikéw, dotychczasowa forma
udzialu informacji uzyskiwanych aktywnie przez organy podatkowe, w trak-
cie np. kontroli, spada. ,Korzysciag dla podatnikéw ptynaca z wprowadze-
nia zasad MDR moze by¢ zmniejszenie liczby kontroli podatkowych. Dzigki
temu, ze organy podatkowe beda dysponowaly szczegétowymi informacjami
o stosowanych schematach podatkowych oraz obszarach, w ktérych wystepuje
agresywne planowanie podatkowe, beda mogly precyzyjnie okresla¢ cele kon-
troli podatkowej. Bedzie to skutkowalo nakierowaniem organdéw podatkowych
na kontrole doktadnie wytypowanych podatnikow™.

Podjeto szeroki wachlarz dziatan majacych przeciwdziala¢ poglebianiu sie
luk podatkowych (VAT i CIT) i je niwelowa¢, czego celem jest ukrocenie sto-
sowania przez podatnikow agresywnej, niedozwolonej optymalizacji podatko-
wej, a takze uniemozliwienie wykorzystywania konstrukecji VAT do przestep-
czych naduzy¢.

Do polskiego systemu podatkowego wprowadzono klauzule przeciwdzia-
tania unikaniu opodatkowania, dokonano takze innych zmian polskich ustaw
podatkowych, a takze zmiany umoéw bilateralnych dotyczacych unikania po-
dwdjnego opodatkowania w zakresie podatku od dochodow i majatku, jednak
okazaly si¢ one niewystarczajace do efektywnego przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania. Konieczne stalo sie dalej idace zabezpieczenie intereséw fi-
skalnych panstwa.

Rozwiazania uregulowane dyrektywa Rady (UE) 2018/822, przewidziane
dla cztonkéw UE, w polskim porzadku prawnym sa regulacja o duzo szerszym
zakresie. Oprdcz rozwiazan obowiazkowych ze wzgledu na cztonkostwo w UE
w Polsce wdrazane sg takze inne rozwigzania, niestosowane na swiecie, jakim
jest strategia podatkowa. Jednolity plik kontrolny z kolei to rozwigzanie ma-
jace swoje zrodlo w opracowaniach OECD, ktdrych pierwowzorem jest SAF-T
(Standard Audit File for Tax)*.

45 Uzasadnienie rzadowego projektu z 25.9.2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy Nr 2860, s. 100.

46 Forum on Tax Administration OECD Guidance note. Guidance for the Standard Audit File
- Tax Version 2.0., Zrédlo: www.oecd.org/ctp/administration/45045602.pdf, dostep: 28.1.2022 r.
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