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Problematyka podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej od wielu lat stanowi przedmiot zainteresowania polskiej dok-
tryny prawa. Mozna wskaza¢ na jej liczne opracowania monogra-
ficzne, czy publikacje szczegotowe, niemniej charakterystyczne
jest, iz naleza one w przewazajacej mierze do dorobku doktryny
prawa administracyjnego oraz prawa gospodarczego publiczne-
go. W doktrynie prawa konstytucyjnego stosunkowo niewiele jest
opracowan monograficznych po§wieconych wybranym aspektom
konstytucyjnej regulacji gospodarki. Jak dotad, brak jest takze opra-
cowania poSwieconego wylacznie konstytucyjnej wolnosci dziatal-
nosci gospodarcze;j.

Wolnos¢ dziatalnoSci gospodarczej zostata zagwarantowana kon-
stytucyjnie i to w ramach dwojakiej funkcji - jako zasada ustroju
spoteczno-gospodarczego oraz jako publiczne prawo podmiotowe.
Ustrojodawca potraktowal ja w sposob wyjatkowy - jej regulacje wy-
jeto niejako przed nawias ogolnej regulacji praw i wolnosci cztowie-
ka i obywatela, znajdujacej si¢ w rozdziale drugim, i umieszczono
w rozdziale pierwszym. W ten sposOb pojawilo si¢ pole do stawia-
nia pytan o konsekwencje takowego rozwiazania, w szczegolnosci
w odniesieniu do treSci przestanek uzasadniajacych ograniczenia
wolnosci dziatalnosci gospodarczej.

Wolnos¢ dziatalnoSci gospodarczej nalezy postrzega¢ w odnie-
sieniu do proces6w i kategorii ekonomicznych. Jej zagwarantowa-
nie w roku 1988 w ustawie o dziatalnosci gospodarczej byto wyra-
zem rozpoczynajacej si¢ transformacji ustrojowej, odbywajacej si¢
zarowno w sferze politycznej jak i gospodarczej. W jej rezultacie
srodek ciezkoSci w relacji panstwo - obywatel przesunat si¢ w kie-
runku tego ostatniego jako podmiotu niezbywalnych, przyrodzo-
nych i nienaruszalnych praw czlowieka takze w sferze jego dziatal-
noSci ekonomicznej. Ze wzgledu na fakt, iz procesy ekonomiczne,
w ktorych uczestnicza podmioty prowadzace dziatalnoS¢ gospodar-
cza, charakteryzuja si¢ duzym stopniem nieprzewidywalnosci wy-
nikajacym takze z miedzynarodowego kontekstu stosunkow gospo-
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darczych, regulacje dotyczace dzialalnoSci gospodarczej cechuja si¢
wysokim stopniem zmiennoSci. Czeste zmiany oraz wielos¢ regula-
cji dziatalnoSci gospodarczej powoduje liczne problemy na tle sto-
sowania prawa.

Jako cel niniejszej pracy przyjelam poszukiwanie oraz probe
okreslenia tresci konstytucyjnej wolnoSci dziatalnosSci gospodar-
czej. W zwiazku z jej charakterem jako prawa negatywnego szcze-
go6lny nacisk zostal polozony na analize uwarunkowan dokonywa-
nia ograniczen wolnoSci dzialalnoSci gospodarczej, poszukiwanie
treSci przestanek uzasadniajacych ograniczenia oraz konstytucyj-
nych granic dla ograniczef.

Rozdzial pierwszy zawiera odniesienie do wolnoSci dziatalno-
Sci gospodarczej jako idei, wcielanej w zycie poprzez kolejne regu-
lacje o charakterze konstytucyjnym w wybranych panstwach oraz
w Polsce.

Rozdziat drugi dotyczy wolnoSci dziatalnosci gospodarczej jako za-
sady ustroju spoteczno-gospodarczego Polski, ujetej w relacji do zasa-
dy spotecznej gospodarki rynkowej oraz zasady wlasnosci prywatne;j
i zasady solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych.

Rozdzial trzeci otwiera rozwazania nad wolnos$cig dziatalnosSci
gospodarczej jako publicznym prawem podmiotowym ze szczegol-
nym uwzglednieniem gwarancji proceduralnych wolnoSci dziatal-
nosci gospodarcze;j.

W rozdziale czwartym podj¢to temat podmiotéw wolnoSci dzia-
falnoSci gospodarczej odnoszac si¢ do zagadnienia zasady rOwnoSci
przedsiebiorcow, rozszerzenia jej zakresu na osoby nieposiadajace
obywatelstwa polskiego, zakazoOw prowadzenia dziatalnoSci gospo-
darczej kierowanych do os6b petniacych funkcje publiczne, oraz
podstaw prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez jednostki
organizacyjne.

Rozdziatl piaty poswiecony jest wolnoSci dzialalnosci gospodarczej
w yjeciu przedmiotowym. Przedmiotem analizy stalo si¢ tutaj konsty-
tucyjne pojecie dziatalnoSci gospodarczej, zas sama wolnos¢ dziatal-
nosci gospodarczej potraktowano jako wiazke swobdd czastkowych.

Ostatni, szosty rozdzial dotyczy ograniczen wolnosci dziatalnoSci
gospodarczej. W zwiazku z uregulowaniem przestanek ograniczen
wolnosSci dzialalnoSci gospodarczej w art. 22 Konstytucji w sposob
odmienny niz dzieje si¢ to dla wickszoSci gwarantowanych konsty-
tucyjnie praw i wolnoSci, przedmiotem analizy stata si¢ wlasnie ta
odmienno$c i jej konsekwencje dla glebokosSci dopuszczalnych ogra-
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niczen. Stad tez osobny fragment rozdzialu posSwi¢cono istocie wol-
noSci dziatalnoSci gospodarcze;j.

Swoje badania opartam przede wszystkim o material normatyw-
ny o szerokim spektrum przedmiotowym, stosujac glownie meto-
de wyktadni jezykowej. Sama materia Konstytucji oraz ustaw nie
okazala si¢ jednak wystarczajaca dla sformutowania wnioskow i ko-
nieczne stato sie siegniecie do pogladow doktryny. Oprocz czerpa-
nia z dorobku doktryny prawa konstytucyjnego nieodzowne okaza-
lo si¢ sieganie do ustalen doktryny prawa administracyjnego, prawa
gospodarczego (publicznego), karnego i innych galezi prawa.

Prawdziwe oblicze regulacji prawnej ukazuje sie¢ w procesie jej
stosowania, stad tez duzy nacisk potozytam na analize orzecznictwa.
W kontekScie ksztaltowania si¢ treSci konstytucyjnej wolnoSci dzia-
falnosci gospodarczejnie sposob byto pominac dorobku orzecznicze-
go Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Ze wzgledu na konstytucyjnoprawne zo-
rientowanie niniejszej pracy gros analizowanych orzeczen stano-
wia orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Orzecznictwo SN i NSA
traktuje jako wptywajace poSrednio na treS¢ konstytucyjnej wolno-
Sci dziatalnoSci gospodarczej, o ile zostanie wykorzystane przez TK.
Szczegoblne znaczenie nalezy przypisa¢ orzecznictwu SN i NSA po-
wstalemu pomiedzy rokiem 1988 a 1997 (a wiec w czasie pomiedzy
uchwaleniem ustawy o dzialalnoSci gospodarczej a uchwaleniem
Konstytucji RP z 1997 r.), kiedy to sady te w sposOb do dzi$ aktualny
zdefiniowaly pojecia z zakresu dzialalnoSci gospodarczej. Dla przy-
ktadu, dos¢ wspomnie¢ uchwate SN z 6.12.1991 r.!, w ktorej dzia-
falno$¢ gospodarcza zostata okreSlona poprzez wskazanie jej cech,
takze tych niewymienionych w o6wczeSnie obowiazujacej ustawie
o dzialalnoSci gospodarczej. Rozwoj orzecznictwa w zakresie dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce (po roku 1989) nalezy postrzegaé row-
niez w kontekScie dorobku orzeczniczego Europejskiego Trybunatu
SprawiedliwoSci. Kontekst ten przez lata przybierat na sile w zwiaz-
ku z dazeniem Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej, najpierw
jedynie werbalizowanym, a nastepnie sformalizowanym w Ukladzie
Stowarzyszeniowym, i ostatecznie w Traktacie Akcesyjnym.

Niniejsza praca zostata przygotowana do druku na podstawie rozpra-
wy doktorskiej pod tytutem ,WolnoS¢ dziatalnoSci gospodarczej
w Konstytucji RP” obronionej na Wydziale Prawa i Administracji

! Uchwata NS z 6.12.1991 r., III CZP 117/91, OSP 1992 Nr 11-12, poz.235.
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Uniwersytetu Jagiellonskiego, napisanej pod kierunkiem Pana
prof. dr. hab. Piotra Tulei, ktoremu serdecznie dzi¢kuje za opieke
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kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 156,
poz. 1301 ze zm.)

StanWyjU oo ustawa z 21.6.2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.
Nr 113, poz. 985 ze zm.)
TWE ..o Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska

z 25.3.1957 r., tekst w wersji skonsolidowanej,
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone traktatem
z Nicei (Dz.Urz. C 325/2002)

UKP oo ustawa z 7.9.2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U.
Nr 180, poz. 1280 ze zm.)
UKSE ..o ustawa z 29.8.1997 r. o komornikach sadowych

i egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz 882 ze zm.)

2. Organy orzekajace i instytucje

ETS e Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

FTK e Federalny Trybunal Konstytucyjny

KKZN ..o Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodo-
wego

NSA e Naczelny Sad Administracyjny

SN e Sad Najwyzszy

TK e Trybunat Konstytucyjny

3. Publikatory i czasopisma

Dziennik Ustaw

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Monitor Polski

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Admini-
stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNC Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna
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OSNCP ... Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna
i Ubezpieczen Spotecznych

OSP Orzecznictwo Sadéw Polskich

(ORN] Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

OTK e Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK ZU ... Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego Zbior
Urzedowy

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Dl e nastepne

NI e numer

OP. Cit. e dzietlo wczesniej cytowane (opus citatum)
Lo ettt naraes rok

S ettt strona

Ee e tekst jednolity
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