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Umowa o generalne wykonawstwo robot budowlanych ma najwieksze zna-
czenie i zastosowanie w procesie budowlanym. Dotyczy to zwlaszcza duzych
i skomplikowanych pod wzgledem technicznym przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych oraz nowatorskich rozwiazan architektonicznych badz kompletnych pod
wzgledem uzytkowym i technologicznym obiektow budowlanych. W takich
przypadkach zachodzi potrzeba zorganizowania wspotpracy wielu przedsie-
biorstw budowlanych i koordynowania ich pracy w czasie catego procesu
budowlanego. Zadania tego moze podjac si¢ sam inwestor, jednak jezeli nie
posiada wlasnego fachowego aparatu - musi funkcje ogolnego kierownictwa
i koordynacji powierzy¢ odpowiedniej jednostce, ktora z reguly bedzie jed-
no z przedsi¢biorstw podejmujacych si¢ wykonania robét. Przedsi¢biorstwo,
ktore podjeto sie wykonania funkcji organizacyjnej, kierowniczej i koordyna-
cyjnej, nazywane jest generalnym wykonawca. Skoro na mocy umowy zostat
powolany generalny wykonawca, innych podwykonawcow przejmujacych
okreslone fragmenty robot angazuje nie inwestor, lecz generalny wykonawca.
On odpowiada bowiem przed inwestorem za caloS¢ robot, przy czym w umo-
wie o generalne wykonawstwo, zawartej mi¢dzy inwestorem a generalnym
wykonawca, strony ustalaja zakres robot, ktore wykonawca bedzie wykony-
wal osobiscie lub za pomoca podwykonawcow. Przedmiotem Swiadczenia
generalnego wykonawcy jest nie tylko wykonanie obiektu budowlanego, ale
przede wszystkim podjecie sie przez niego funkcji zorganizowania procesu
budowlanego, kierownictwa i koordynacji robot prowadzonych przez pozo-
stalych wykonawcow, dostawcow itp. W Kodeksie cywilnym zasada general-
nego wykonawstwa znalazla wyraz w przepisie art. 649 KC, wedtug ktérego
w razie watpliwosci poczytuje si¢, iz wykonawca podjat si¢ wszystkich robot
objetych projektem stanowiacym cze$¢ sktadowa umowy.

Umowa o generalne wykonawstwo robot budowlanych nie zostata ure-
gulowana w Kodeksie cywilnym. Jezeli chodzi o okreSlenie tresci stosunku
zobowiazaniowego wynikajacego z umowy o generalne wykonawstwo ro-
bot, to stwierdzic trzeba, Ze nie jest ona jednolita i operowanie jakims wzor-
cem, ktoremu powinien odpowiadac konkretny stosunek zobowiazaniowy, by
mogt by¢ zakwalifikowany jako wynikajacy z umowy o generalne wykonaw-
stwo, jest niemozliwe. Wynika z tego, ze umowa o generalne wykonawstwo
nie stanowi obecnie odrebnego, wyksztatconego w praktyce obrotu, typu
umowy nazwanej. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze wyodrebnienie

XIII
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poszczegolnych typow umow nastepuje najpierw w praktyce obrotu i ze do-
piero po pelnym uksztaltowaniu si¢ w obrocie pewnego typowego stosunku
umownego wskazane jest tworzenie nowego typu umow nazwanych w usta-
wodawstwie. Wplywa na to z jednej strony wystepowanie w praktyce potrze-
by istnienia szczegolnych przepisow w dziedzinie takiego typowego stosunku
prawnego, a z drugiej - mozliwos¢ ustalenia istotnych cech swoistych danego
stosunku, majacych charakter warunkow niezbednych (essentialia negotii).
Nastepowalo to wtedy, gdy wyksztalcony w obrocie typ stosunkéw umow-
nych nie miescil sie w ramach zadnego z dotychczas wydzielonych w prawie
typow umow nazwanych. W rozpatrywanym przypadku uméw o general-
ne wykonawstwo nie istnieja takie przestanki, gdyz tresS¢ i zakres obowiaz-
kow generalnego wykonawcy sa rozne, co uniemozliwia ustalenie istotnych
cech swoistych, wspolnych dla tych umow, ktore jednoczesSnie pozwolityby
na wyodrebnienie ich jako umow nazwanych. Stad nalezy przyjac, Ze umowa
o generalne wykonawstwo moze mieC najczesciej charakter prawny umowy
o roboty budowlane (jako podtyp umowy o roboty budowlane), moze by¢
umowa o dzieto badz stanowi¢ umowe mieszana (nienazwana), obejmujaca
wiele roznorodnych elementow w swojej tresci, wchodzacych w zakres in-
nych umow, ktorej podstawowym segmentem jest umowa o roboty budow-
lane lub umowa o dzieto.

Z umow3 o generalne wykonawstwo sprzezone sa z reguly umowy zawie-
rane przez generalnego wykonawce z podwykonawcami, ktorym powierza si¢
wykonanie poszczegolnych fragmentéw robot budowlanych. Podwykonawcy
podlegaja kierownictwu organizacyjnemu generalnego wykonawcy. Miedzy in-
westorem a podwykonawcami nie wystepuje zaden stosunek umowny. Z punk-
tu widzenia kwalifikacji cywilnoprawnej sa oni pomocnikami, za ktorych dzia-
tania lub zaniechania odpowiada generalny wykonawca wobec inwestora na
podstawie art. 474 KC. Wobec zamawiajacego zobowiazany jest tylko general-
ny wykonawca, ktory czuwa nad organizacja i przebiegiem catosci robot ob-
jetych umowami o podwykonawstwo. Stad rozwiazanie umowy o generalne
wykonawstwo laczacej inwestora z generalnym wykonawca nie zwalnia gene-
ralnego wykonawcy od obowiazkéw wynikajacych z umowy o podwykonaw-
stwo, a w szczegolnosci od obowiazku zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy
za wykonane roboty w ramach tej umowy. Umowy o podwykonawstwo trak-
towane sa w zaleznosci od przedmiotu Swiadczenia wykonawcy jako umowy
o roboty budowlane badz jako umowy o dzieto.

Doniostos¢ prawno-gospodarcza instytucji generalnego wykonawstwa ro-
bot budowlanych oraz brak blizszych opracowan w literaturze przedmiotu
sktonily Autorke do podjecia tej problematyki. Podkreslic trzeba, ze dotych-
czas brak monograficznego opracowania cywilnoprawnej problematyki ge-
neralnego wykonawstwa inwestycji. Niniejsza rozprawa wypetlnia istniejaca
luke w tym zakresie.
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Tematyka pracy koncentruje si¢ wokot podstawowych problemow odnosza-
cych sie do pojecia i charakteru prawnego umowy o generalne wykonawstwo
robo6t budowlanych, przedmiotu Swiadczenia generalnego wykonawcy, metod
regulacji umow o generalne wykonawstwo, treSci umowy oraz praw i obowiaz-
kow stron; obszernie przedstawiono kompleks zagadnien prawnych oraz do-
stepne orzecznictwo sadowe dotyczace umow o podwykonawstwo robot bu-
dowlanych. Omowiono pojecie i charakter prawny umowy o podwykonawstwo
oraz szczegOtowe zagadnienia sktadajace si¢ na tresS¢ tej umowy, jak: zawarcie
umowy z generalnym wykonawca, solidarna odpowiedzialnos¢ inwestora i ge-
neralnego wykonawcy za zaptate¢ wynagrodzenia, zabezpieczenie wynagrodze-
nia podwykonawcy w umowie o generalne wykonawstwo robot budowlanych.
Obszerne uwagi poSwiecone sa problematyce odpowiedzialno$ci generalnego
wykonawcy za szkody na terenie budowy (art. 652 KC). Przedstawiono odpo-
wiedzialno$¢ generalnego wykonawcy ex delicto i ex contractu za szkody na
terenie budowy, kwestie zwiazane z rozkltadem ryzyka odpowiedzialnoSci na
terenie budowy, przyczynienie si¢ inwestora do powstania szkody na terenie
budowy oraz wspotodpowiedzialnos¢ uczestnikOw procesu budowlanego.

W opracowaniu pomini¢to Swiadomie zagadnienia zwiazane z odpowie-
dzialnoScia za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy przez gene-
ralnego wykonawce, w tym odpowiedzialnoSc¢ z tytutu rekojmi i gwarancji,
gdyz kwestie te byly szczeg6towo omoéwione w literaturze - zwlaszcza przed
1990 r. - i stanowily przedmiot wielu orzeczen sadowych (i arbitrazowych).
Stad skoncentrowano sie na odpowiedzialnosci generalnego wykonawcy za
szkody na terenie budowy (art. 652 KC), bo zagadnienia te nie byly dotych-
czas opracowane.

W pracy postuzono si¢ zasadniczo metoda dogmatyczna, sprowadzajaca si¢
do analizy przepiséw Kodeksu cywilnego oraz ustaw szczegolnych. Polegata
ona przede wszystkim na jezykowo-logicznej analizie aktow normatywnych
w kontekScie obowiazujacego systemu prawa oraz ustaleniu sensu zwrotow
wystepujacych w tych wypowiedziach normatywnych. Wskazano nast¢pnie
konsekwencje wynikajace z obowiazujacej regulacji prawnej. Interpretacji
przepisOw prawa dokonywano przy wykorzystaniu powszechnie stosowanych
w prawoznawstwie regul interpretacji tekstOw prawnych, przy czym pierw-
szefistwo przyznano jezykowym regutom interpretacyjnym. Jest to zgodne ze
sformutowana w doktrynie i orzecznictwie regutla, ktora uznaje nast¢pujaca
kolejnos¢ réoznych sposobow wyktadni: jezykowej, systemowej, funkcjonal-
nej (celowosciowej). Odstapienie od tych regut i przyznanie w przyjetym po-
rzadku preferencji wyktadni celowoSciowej, obejmujacej reguty nakazujace
uwzgledniac przy ustalaniu znaczenia norm ich kontekst spoteczny, ekono-
miczny, aksjologiczny, uzasadnia¢ moga jedynie wazne racje, w szczegolnosci
radykalne zmiany prawa i wynikajaca z nich koniecznosc jego dostosowania
do nowych warunkow spoteczno-politycznych.
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Problematyka stanowiaca przedmiot niniejszego opracowania wymagata
pogtebionej analizy kompleksu zagadnien prawo-gospodarczych oraz znajo-
mosci zasad i praktyki gospodarczej. Zalozeniem metody badawczej, ktora zna-
lazta zastosowanie w niniejszej pracy, byto rozwazenie problemow prawnych
przede wszystkim na gruncie obowiazujacych w tym zakresie przepisOw oraz
na plaszczyznie istniejacej praktyki budowlanej w postaci roznego rodzaju
umow o generalne wykonawstwo robot budowlanych oraz umow o podwy-
konawstwo. W zwiazku z tym w pracy wykorzystano obok obowiazujacych
przepiséw ustawodawstwa gospodarczego i Kodeksu cywilnego, dostepnego
orzecznictwa i literatury, liczne umowy dotyczace wykonawstwa budowlane-
go. Nadmienic trzeba, ze w praktyce budowlanej uzywa si¢ niekiedy réznych
nazw na oznaczenie umow o generalne wykonawstwo robot budowlanych.
Nie zawsze nazwy umow odpowiadaja badanej instytucji generalnego wyko-
nawstwa badz uzywa si¢ czesto nazwy umowy o roboty budowlane, przy czym
chodezi tutaj, co wynika z tresci tych umow, o umowy o generalne wykonaw-
stwo robot budowlanych, z ktorymi sprzezone si¢ umowy o podwykonawstwo.
W opracowaniu, podobnie jak w przepisie art. 647! § 1 i 2 KC, uzywa si¢ za-
miennie pojec: ,generalny wykonawca” i ,wykonawca”.

Przeglad istniejacych umow o generalne wykonawstwo oraz umow o pod-
wykonawstwo, poznanie praktyki orzeczniczej oraz analiza obowiazujacych
przepisow prawnych doprowadzily do wniosku, ze umowy o generalne wyko-
nawstwo robot budowlanych wystepuja przede wszystkim jako rodzaj umowy
o roboty budowlane (podtyp). W konsekwencji skoncentrowano uwage gtow-
nie na wykorzystaniu i funkcjonowaniu tego typu umow o generalne wyko-
nawstwo, z ktorymi sa sprzezone umowy o podwykonawstwo, bedace takze
podtypem umowy o roboty budowlane.

Sierpien 2010 r. Ewa Strzepka-Frania
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1. Zr6dla prawa

BGB ..o Biirgerliches Gesetzbuch (ogolnoniemiecki Kodeks cy-
wilny z 1896 r.)
DziennikBudR ............ rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26.6.2002 r.

w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tab-
licy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane
dotyczace bezpieczefistwa pracy i ochrony zdrowia
(Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze zm.)

PrBud ..o, ustawa z 7.7.1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.
Dz.U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.)
ProjektBudR ................ rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 3.7.2003 r.

w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu bu-
dowlanego (Dz.U. Nr 120, poz. 1133 ze zm.)

PrZamPubl ... ustawa z 29.1.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.)

| O ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.)

KPC ..o ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilne-
g0 (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.)

KRO ..o ustawa z 25.2.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuiczy
(Dz.U. Nr 9, poz. 59 ze zm.)

KSH .o ustawa z 15.9.2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.)

KZ rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitejz27.10.1933 r.
- Kodeks zobowiazan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.)

ZO e, Zakon o Obligacjonim Odnosima z 1978 r. (jugosto-
wianski Kodeks zobowiazan)

ZO BiH ..o, Zakon o Obligacionim Odnosima Bosne i Hercegowine

7 2004 r. (Kodeks zobowiazan Bosni i Hercegowiny)
2. Organy, instytucje i organizacje

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Federation Internationale des Ingenieurs Conseils (Mi¢-
dzynarodowa Organizacja Inzynierow Konsultantow)

GKA ... Glowna Komisja Arbitrazowa
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NSA s Naczelny Sad Administracyjny

SA s Sad Apelacyjny

SN et Sad Najwyzszy

SN (PS) oo Sad Najwyzszy w pelnym sktadzie

SN (PSIC) oo Sad Najwyzszy w pelnym sktadzie Izby Cywilnej

SN (PSiP) ....cooovvviiicnnes Sad Najwyzszy w pelnym sktadzie Izby Pracy, Ubezpie-
czen Spolecznych i Spraw Publicznych

Sad Okregowy

Sad Wojewodzki (obecnie Sad Okregowy)
Trybunatl Konstytucyjny

Wojewo0dzki Sad Administracyjny

3. Czasopisma i publikatory

Biul. SN ..o Biuletyn Sadu Najwyzszego

Biul. MS ..o, Biuletyn Ministra Sprawiedliwosci
DPP e Demokratyczny Przeglad Prawniczy
DZU. o, Dziennik Ustaw

Dz.Urz. ..., Dziennik Urzedowy

Gazeta Prawna

Gazeta Sadowa i Penitencjarna

Gdanskie Studia Prawnicze

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Krakowskie Studia Prawnicze

Monitor Prawniczy

Monitor Polski

Nowe Prawo

Orzecznictwo Gospodarcze

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadow Apelacji Biatostockiej
Orzecznictwo Sadow Apelacji Katowickiej
Orzecznictwo Sadow Gospodarczych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Administracyj-
nej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNKW ..o, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Karnej i Izby
Wojskowej

OSNPG ..., Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Prokuratury Gene-
ralnej
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Orzecznictwo Sadow Polskich
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Seria A
Palestra

Prawo Gospodarcze

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenia Spoteczne

Prawo i Zycie

Przeglad Legislacyjny

Przeglad Notarialny

Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego

Przeglad Orzecznictwa i PiSmiennictwa z Zakresu Pra-
wa Spotdzielczego

Przeglad Podatkowy

Przeglad Prawa Handlowego

Problemy Prawne Handlu Zagranicznego
Przeglad Prawa i Administracji

Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego

Probl. Praw. ................. Problemy PraworzadnoSci
Prok. i Pr. .o Prokuratura i Prawo

Prok. i Pr.-wkt. .......... Prokuratura i Prawo - wkladka
Pr. Bank. ...cccooevrene. Prawo Bankowe

Pr.Sp. oo Prawo Spotek

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Przeglad Zagadnien Socjalnych

Rejent

Ruch Prawniczy i Ekonomiczny

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjalny
Radca Prawny

Rzeczpospolita

Studia Cywilistyczne

Studia Iuridica

Studia Iuridica Silesiana

Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy
Studia Prawnicze

Studia Prawno-Ekonomiczne

Samorzad Terytorialny

TPP e Transformacje Prawa Prywatnego
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