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Przedmiotem niniejszego opracowania bylo zbadanie pod katem prawnym, kto
i w jaki sposob oraz za pomoca jakich instrumentéw organizuje ruch na drogach. Nie-
zbedne w tym celu okazato dokonanie rekonstrukcji stworzonego systemu zarzadzania
ruchem na drogach w Polsce. Zarazem na famach niniejszej pozycji zostana ukazane
pewne mankamenty istniejacego w naszym kraju systemu zarzadzania ruchem na dro-
gach. Autor niniejszej monografii wnidst swoje osobiste bogate, ponaddziesigcioletnie
doswiadczenie w zakresie wprowadzania zmian w organizacji ruchu za pomocg projek-
téw organizacji ruchu stanowiacych instrumenty, jakimi postuguja sie organy admini-
stracji publicznej odpowiedzialne za sprawy z zakresu zarzadzania ruchem na drogach.
Szczegdlng trudnos$¢ dla omawianych zagadnien stanowit brak zadowalajacych zaso-
boéw literatury omawiajacej pod katem prawnym i praktycznym zagadnienia zarzadza-
nia ruchem na drogach. Problematyczng kwestia staje si¢ takze niespojne orzecznictwo
sadow administracyjnych odnosnie do zarzadzania ruchem na drogach. Zagadnienie
prawotworczosci organizowania ruchu drogowego zostato po raz pierwszy w literaturze
przedstawione przez L. Murata w monografii pt. Normatywny charakter organizowa-
nia ruchu drogowego w Polsce i USA (2005), a takze w trzech artykutach jego autorstwa
zamieszczonych na tamach czasopisma Transport Samochodowy: Charakter prawny
organizowania ruchu na drogach. Rzecz o tym, czym jest znak drogowy (2012), Krypto-
prawotworstwo administracyjne w zarzadzaniu ruchem na drogach. Rzecz o tym, czym
jest projekt organizacji ruchu (2013) oraz Organizowanie ruchu na drogach w stanie
Nowy Jork (2013). Stosujac m.in. analizy poréwnawcze poparte badaniem orzecznic-
twa sadowego oraz praktyki administracyjnej, L. Murat udowadnia, Ze organizowanie
ruchu na drogach to de facto akt prawotworczy, i postuluje, aby stosowaé do niego
wszystkie konsekwencje, w tym zwlaszcza standardy promulgacyjne oraz reguty kolizji
pomiedzy normami prawnymi regulujacymi ruch drogowy. Wiele wnioskéw pocho-
dzacych z opracowan L. Murata jest przywolywanych i rozwijanych w przedmiotowej
monografii.

Inng pozycja jest praca zbiorowa pracownikow naukowych Politechniki Krakow-
skiej pt. Inzynieria Ruchu Drogowego (2008, 2014). Koncentruje si¢ ona jednak gtow-
nie na aspektach inzynierskich zwigzanych z projektowaniem organizacji ruchu. Poru-
szane sa w niej zagadnienia badan i analiz ruchu, modelowania ruchu drogowego, ob-
liczania przepustowosci skrzyzowan drogowych, systemow sterowania ruchem czy tez
polityki transportowej zarzadzajacych ruchem. Pojawiajg si¢ tam takze watki dotyczace
parkowania, ruchu pieszego, ruchu rowerowego czy tez zasad stosowania oznakowania
drogowego. Pozycja ta w sposob opisowy nakresla ramy prawne zarzadzania ruchem

XV
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na drogach w kontekscie projektow organizacji ruchu, za pomoca ktérych wprowadza
si¢ zmiany w organizacji ruchu.

Przytoczone powyzej pozycje traktuja o zagadnieniach organizacji ruchu na dwéch
réznych plaszczyznach: prawnej i inzynierskiej.

W $wietle ostatnich zmian prawnych w systemie zarzadzania ruchem na drogach,
obowigzujacych od 1.7.2016 r., oraz nowego orzecznictwa sadéw administracyjnych
autor niniejszej monografii uznat za konieczne kompleksowe pochylenie si¢ nad te-
matyka zarzadzania ruchem na drogach. Rozwdj infrastruktury drogowej i wzrastajace
natgzenie ruchu drogowego generuje potrzebe ciaglej aktualizacji prawnych metod za-
rzadzania ruchem na drogach. Mimo znaczacych przemian i ciaglej ewolucji systemu
zarzadzania ruchem na drogach w Polsce materia ta dopiero w niniejszej pozyciji jest
przedmiotem analizy praktyka i teoretyka bedacego aktywnym uczestnikiem proceséw
zwiazanych z zarzadzaniem ruchem na drogach.

Tym samym niniejsza monografia i poruszane w niej zagadnienia stanowia swoiste
novum. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Prawo o ruchu drogowym, ktére bedzie
stanowi¢ punkt wyjsciowy w rozwazaniach nad systemem zarzadzania ruchem na dro-
gach, jest jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzin prawa, a sama
ustawa — Prawo o ruchu drogowym jest nowelizowana wielokrotnie, nawet w ciagu
jednego roku.

Zasady ruchu drogowego, stosowanie sie do znakéw drogowych, sygnaléw drogo-
wychiinnych rozwiazan na drogach jest jedna z pierwszych, jesli nie pierwsza dziedzina
prawa, z ktéra ma do czynienia kazdy mlody czlowiek, a nawet juz dziecko. Stycznos¢
taka moze mie¢ miejsce juz na etapie pierwszej drogi do szkoty podstawowej czy przed-
szkola, a potem - czy tego chcemy czy tez nie — towarzyszy nam przez cale zycie. Co-
dziennie docieramy do pracy samochodem, zatrzymujemy si¢ na $wiatlach, przepusz-
czamy jadac samochodem przechodniéw na przejéciu dla pieszych, zatrzymujemy sie
przed znakiem STOP i stosujemy si¢ do innych norm wyrazajacych nakazy i zakazy
za pomoca znakéw drogowych. Czy jednak kiedykolwiek zastanowilismy si¢ nad legal-
noscia ich umieszczenia? W jaki sposob sie to dzieje? Jakie procedury obowiazuja w tym
zakresie? Zaskakujace moze okazac¢ si¢ to, ze autor, dokonujac analizy poszczegolnych
dzialan organéw administracji publicznej w systemie zarzadzania ruchem na drogach,
podaje w watpliwos¢ legalnos¢ niektorych rozwigzan natury normatywnej zastosowa-
nych w rzeczonej materii przez ustawodawce. Sygnalizowane problemy i niejasnosci
mogg sie poglebiaé na tle powszechnie istniejacej $wiadomosci w polskiej juryspruden-
¢ji o fundamentalnych mechanizmach konstytucyjnego panstwa prawa, za ktore prze-
ciez uwazana jest Polska.

Mimo wspomnianego wieloletniego praktycznego doswiadczenia autora niniej-
szej pozycji i bezposredniej stalej osobistej stycznosci z systemem zarzadzania ruchem
na drogach sporzadzenie niniejszej pracy wymagalo szeregu przygotowan oraz po-
znania stanowiska wielu organéw administracji publicznej zaangazowanych w prace
i funkcjonowanie systemu zarzadzania ruchem na drogach. Wynikiem takich dzia-
tan byto dokonanie niezbednych poréwnan oraz zestawienia rozstrzygnie¢ w sprawach
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z zakresu zarzadzania ruchem na drogach podejmowanych przez rézne organy ad-
ministracji publicznej. Corocznie autor niniejszej pozycji jest osobiscie projektantem
(tworca, pomystodawca, inicjatorem, wykonawca) od 250 do 300 zmian w stalej i cza-
sowej organizacji ruchu na terenie wojewddztwa mazowieckiego i m.st. Warszawy. To
doswiadczenie umozliwito mu siegnigcie poza ramy litery prawa i spojrzenie na sprawe
pod katem praktyki administracyjnej poszczegdlnych organéw administracji publicz-
nej. Uwazny czytelnik z pewnoscig dostrzeze, ze autor w umiejetny sposob zestawia
ze sobg dwa powyzsze aspekty, ktore w wielu dziedzinach prawa stanowia czesto prze-
ciwlegte bieguny i czynia niektore przepisy w systemie zarzadzania ruchem martwymi.
Nieoceniona staje si¢ takze dla niniejszej pozycji znajomos¢ u jej autora zasad inzynierii
ruchu drogowego. Z uwagi na interdyscyplinarno$¢ zagadnien ruchu drogowego oraz
poglebiajace si¢ procesy globalizacji zestawienie wiedzy prawnej i inzynierskiej rzuca
zupelnie nowe $wiatlo na rozwiazania polskiego systemu zarzadzania ruchem na dro-
gach oraz stanowi podstawe refleksji nad spojnoscia, celowoscig i legalnoscia polskich
rozwiazan.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotem niniejszej pozycji nie beda ogélne
zasady ruchu drogowego, kontrola ruchu drogowego, uprawnienia podmiotéw wy-
konujacych kontrole ruchu drogowego, ocena powinnych zachowan uczestnikéw ru-
chu drogowego, ruch pojazdéw, poruszanie si¢ pieszych, sprawy mandatowe i karne,
kary administracyjne i pienigzne, punkty karne, warunki techniczne pojazdéw me-
chanicznych lub uprawnienia do prowadzenia pojazdéw czy tez wiele innych kwestii
zwigzanych z szeroko rozumianym pojeciem ruchu drogowego. Opracowanie to oma-
wia stworzony system zarzadzania ruchem na drogach oraz dokonuje oceny aktow,
za pomoca ktorych zarzadzanie to si¢ odbywa. Autor dokonuje takze oceny 25-let-
niego funkcjonowania systemu zarzgdzania ruchem oraz zawiera postulaty okreslonych
zmian majacych na celu doprecyzowanie, rewizjg, uszczegotowienie lub usprawnienie
istniejacego systemu zarzadzania ruchem na drogach.

W tresci monografii autor wskazuje takze, ze akty prawne, za pomoca ktdrych za-
rzadza si¢ ruchem na drogach w Polsce, nie wpisuja si¢ w istniejacy system zrodel prawa
w Rzeczypospolitej. Skutkuje to wieloma nieprawidlowosciami w funkcjonowaniu sys-
temu zarzadzania ruchem na drogach i naraza dzialania podejmowane przez poszcze-
gélne organy administracji publicznej na zarzut niewaznosci.

W pracy wskazano aktualnie obowiazujace reguly zarzadzania ruchem na drogach
w Polsce, praktyczne aspekty dziatania organéw administracji publicznych zaangazo-
wanych w zarzadzanie ruchem na drogach, wraz z okresleniem podstaw podejmowa-
nych dziatan i sposobéw zarzadzania ruchem na drogach w Polsce. Poddano takze oce-
nie funkcjonowanie systemu zarzadzania ruchem na drogach. Szczegdlna role w tychze
rozwazaniach po$wiecono projektom organizacji ruchu, stanowiacym podstawowy in-
strument zarzadzania ruchem na drogach w Polsce.

Dodatkowo w monografii tej znajduja sie odpowiedzi na takie zagadnienia, jak
charakter prawny procedury zmiany organizacji ruchu, stosowanie regulacji Kodeksu
postepowania administracyjnego w procedurach zmian organizacji ruchu, legalnos¢
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przekazywania kompetencji do zatwierdzania organizacji ruchu oraz udzielania upo-
waznienn do podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawach z zakresu zarzadzania ruchem
na drogach. Z wykorzystaniem istniejacego dorobku naukowego innych badaczy oma-
wiane sg takze zagadnienia oglaszania zatwierdzonej organizacji ruchu czy publicznej
dostepnosci dla ogétu zmian dokonywanych w organizacji ruchu. Opracowanie tez po-
rusza kwestie zwiazane z odpowiedzialnoécia poszczegdlnych podmiotéw zaangazowa-
nych w zarzadzanie ruchem na drogach oraz zasad wprowadzenia zmian w organizacji
ruchu i ich skutkéw na plaszczyznie prawnej, inzynierskiej i faktycznej. Praca niniej-
sza wskazuje takze mozliwosci i drogi odwolania si¢ od niekorzystnych rozstrzygnie¢
organéw zarzadzajacych ruchem. Nieocenionym zrodtem wiedzy stajq takze zalaczone
przykladowe rozstrzygniecia wydawane przez zarzadzajacych ruchem, przywotywane
w razie zaistnienia takiej potrzeby. W pozycji omoéwiono takze wybrane zagadnienia
budzace kontrowersje w procesie zarzadzania ruchem na drogach w Polsce.

Niniejsze opracowanie uwzglednia najnowszy stan prawny obowiazujacy w syste-
mie zarzadzania ruchem na drogach w Polsce od 1.7.2016 r., w zwiazku z wejsciem
w zycie kluczowego znowelizowanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w spra-
wie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nad-
zoru nad tym zarzadzaniem.

Adresatami niniejszej pozycji sa przede wszystkim pracownicy organéw admini-
stracji publicznej (zarzadcy drég, organy zarzadzajace ruchem na drogach), organy
kontroli ruchu drogowego (Policja, Straz Miejska, Inspekcja Transportu Drogowego
i in.), projektanci organizacji ruchu, inzynierowie ruchu drogowego, wnioskodawcy
w sprawie zmian w organizacji ruchu, wykonawcy robét drogowych, wykonawcy i pro-
ducenci oznakowania drogowego, organizatorzy imprez w ciggach drég publicznych,
pelnomocnicy w sprawach o zajecie pasa drogowego, ale w rzeczywistoéci tak naprawde
wszyscy uczestnicy ruchu drogowego, bez ktérych to problematyka zarzadzania ru-
chem na drogach nie istnialaby.

Pragnieniem autora niniejszego opracowania jest to, aby sprawy zwiazane z zarza-
dzaniem ruchem na drogach byly przedmiotem zainteresowania szerokiego grona od-
biorcéw. Dzialalnos¢ organéw administracji publicznych zaangazowanych w zarzadza-
nie ruchem na drogach ma przeciez niezwykle donioste znaczenie, gdyz w rezultacie
wplywa na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Zarzadzanie ruchem na drogach wiaze
sie z umozliwieniem swobodnego i szybkiego dostepu do wybranej czesci kraju, zapew-
nieniem odpowiedniej infrastruktury oraz utrzymaniem szlakéw komunikacyjnych
w nalezytym stanie. Skuteczne zarzadzanie ruchem na drogach od wiekéw panstwowo-
$ci stanowito wyznacznik sprawnosci funkcjonujacego aparatu administracyjnego. Ko-
nieczne zatem jest uswiadomienie sobie, ze sprawy zarzadzania ruchem na drogach nie
sg marginalnymi i przypadkowymi dziataniami, lecz powinny stanowi¢ pewna przemy-
$lang calos¢, ktdra to przektada si¢ na bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw ruchu
drogowego.

Warszawa, grudzier’l 2016 . Jonatan Hasiewicz
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