Wprowadzenie

Na gruncie analitycznej teorii prawa badacz prawa jest w istocie badaczem
jezyka — prawnego i prawniczego'. Wszelka za$ refleksja nad jezykiem musi
obejmowac refleksje nad pojeciami funkcjonujacymi w tym jezyku?. Badacz
prawa wobec pojeé, z ktorymi obcuje, wystepuje w podwojnej roli - inter-
pretatora i tworcy®. W odniesieniu do jezyka prawnego zajmuje si¢ przede
wszystkim intepretowaniem, analizowaniem poje¢, ktore umiescit w tresci ak-
tow prawnych prawodawca. W posredni sposob badacz prawa moze jednak
stac si¢ tworca pojec jezyka prawnego — niekiedy wszak prawodawca inkorpo-
ruje do aktéw prawnych pojecia wypracowane w nauce prawa*. Takze w sfe-
rze jezyka prawniczego rola badacza prawa wzgledem pojec ksztaltuje sie dwo-
jako. Z jednej strony, badacz odnosi si¢ do poje¢ zastanych w doktrynie prawa;
z drugiej strony, jest wtadny wprowadza¢ do dyskursu samodzielnie sformu-
fowane propozycje nieznanych dotad poje¢ lub tez nadawaé nows tozsamosé
pojeciom o nieugruntowanym miejscu i znaczeniu w siatce pojeciowej prawo-
Znawstwa.

W 1973 1. Z. Ziembiriski pisal: ,Niedoskonato$¢ stownictwa, a szerzej ujmu-
jac, aparatury pojeciowej prawa i prawoznawstwa, stwarza problemy zwiazane
przede wszystkim z doskonaleniem nauk szczegélowych o obowiazujacym

1 Zob. A. Bator, Analityczna teoria prawa, s. 15.

2 Amerykanski autor R. Pound w swoich pracach odwolywat sie do mysli przypisywanej nie-
mieckiemu badaczowi H. Kantorowiczowi, wg ktoérej ,nauka o prawie” (Rechtswissenschaft) jest
»nauka o stowie” (Wortwissenchaft) - zob. R. Pound, Law and the Science of Law in Recent The-
ories, s. 525; tenze, Critique: W. Friedmann’s ,Law in a Changing Society”, s. 139-140.

3 Niekwestionowana doniosto$¢ badan nad pojeciami jezyka prawnego i prawniczego nie
oznacza wszelako, ze nauka prawa powinna przybiera¢ postaé ,,jurysprudencji pojeciowej”, ogra-
niczajacej si¢ do formalno-jezykowych zagadnien opracowywania i analizy poje¢ stosowanych
w tekstach aktow prawnych i ksztaltujacej sie na ich podstawie literaturze prawniczej. Nurt na-
zwany ,jurysprudencja pojeciowa” (Begriffsjurisprudenz) uksztaltowal si¢ w nauce niemieckiej
XIX wieku; w pdzniejszej literaturze zostal jednak uznany za zbyt wasko wyznaczajacy perspek-
tywy badawcze prawoznawstwa - zob. m.in. A. Szpunar, Naduzycie prawa podmiotowego, s. 2—4;
K. Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, s. 20—38.

4 Zob. P. Lisowski, Miedzy asercja a watpliwoscia, s. 18.
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prawie™. Ta konstatacja unaocznia nieustajaca koniecznos¢ podejmowania
krytycznej i tworczej refleksji nad pojeciami funkcjonujacymi w jezyku praw-
nym i prawniczym. Dlaczego jednak wybitny teoretyk prawa zaznaczyt, ze po-
trzeba tej refleksji przedstawia si¢ jako szczegdlnie doniosta dla szczegdétowych
nauk prawnych, nie za$ teorii prawa? Trzeba podkresli¢, ze szczegdtowe nauki
prawne formuja si¢ wprost na fundamencie obowiazujacego ustawodawstwa —
stad tez okresla si¢ je mianem ,,nauki prawa obowiazujacego”. Tres¢ prawa po-
zytywnego wyznacza bezposrednio ramy pdl badawczych szczegétowych nauk
prawnych oraz kierunki rozwazan podejmowanych przez ich przedstawicieli.
Przedmiot analizy — ktérym dla badacza szczegélowych nauk prawnych jest
obowiazujace ustawodawstwo — jest wiec mu narzucony odgdrnie, a dla wypet-
nienia podstawowego zadania szczegétowych nauk prawnych, jakie stanowi
interpretacja i systematyzacja tekstow prawnych, ich badacz powinien dyspo-
nowaé pojeciami najscislej oddajacymi wlasciwosci analizowanego materiatu
normatywnego. Przedstawiciel szczegdétowych nauk prawnych postuguje sie
zatem pojeciami przede wszystkim jako ,,pojeciami-narzedziami”, stuzacymi
»do poznania prawa i mdéwienia o nim”, dobieranymi w sposob adekwatny,
starannie dopasowany do przedmiotu badan’. Co z tym zwiazane, niedosko-
nalos¢ ,,poje¢-narzedzi” utrudnia badaczowi szczegélowych nauk prawnych
»~mowienie o prawie” w sposob precyzyjny i dokladny. Relacje teorii prawa
z obowiazujacym prawodawstwem sg niewatpliwie luzniejsze - teoria prawa
bywa ujmowana jako ,,nadbudowana” nad dogmatykami prawniczymi ,teo-
retyczna analiza i synteza w badaniach nad prawem”®. Teoria prawa wiaze po-
jecia z pewnymi ogdlnie wyabstrahowanymi konstrukcjami teoretycznymi —
ujeciami modelowymi, ktére w réznym ksztalcie moga znajdowaé odzwier-
ciedlenie na gruncie obowiazujacego prawodawstwa (co dla teoretyka prawa
nie jest jednak najistotniejsze). S to tzw. ,pojecia-przedmioty”. ,,Doskona-
tos¢” formutowanych w teorii prawa ,,poje¢-przedmiotéw” to zatem nie tyle
doskonatos¢ samych ,,pojec”, co ,przedmiotow” — a zatem konstruktéw my-
slowych stojacych za pojeciami. Przeptyw poje¢ miedzy teorig prawa a szcze-
golowymi naukami prawnymi ma charakter dwuwektorowy. Z jednej strony,
w szczegotowych naukach prawnych nieodzowne i nieuniknione jest stosowa-
nie poje¢ wypracowanych przez teori¢ prawa, wspolnych dla ogétu nauk o pra-

5 Z. Ziembinski, Prognozy co do zasadniczych kierunkéw rozwoju, s. 6.
6 Zob. A. Kozak, Dogmatyka prawa, s. 25.

7 Zob. F. Longchamps, Uwagi o uzywaniu pojec, s. 12.

8 Zob. J. Zajadlo, Teoria prawa, s. 329.
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wie. Z drugiej strony, teoria prawa recypuje pojecia stworzone przez badaczy
szczegOtowych nauk prawnych, ktérzy, syntetyzujac i analizujac material nor-
matywny przynalezny do badanej przez nich dziedziny prawa, tworza pojecia
zdatne do wykorzystania nie tylko w tej konkretnej nauce szczegdlowej, lecz
takze na poziomie ogélnej, teoretycznej refleksji o prawie.

W 1980 r. Z. Ziembinski stwierdzil: ,,Znany praktycyzm prawnikow spra-
wia, iz ogdlniejsza refleksja teoretyczna nad zjawiskami prawnymi odsuwa si¢
w naukach prawnych na dalszy plan™. Konstatacja ta, pomimo uptywu ponad
czterdziestu lat, z pewnoscia nie traci na aktualnosci. Znajduje niewatpliwie
zastosowanie do nauki publicznego prawa gospodarczego, w ktdrej znaczna
cze$¢ wysitkow badawczych jest nakierowana na rozstrzyganie problemow po-
wstajacych w praktyce funkcjonowania prawnej regulacji zycia gospodarczego.
Swoistos¢ praktycznych predylekeji nauki publicznego prawa gospodarczego
jest w znacznym stopniu uwarunkowana jego struktura, obejmujaca - jak za-
znacza K. Kokociniska — ,,podsystemy”, do ktérych naleza m.in. prawo przed-
siebiorczosci, prawo sektoréw infrastrukturalnych, prawo ochrony konkuren-
¢ji, prawo bankowe i prawo pomocy publicznej!®. A. Powatowski podkresla, ze
zjawiskiem charakteryzujacym wspodlczesne tendencje rozwojowe nauki pu-
blicznego prawa gospodarczego jest umacnianie autonomii tych podsystemow
(dyscyplin szczegdtowych), a jego konsekwencje stanowi ,«przesuniecie ak-
centow» na te dyscypliny i odwrocenie uwagi od podstawowych problemow
prawa gospodarczego publicznego jako dyscypliny ogdlnej”!!.

Powyzsza refleksje, majacg za przedmiot nauke publicznego prawa gospo-
darczego, warto odnies¢ do sformutowanych przez Z. Ziembirnskiego ogdlnych
rozwazan nad problematyka podejmowana w obrebie szczegdétowych nauk
prawnych, do ktérych zalicza si¢ nauka publicznego prawa gospodarczego.
W naukach prawnych nalezy wyrdznié trzy gléwne typy problematyki, z rézng
intensywnoscig obecne w kazdej ze szczegdtowych nauk prawnych!?. Szcze-
golowe nauki prawne w najwigkszym stopniu koncentrujg si¢ wokot proble-
matyki dogmatycznej, polegajacej na ustaleniu, ,ktére normy naleza do roz-
wazanego systemu prawnego ze wzgledu na przyjmowana w danym syste-
mie koncepcje zrodel prawa, ze wzgledu na stwierdzone fakty prawotworcze

9 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, s. 7.

10 K. Kokociriska, Instytucje prawne publicznego prawa gospodarczego, s. 40.

11 A. Powalowski, Wprowadzenie do aksjologii, s. 222.

12 Szczegdtowe nauki prawne sa réwniez nazywane naukami o poszczegélnych galeziach obo-
wiazujacego prawa, zob. Z. Ziembitiski, Szkice z metodologii, s. 9.
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i zastosowane reguly egzegezy”!*. Rozstrzyganie probleméw dogmatycznych
wymaga postugiwania si¢ regutami walidacyjnymi oraz regutami egzegezy,
obejmujacymi reguly interpretacyjne, inferencyjne i kolizyjne. Drugim typem
problematyki podejmowanej w szczegétowych naukach prawnych jest proble-
matyka socjotechniczna, zasadzajaca si¢ na ,ustalaniu tego, jak za pomocsg
srodkow prawnych, a wiec jak za pomocy stanowienia i stosowania prawa,
wywolywaé okreslone zmiany w zyciu spolecznym”™*. Problematyka dogma-
tyczna i socjotechniczna sg scisle ze sobg powiazane. Nie sposdb nie dostrzec,
ze rozwigzywanie probleméw dogmatycznych nie jest zorientowane na odko-
dowaniu z przepiséw prawa ,jakiejs” normy prawnej, lecz takiej normy, ktéra
stanowitaby wlasciwy $rodek dla osiagniecia pewnych celéw w rezultacie re-
alizowania tej normy'. Trzeci typ problematyki obecnej w szczegélowych na-
ukach prawnych to problematyka teoretyczna. Jakkolwiek stanowi ona zasad-
niczy przedmiot zainteresowania badaczy ogolnej teorii prawa, to jednak w jej
obszar wkraczajq takze przedstawiciele szczegdtowych nauk prawnych, podej-
mujac ,,proby, swiadome czy nieswiadome metodologicznie, zbudowania teo-
rii zjawisk prawnych z danej dziedziny™®.

Jak zauwazyl Z. Ziembinski, ,wsrod szczegotowych nauk o obowiazujacym
prawie nie wszystkie zreszta sa do siebie podobne: rézny jest w nich udziat
problematyki dogmatycznej i socjotechnicznej oraz refleksji teoretycznej”"’.
W nauce publicznego prawa gospodarczego substrat teoretyczny przedstawia
sie jako proporcjonalnie skromny, co wynika w istotnej mierze ze wspomnia-
nego juz ukierunkowania prowadzonych w niej dociekan na doniosle prak-
tycznie zagadnienia ksztaltujace si¢ w poszczegélnych podsystemach publicz-
nego prawa gospodarczego. Tej okolicznosci nie nalezy poczytywac za prze-
stanke sklaniajaca do negatywnej oceny ogdlnego obrazu nauki publicznego
prawa gospodarczego. Nie mozna nie dostrzega¢ znacznej wartosci licznie
publikowanych prac o profilu dogmatyczno-socjotechnicznym dla praktyki
funkcjonowania organéw wiladzy publicznej stosujacych prawo, niekiedy row-
niez — stanowiacych prawo, a takze przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza!®.

13 Tenze, Problemy podstawowe prawoznawstwa, s. 19.

14 Jbidem.

15 Jbidem, s. 26.

16 Jbidem, s. 27.

17 Ibidem, s. 29.

18- O roli nauki publicznego prawa gospodarczego - zob. T. Rabska, Refleksje nad nauka,
s. 273-274.
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Niniejsze opracowanie dazy do wpisania si¢ w sfere refleksji teoretycznej
nad unormowaniami publicznego prawa gospodarczego — stanowi wiec probe
zbudowania elementu teorii zjawisk prawnych z dziedziny publicznego prawa
gospodarczego. Przez zjawiska prawne Z. Ziembirski rozumial zjawiska zwia-
zane z ,wytworzeniem si¢ w okreslonym ukfadzie spotecznym okreslonych
norm postepowania, a wiec okreslonego wytworu kulturowego, ktdry daje si¢
zarejestrowac ostatecznie w postaci pewnego zespotu wypowiedzi o charakte-
rze dyrektywalnym”, przy czym wytwor ten staje sie przedmiotem zaintereso-
wania badacza prawa przede wszystkim jako ,,czynnik oddzialywania na rze-
czywistos¢ spoleczna”. Dla ogdlnego zakreslenia pola analiz prowadzonych
w niniejszej pracy trzeba zaznaczy¢, ze zlokalizowanie pracy w obszarze reflek-
sji nad publicznym prawem gospodarczym sprawia, ze ,,oddzialtywanie na rze-
czywistos¢ spoleczng”, materializujace si¢ pod postacia badanych w pracy zja-
wisk prawnych, jest oddzialywaniem panstwa (wladzy publicznej) na funkcjo-
nowanie przedsigbiorcéw — podmioty dziatalnosci gospodarczej.

Rozwazania prowadzone w pracy sa nakierowane na realizacje dwdch
podstawowych celow — wstepnego i zasadniczego. Celem wstgpnym jest za-
kreslenie tozsamosci zjawiska prawnego nazwanego ,strukturg norm praw-
nych”. ,,Struktura norm prawnych” stanowi pojecie-narzedzie, stuzace ,do
poznania prawa i mdéwienia o nim”, oddajace pewne szczegdlne wlasciwo-
$ci analizowanego materialu normatywnego, uksztaltowane w sposéb odpo-
wiadajacy specyfice przedmiotu badan®. Strukturami norm prawnych zostaly
nazwane grupy norm prawnych zespolonych w dwoch ptaszczyznach - za-
leznoscia teleologiczna (widziang z perspektywy normodawcy) oraz powia-
zaniami subordynacji. Zasadniczym celem pracy jest natomiast wyrdznienie
struktur norm prawnych dostrzegalnych w obszarze publicznego prawa go-
spodarczego. Trzeba podkresli¢, Ze wspomniane w poprzednim zdaniu ,,wy-
roznienie” struktur norm prawnych nalezy rozumie¢ jako zabieg odtwor-
czy. Struktury norm prawnych podlegaja bowiem dekodowaniu, wywodzeniu
na podstawie przedstawionych powyzej zaleznosci i powigzan zachodzacych
miedzy normami prawnymi. Nie ,powstaja” za§ w rezultacie tworczego za-
biegu opracowywania, porzadkowania materii normatywnej zgodnie z przyje-
tymi potrzebami praktycznymi.

Podjeta w pracy refleksja nad strukturami norm prawnych ksztaltuje sie
na fundamencie rozwazan poswieconych ,ukltadom czesciowym” w systemie

19 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, s. 75.
20 Zob. F. Longchamps, Uwagi o uzywaniu poje¢, s. 12.
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prawa, prowadzonych przez C. Znamierowskiego. W ukladach czesciowych sy-
tuuja si¢ normy polaczone zaleznoscia teleologiczng - zachodzi ona, gdy jedna
norma (Nc) obejmuje okreslony, samoistny cel, za§ druga norma (Ns) zawiera
srodek stuzacy realizacji celu objetego pierwsza norma?'. W niniejszym opra-
cowaniu jako struktury norm prawnych sg postrzegane takie uklady czesciowe,
w ktoérych nalezace do nich normy sa zespolone nie tylko zaleznoscia teleolo-
giczng (widziang z perspektywy normodawcy), lecz takze powigzaniami sub-
ordynacji - jednym z mozliwych rodzajéw powiazan funkcjonalnych wyste-
pujacych miedzy normami prawnymi.

Trzeba odnotowac, ze termin ,,struktura norm prawnych” nie byt dotad
przedmiotem poglebionej refleksji naukowej, ktora skutkowataby nadaniem
mu wyraznej tozsamosci, pozwalajacej zaja¢ ugruntowane miejsce w siatce po-
jeciowej polskiego prawoznawstwa. W literaturze jest uzywany rzadko, a jego
uzycie ma charakter intuicyjny i niezrygoryzowany. Mowa tu, rzecz jasna,
o ,,strukturze” odnoszonej do norm prawnych ujmowanych w liczbie mnogiej
- jako grupa, zbiér norm ukladajacych si¢ w pewna strukture, nie zas o ,,struk-
turze” pojedynczej normy prawnej. Przedstawienie w tej pracy sposobu poj-
mowania ,,struktury norm prawnych” wpisuje si¢ w jedna z dwoch wymienio-
nych wczesniej rol badacza prawa wobec pojec jezyka prawniczego — nada-
wanie nowej tozsamosci pojeciom o nieugruntowanym miejscu i znaczeniu
W siatce pojeciowej prawoznawstwa.

W niniejszym opracowaniu przyjeto hipoteze, zgodnie z ktdra struktury
norm prawnych dostrzegalne w publicznym prawie gospodarczym obrazuja
pewne modele oddzialywania panstwa na podmioty dziatalnosci gospodarczej
(przedsigbiorcéw), znajdujace ugruntowanie w przepisach Konstytucji RP.
Doniostos¢ zawarcia w tej hipotezie odniesienia do modeli oddziatlywania pan-
stwa na podmioty dzialalnosci gospodarczej wiaze si¢ w istotnym stopniu
z przyjeta w pracy perspektyws postrzegania publicznego prawa gospodar-
czego. Jest ono bowiem ujmowane jako prawo regulujace modele oddziaty-
wania panstwa na podmioty dziatalnosci gospodarczej, w ramach realizacji
ksztaltujacej funkcji prawa wobec gospodarki. Wyznaczonej w ten sposob toz-
samosci publicznego prawa gospodarczego nie nalezy przypisywac jednak wa-
loru uniwersalnosci, pozakontekstowosci. Przyjecie opisanej perspektywy po-
strzegania publicznego prawa gospodarczego jest uwarunkowane potrzebami

21 C. Znamierowski, Oceny i normy, s. 509—-511. Autor odnosit pojecie ,,uktadow czesciowych”
zaréwno do norm zespolonych teleologicznie, jak i do norm zespolonych ,kompetencyjnie” -
znajdujacych swoja legitymacj¢ w tej samej normie kompetencyjnej.

6
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zwigzanymi ze specyfika badania struktur norm prawnych, dla tozsamosci kto-
rych jest wazny moment ,,oddzialywania” prawodawcy na okreslone aspekty
rzeczywistosci spolecznej w zakresie realizacji celu objetego norma Nc. Na
gruncie przyjetej perspektywy postrzegania publicznego prawa gospodarczego
unaocznia si¢ zasadno$¢ stwierdzenia, ze analizowane w pracy struktury norm
prawnych sa w istocie strukturami zawierajacymi si¢ ,w publicznym prawie
gospodarczym”.

Podejmowana w pracy refleksja nad strukturami norm prawnych w pu-
blicznym prawie gospodarczym nie ma charakteru calosciowego, wszechobej-
mujacego. Wyrdzniono trzy rodzaje struktur, ktére odzwierciedlaja w naj-
bardziej charakterystyczny sposob konstytucyjnie zdeterminowane modele
oddzialywania panstwa na podmioty dziatalnosci gospodarczej. Normy znaj-
dujace sie w tych strukturach nie wyczerpuja jednak catosci materii publicz-
nego prawa gospodarczego. Co wiecej — wyrdznienie trzech rodzajow struktur
nie jest rownoznaczne z wykluczeniem ewentualnosci istnienia (dostrzezenia)
w publicznym prawie gospodarczym rowniez innych, odmiennych rodzajow
struktur norm prawnych.

Opracowanie zawiera pig¢ rozdziatéw. Rozdzialy pierwszy i drugi sg na-
kierowane na wyznaczenie sposobu rozumienia terminow zawartych w pierw-
szej czesci tytutu pracy - ,struktura norm prawnych” oraz ,,publiczne prawo
gospodarcze”. W rozdziale pierwszym przeprowadzono analizy prowadzace
do okreslenia ogélnej tozsamosci struktur norm prawnych. Wymagaja one
podjecia refleksji nad norma prawna, systemem prawa, powigzaniami tacza-
cymi normy prawne, a takze ukladami czesciowymi w systemie prawa, wyroz-
nianymi na podstawie zaleznosci teleologicznej zachodzacej miedzy umiejsca-
wianymi w nich normami. Dociekania przedstawione w rozdziale pozwalaja
na sformutowanie definicji struktury norm prawnych, ktéra, jak juz wspo-
mniano, bedzie postrzegana jako grupa norm prawnych zespolonych w dwdch
plaszczyznach - zaleznoscia teleologiczna (widziang z perspektywy normo-
dawcy) oraz powiazaniami subordynacji. Mowiac zwiezlej, strukture norm
prawnych mozna nazwa¢ uktadem czg¢$ciowym systemu prawa (obejmujacym
normy potaczone zaleznoscia teleologiczng), znamionowanym powigzaniem
subordynacji - do czego nawiazuje druga czes¢ tytulu pracy.

Rozdzial drugi jest skoncentrowany wokot refleksji nad publicznym pra-
wem gospodarczym i jego wyréznieniem w systemie prawa. Konieczne jest
tu zbadanie koncepcji okreslania statusu publicznego prawa gospodarczego
w kontekscie przydawania mu (lub nie) znamienia galezi prawa. W roz-
dziale scharakteryzowano perspektywe postrzegania publicznego prawa go-
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spodarczego adekwatng do specyfiki rozwazan prowadzonych w niniejszej
pracy, zasadzajaca si¢ na wyznaczaniu tozsamosci publicznego prawa gospo-
darczego poprzez odniesienie go do regulacji modeli oddziatywania panstwa
na podmioty dziatalnosci gospodarczej, w ramach realizacji ksztaltujacej funk-
¢ji prawa wobec gospodarki. Co z tym zwiagzane, w rozdziale wyodrebniono
réwniez poszczegdlne modele oddzialywania panstwa na podmioty dzialalno-
$ci gospodarczej, znajdujace ugruntowanie w przepisach Konstytucji RP.

W kolejnych rozdziatach pracy - trzecim, czwartym i piatym — wyrézniono
rodzaje struktur norm prawnych w publicznym prawie gospodarczym. Sa to
struktury: wolno$ciowe, limitacyjne i solidarnosciowe. Analiza tych struktur
norm prawnych obejmuje rozwazania istotne w kontekscie celu i hipotezy
pracy. Po pierwsze, nalezy odnies¢ si¢ do wyznacznikdw stanowiacych o tozsa-
mosci struktur norm prawnych w ogélnosci. Trzeba zatem wykazac, ze (poten-
cjalne) struktury norm prawnych skladaja si¢ w rzeczy samej z norm Nc i Ns,
a te normy sa zespolone zaréwno zaleznoscia teleologiczna, jak i powigzaniem
subordynacji. Po drugie, konieczne staje si¢ ustalenie, Ze wyréznione struk-
tury obrazuja zdeterminowane konstytucyjnie modele oddzialywania panstwa
na podmioty dziatalnosci gospodarczej, w ramach realizacji ksztattujacej funk-
¢ji prawa wobec gospodarki, co pozwala stwierdzi¢, ze te struktury w istocie
nalezy sytuowa¢ w obszarze publicznego prawa gospodarczego. Swoisto$¢ po-
szczegdlnych rodzajow struktur norm prawnych sprawia, ze sekwencja docie-
kan w trzech poswigconych im rozdzialtach nie jest jednakowa. Kazdy rozdziat
zawiera, tym niemniej, analizy dotyczace wszystkich zagadnien wymagajacych
rozwazenia w $wietle przedstawionych zamierzen badawczych, uzupetnione
niekiedy o inne tresci, zwigzane ze specyfikq danego rodzaju struktur norm
prawnych.

Z cala stanowczoscia nalezy stwierdzié, ze niniejsza praca jest opracowa-
niem z zakresu szczegélowych nauk prawnych. Stanowi ona probe zbudowa-
nia teorii zjawisk prawnych (struktur norm prawnych) dostrzegalnych w ob-
szarze publicznego prawa gospodarczego. Zamyst pracy polega na postuze-
niu sie konstrukeja struktur norm prawnych jako narzedziem opisu pewnych
charakterystycznych powiazan i zaleznosci miedzy normami prawnymi nale-
zacymi do publicznego prawa gospodarczego. Jakkolwiek nie sposob a priori
wykluczy¢ mozliwosci wykorzystania konstrukeji struktur norm prawnych
réwniez w teorii prawa oraz innych szczegétowych naukach prawnych, to jed-
nak analiza przydatnosci tej konstrukeji w badaniach prowadzonych poza na-
uka publicznego prawa gospodarczego wykracza poza ramy tego opracowa-
nia. Na niebezpieczenstwa zwigzane z ,,uniwersalizowaniem” konstrukcji teo-
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retycznych sformutowanych w obrebie szczegétowych nauk prawnych zwracat
uwage Z. Ziembinski. Zauwazyt, ze ,,przedstawiciele szczegétowych nauk praw-
nych, podejmujac proby budowania okreslonych fragmentéw ogodlnej teorii
zjawisk prawnych, skfonni sa czgsto uogélniac tezy odnoszace si¢ wytacznie do
zjawisk wystepujacych w ich macierzystej dyscyplinie”, czesto nie uswiadamia-
jac sobie jednak, ze ich koncepcje ,,staja si¢ wyraznie nieadekwatne w odniesie-
niu do innych dzialow prawa” 22. Czy zatem ,,struktura norm prawnych”, w ro-
zumieniu prezentowanym w tym opracowaniu, wpisze si¢ we wspomniany
wczesniej przeplyw pojec ze szczegdtowych nauk prawnych do teorii prawa —
nie mozna z pewnoscia rozstrzygnac.

Analizy prowadzone w niniejszej pracy nawigzuja do wszystkich trzech
typow problematyki odnoszonych do szczegdltowych nauk prawnych przez
Z. Ziembinskiego. Po pierwsze, istotne miejsce w opracowaniu zajmuja rozwa-
Zania natury teoretycznej, nakierowane na zbudowanie teorii struktur norm
prawnych jako narze¢dzia opisu powigzan i zaleznosci migdzy normami pu-
blicznego prawa gospodarczego. Nalezy zaznaczy¢, ze refleksja teoretyczna
podejmowana w tej pracy — bedacej opracowaniem z zakresu szczegdétowych
nauk prawnych - nie aspiruje do sformutowania ustalen doniostych dla teo-
rii prawa w ogélnosci. Dorobek teorii prawa zostal przywotany w celu apli-
kacyjnym, w sposob sprofilowany na stworzenie konstrukeji teoretycznej uzy-
tecznej do opisu materii normatywnej publicznego prawa gospodarczego. Po
drugie, praca obejmuje analizy gtéwnie o charakterze dogmatycznym. Wy-
pelnienie teoretycznej konstrukeji struktur norm prawnych materia publicz-
nego prawa gospodarczego — w ramach refleksji nad poszczegélnymi rodza-
jami struktur: wolnosciowymi, limitacyjnymi i solidarno$ciowymi — wymaga
skierowania uwagi na zindywidualizowane normy prawne podlegajace sytu-
owaniu we wlasciwych strukturach. Po trzecie, uwzgledniono takze problema-
tyke socjotechniczna. Stanowi ona niezbedny element badan nad strukturami
norm prawnych z uwagi na okolicznos¢, ze te struktury mozna postrzegac jako
kompleksy norm ucielesniajace dazenie prawodawcy do wzmocnienia oddzia-
tywania na rzeczywisto$¢ spoleczna w zakresie realizacji celu objetego norma
Nc. Opis konkretnych struktur norm prawnych daje wigc obraz stanowiska
prawodawcy co do najwlasciwszych srodkéw prawnych stuzacych oddziaty-
waniu na zycie gospodarcze dla osiagniecia realizacji pewnego zamierzonego
przez prawodawce celu. Nalezy wspomnie¢, ze w pracy znajduje swoj wyraz
perspektywa komparatystyczna, przy czym jej przedmiotem nie jest przede

22 Z. Ziembitiski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, s. 28—29.
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wszystkim ,,badanie prawa”, lecz ,,badanie refleksji naukowej o nim” 2. Mimo
ze zasadniczym punktem odniesienia dla prowadzonych analiz sa stanowi-
ska wyrazane w polskiej literaturze, to jednak przywotano takze poglady au-
toréw zagranicznych odnoszace si¢ zwlaszcza do poruszanych w pracy zagad-
nien o charakterze teoretycznym, tzn. nieuwarunkowanych szczegétows tre-
$cig unormowan obowiazujacych w poszczegdlnych systemach prawa.

%%

Stowa podzigkowania kieruje¢ do Panow Profesordw Andrzeja Batora, Le-
ona Kieresa i Romana Sowiniskiego, ktorych uwagi, spostrzezenia i sugestie wy-
warly istotny wplyw na koncepcje i ksztalt niniejszego opracowania.

Praca uwzglednia stan prawny na 30.6.2023 r.

23 J. Supernat, Z zagadnien komparatystyki prawniczej, s. 220.
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Rozdzial I. Norma prawna, system
prawa, struktura norm prawnych

§ 1. Uwagi wprowadzajace

Celem rozdzialu jest przedstawienie koncepcji rozumienia pojecia ,,struk-
tury norm prawnych”, ktére — jakkolwiek w dalszych czgsciach pracy zostato
wykorzystane do opisu zaleznosci i powiazan ksztaltujacych si¢ miedzy nor-
mami publicznego prawa gospodarczego — nie jest w ogdlnosci uwarunko-
wane swoistoscig unormowan funkcjonujacych w publicznym prawie gospo-
darczym, a jego zastosowania nie sposob wykluczy¢ takze w innych obszarach
nauki prawa. Co z tym zwigzane, rozwazania zawarte w rozdziale maja charak-
ter ogolnoteoretyczny, zasadniczo pozbawiony odniesien do materialu nor-
matywnego z zakresu publicznego prawa gospodarczego.

Analizy poswigcone pojeciu ,,struktury norm prawnych” ab ovo musza roz-
poczac sie od zbadania centralnego pojecia prawoznawstwa, jakim jest norma
prawna. Nie ulega watpliwosci, ze refleksja nad strukturami norm prawnych
powinna zostal poprzedzona stwierdzeniem, co jest ich ,budulcem” - co
w istocie ,uklada si¢” w te struktury. W ramach rozwazan nad istotg normy
prawnej nalezy poruszy¢ problemy ontologiczne jej postrzegania — w szczegol-
nosci w kontekscie lingwistycznej i nielingwistycznej koncepcji normy praw-
nej. Trzeba podjac takze analizy poswigcone zasadnosci kwalifikowania normy
prawnej jako wypowiedzi dyrektywalnej zawierajacej ultymatywny operator
dyrektywny, co wymaga odniesienia si¢ m.in. do redukcyjnej i nieredukcyj-
nej perspektywy postrzegania kompetencji prawnej oraz filozoficznoprawnego
problemu typow sterowania odzwierciedlajacych si¢ w prawie postrzeganym
jako technika spoteczna.

Termin ,,struktura norm prawnych” sugeruje a priori, ze w obrebie tych
struktur sytuujg si¢ normy prawne w pewien sposob uporzadkowane lub po-
wiazane ze soba. Ogdlna charakterystyka zagadnienia uporzadkowania i po-
wigzania norm prawnych wymaga przedstawienia teoretycznych probleméw
postrzegania systemu prawa, czesto definiowanego jako zbidr uporzadkowa-
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nych i powigzanych norm prawnych. Doniosto$¢ uporzadkowania i powiaza-
nia norm prawnych tworzacych system prawa przedstawiono na tle dualizmu
postrzegania tozsamosci systemu prawa jako zbioru - dystrybutywnego i ko-
lektywnego. Analiza stanowisk doktryny w przedmiocie ujmowania systemu
prawa prowadzi do wyodrebnienia rodzajéw powigzan norm prawnych, ktére
- cho¢ zasadniczo wykorzystywane w badaniach nad systemem prawa jako
caloscia — sq w pelni zdatne takze do wykorzystania w rozwazaniach nad wez-
szymi zbiorami norm prawnych formujacymi si¢ w systemie prawa, takimi jak
struktury norm prawnych.

Dokonanie powyzszych ustalen - prowadzacych do stwierdzenia, czym jest
norma prawna i w jaki sposéb normy prawne moga by¢ ze sobg powiazane —
pozwoli przystapi¢ do sformulowania koncepcji postrzegania pojecia ,,struk-
tury norm prawnych”. Punktem odniesienia dla struktur norm prawnych jest
pojecie ukladéw czesciowych systemu prawa, odnoszone przez C. Znamierow-
skiego do norm prawnych zespolonych zaleznoscia teleologiczng. Wyrdznienie
odmiennych perspektyw postrzegania zaleznosci teleologicznej — przez adre-
sata norm prawnych oraz normodawce — pozwala wyrdznic¢ ukltady czesciowe
znamionowane powigzaniami koordynacji i powiazaniami subordynacji. Po-
jecie struktury norm prawnych nalezy odnosi¢ do drugiej kategorii — a zatem
uktadow czgsciowych znamionowanych powiazaniami subordynacji. Przed-
stawiona koncepcje postrzegania struktur norm prawnych dopelnia refleksja
nad stosunkiem pojecia ,,struktura norm prawnych” do tradycyjnie stosowa-
nego przez nauke prawa pojecia ,instytucji prawnej”, takze odnoszonego do
pewnych zbiorow norm prawnych wydzielanych w systemie prawa.

§ 2. Norma prawna

I. Status ontologiczny normy prawnej

W swoim opus magnum pt. ,Czysta teoria prawa” H. Kelsen sformutowal
stanowisko, zgodnie z ktorym ,,w oczywistym stwierdzeniu, ze przedmiotem
nauk prawnych jest prawo, zawarte jest - mniej oczywiste — stwierdzenie, ze
przedmiotem nauk prawnych sa normy prawne”!. Spogladanie na prawoznaw-
stwo jako na nauke o normach, ktore kilkadziesiat lat temu (pierwsze wydanie
»Czystej teorii prawa” opublikowano w 1934 r.) wydawalo sie H. Kelsenowi

1 H. Kelsen, Czysta teoria prawa, s. 142.
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niezupelnie oczywiste, z biegiem lat - w duzym stopniu dzieki twdrczosci sa-
mego Kelsena - stalo sie podstawowsq perspektywa postrzegania prawoznaw-
stwa2. W 1970 r. teoretyk prawa J. Wroblewski, stwierdzajac ze ,,podstawowe
zagadnienia rozpatrywane w prawoznawstwie dotyczg posrednio lub bezpo-
srednio normy prawnej”, swoje stowa traktowat zatem prawdopodobnie jako
niebudzaca watpliwosci konstatacje dotyczaca powszechnie akceptowanej toz-
samosci prawoznawstwa, nie za$ jako gtos na rzecz jednej z koncepcji okresla-
nia tej tozsamosci.

Usytuowanie normy prawnej w centrum rozwazan prowadzonych przez
badaczy prawa musiato skutkowa¢ powstaniem rozbudowanej refleksji nauko-
wej nad roznymi aspektami jej postrzegania. Podstawowym problemem, ktory
na przestrzeni lat nieodmiennie zajmowal i wciaz zajmuje donioste miejsce
w teoretycznoprawnych dociekaniach poswigconych normie prawnej, jest jej
status ontologiczny. Ksztalt szczegétowych analiz dotyczacych normy praw-
nej, majacych za przedmiot m.in. jej budowe, obowiazywanie, wykladnie, jest
bowiem uwarunkowany odpowiedzia na fundamentalne pytanie, czym jest
norma prawna.

W teorii prawa uformowaly si¢ dwie zasadnicze koncepcje ontologiczne
normy prawnej — koncepcja lingwistyczna i koncepcja nielingwistyczna.
Zwigzle rzecz ujmujac, za K. Opafkiem mozna uzna¢, ze na gruncie koncep-
¢ji lingwistycznej norma prawna jest postrzegana jako wypowiedz jezykowa,
natomiast na gruncie koncepcji nielingwistycznej norma prawna to fakt nie-
jezykowy*. W ramach obu koncepcji krystalizujg sie nastepnie dwa przeciw-

2 Nie oznacza to, ze poglady Kelsena w przedmiocie tozsamoséci prawoznawstwa sg akcepto-
wane bez zastrzezen. Szczegdlnie czgstej krytyce jest poddawany — powiazany z tworczoscia Kel-
sena - wspomniany juz nurt ,jurysprudencji pojeciowej”, ktéremu zarzuca si¢ ograniczenie nauki
prawa wylacznie do formalnej analizy norm, z pominigciem (przede wszystkim) zagadnien celo-
wosciowych. Warto jednak zaznaczy¢, ze pomimo oczywistych zbieznosci ,czysta teoria prawa”
Kelsena i ,jurysprudencja pojeciowa” nie moga by¢ ze soba utozsamiane, a tworczo$¢ Kelsena jest
niekiedy charakteryzowana jako inspirowana, ksztaltujaca si¢ na gruncie (w rozwinieciu) jury-
sprudencji pojeciowej. Zob. m.in. A. Szpunar, Naduzycie prawa podmiotowego, s. 3—4; H. Morris,
Dean Pound’s Jurisprudence, s. 63; M. Zalewska, Some misunderstandings concerning Hans Kel-
sen’s concepts, s. 106—107.

3 J. Wréblewski, Norma prawna, s. 665.

4 K. Opatek, Dwoisto$¢ ujecia normy, s. 3. A. Bator wymienia trzy perspektywy postrzegania
normy, sposrod ktorych dwie pierwsze odnosza si¢ do normy jako wypowiedzi jezykowej (primo
- norma to ,dowolny, gramatycznie samodzielny, egzemplarz zwrotu [zdania] zawartego w akcie
normatywnym”, secundo — norma to wyrazenie, ktore ,nie daje si¢ sprowadzi¢ do samego tekstu
prawnego i jest specyficzna, bo oparta na wlasnych regutach, teoretyczna konstrukcja pojeciowa,
dla ktorej tekst prawny stanowi¢ moze jedynie rodzaj jezykowego przedmiotu [odniesienia]”).
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stawne stanowiska. W obrebie koncepcji lingwistycznej nalezy wyr6zni¢ stano-
wisko kognitywistyczne i non-kognitywistyczne. Stanowisko kognitywistyczne
zaklada, Zze normy prawne - jako wypowiedzi jezykowe — sg zdaniami w sen-
sie logicznym, wobec czego mozna przypisa¢ im znamie prawdziwosci lub fal-
szywosci. Wedlug stanowiska non-kognitywistycznego normy prawne sa zda-
niami szczegdlnego rodzaju, do ktorych nie znajduje odniesienia kryterium
prawdy/falszu - nie sa zatem zdaniami w sensie logicznym®. W obrebie kon-
cepcji nielingwistycznej norma prawna moze by¢ postrzegana jako regularnie
zachodzace, oczekiwane (zadane) zachowanie pewnych podmiotow albo jako
fakt zadania okreslonego zachowania si¢ - norma prawna jest tu aktem woli
i rozkazu®.

W polskiej nauce prawa koncepcje dominujacg stanowi z pewnoscia kon-
cepcja lingwistyczna’. Stanowisko o lingwistycznym statusie ontologicznym
normy prawnej jest mocno ugruntowane w polskiej teorii prawa; wyrazali je
m.in. C. Znamierowski®, J. Wréblewski® oraz S. Wronkowska i Z. Ziembirski'®.
A. Bator podkredla, ze ,powody, dla ktérych w prawoznawstwie przyjmuje sie,
ze norma jest rodzajem wypowiedzi jezykowej wydaja si¢ by¢ zrozumiale”,
a wsrod tych powodow wazne miejsce zajmuje okolicznos¢, ze ,tylko bowiem
wypowiedziom pojmowanym jako wytwory aktow normowania przypisywac
mozna walor posiadania okreslonego ksztaltu jezykowego™'!. Rozpoznanie
ksztaltu norm w wypowiedziach jezyka prawnego stanowi za$ ,niezbedny ele-
ment procesu zmierzajacego do zrekonstruowania okreslonych obowiazkow

W trzeciej perspektywie ,norma jest zasadniczo kategoria spoza jezyka (norma jako zachowanie
lub decyzja), natomiast sam tekst stanowi¢ moze jedynie zrédlo informacji (przekaz, komunikat
jezykowy) o normie” - tenze, Uzycie normy prawnej, s. 76—77.

5 J. Chacinski, Z zagadnien dotyczacych normy prawnej, s. 147; K. Opatek, Dwoistos¢ ujecia
normy, s. 5.

6 K. Opatek, Dwoistos¢ ujecia normy, s. 11.

7 Zob. A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowiazywania prawa stanowionego, s. 380.

8 Wedlug C. Znamierowskiego, ,W sporze o istote normy stusznos¢ maja niewatpliwie ci,
ktorzy ja uwazajg za zdanie. Norma postepowania z pewnoscia nie jest ani sita, ktora co najwyzej
moze w pewnych przypadkach by¢ srodkiem realizowania normy, ani wiedza o tem, co nalezy,
lecz po prostu zdanie pewnego typu” - tenze, Podstawowe pojecia teorii prawa, s. 22.

9 Wedlug J. Wréblewskiego ,norma prawna to wyrazenie jezykowe semantycznie scharakte-
ryzowane jako regula zachowania” - tenze, Norma prawna, s. 664.

10 Z. Ziembinski charakteryzuje norme¢ prawna jako rodzaj normy postepowania; norma po-
stgpowania jest zas ,,wyrazenie jezyka, ktore okreslonym podmiotom (adresatom tej normy) na-
kazuje albo zakazuje okreslone zachowanie w okreslonych okolicznosciach” - tenze, Normy po-
stepowania, s. 25.

11 A. Bator, Uzycie normy prawnej, s. 93.
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prawnych adresatéw norm”. Co wigcej, postrzeganiem normy jako wypowie-
dzi jezykowej jest warunkowane stwierdzenie, Ze normy jako cato$¢ stanowia
»pewien systemowy porzadek”, a ,dla praktyki i dogmatyki prawniczej poj-
mowanie prawa jako usystematyzowanego zbioru wypowiedzi jezyka” jest nie-
zbedne'2.

Za gtéwnych autoréw wypowiadajacych sie za koncepcjg nielingwistyczna
nalezy uzna¢ K. Opatka i J. Woleriskiego, ktdrzy sformutowali stanowisko za-
sadzajace si¢ na rozrdznieniu trzech podstawowych poje¢ - aktu normowa-
nia, normy i wypowiedzi normatywnej'>. Akt normowania uznano za czyn-
no$¢ psychofizyczna - przypisano mu status aktu performatywnego o cha-
rakterze decyzyjnym. Norma miata by¢ ,,tym, co jest normowane, i nie jest
zadng wypowiedzia; jako wytwdr aktu normatywnego jest czyja$ decyzjg”'4.
Wypowiedz normatywna — bedaca wypowiedzia performatywna — mogta z ko-
lei przybiera¢ posta¢ wypowiedzi pierwotnej, w ramach ktorej wypowiada-
jacy »,wyraza norme bedaca wytworem jego aktu normowania” (tj. ,ja nor-
muje tak a tak”) lub wypowiedzi wtornej, gdy wypowiadajacy ,wskazuje,
ze on sam lub kto$ inny swym aktem normowania poprzednio wytworzyt
norme¢”%. Na gruncie przedstawionego pogladu tekst prawny (np. ustawa)
byl zatem tylko no$nikiem informacji, zrédlem poznania tresci aktow woli
podjetych uprzednio przez prawodawce!®. Stanowisko K. Opatka i ]. Wolen-
skiego mialo na celu rozwiazanie teoretycznoprawnych problemoéw postrzega-
nia normy prawnej, przede wszystkim - usunigcia niespdjnosci dualnej na-
tury normy prawnej, ktéra — postrzegana jako wypowiedz jezykowa — byla
réwnoczesnie czynnikiem oddzialujacym na zachowanie sig, czego jej cha-
rakterystyka jako wypowiedzi jezykowej nie byla zdolna oddac¢'. Na grun-
cie koncepcji lingwistycznej hipotetycznie mozliwym rozwiazaniem problemu
dualnej natury normy prawnej moglo stac si¢ stworzenie specjalnej seman-
tyki i logiki norm prawnych (,logiki norm”'¥), odr¢bnej od ,,tradycyjnej” se-

12 Ibidem, s. 93-94.

13 To stanowisko byto w pewnym stopniu inspirowane pracami autoréw zagranicznych, m.in.
J.L. Austina (tenze, How to Do Things with Words, s. 5 i n.) oraz C.E. Alchourréna i E. Bulygina
(ciz, The Expressive Conception of Norms, s. 95-124). Zob. K. Opalek, ]. Woletiski, Logika i in-
terpretacja powinnosci, s. 26-27.

14 K. Opatek, Dwoisto$¢ ujecia normy, s. 10.

15 Ibidem.

16 A. Bator, O dwdch nietypowych koncepcjach normy, s. 595.

17 K. Opatek, Dwoisto$¢ ujecia normy, s. 11.

18 Autorem doniostych prac poswigconych zagadnieniom logiki norm i logiki zdan o nor-
mach (odnoszonym do logiki deontycznej) byt finski uczony G.H. von Wright - zob. m.in. tenze,

15

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3ml9_ebook



